Arauca, noviembre de 2023

Doctor

WILINTON RODRIGUEZ BENAVIDEZ

Gobemador del Departamento de Arauca

Encargado mediante Decreto No. 0077 del 23 de enero de 2023

REFERENCIA: “FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION MEDIANTE EL
MANTENIMIENTO DE UPS QUE PROTEGE LOS SERVIDORES DE DATOS, UBICADOS EN EL
DATACENTER DE LA GOBERNACION DE ARAUCA".

ESTUDIO PREVIO

Adelantadas las diigencias correspondientes para la viabilizacion del proyecto, ésta
dependencia se permite presentar a usted, el ESTUDIO PREVIO, que de conformidad con el
arficulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual reglamenté lo establecido en la Ley 80
de 1993 en el articulo 25, numeral 7 y 12, con el fin de adelantar el proceso de seleccion y |a
consecuente celebracion del contrato bajo ia modalidad de seleccién de minima cuantia
para el desarrollo del objeto: “FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION
MEDIANTE EL MANTENIMIENTO DE UPS QUE PROTEGE LOS SERVIDORES DE DATOS, UBICADOCS EN
EL DATACENTER DE LA GOBERNACION DE ARAUCA™

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

La sigla UPS es la abreviacion de su nombre en inglés Uninterruptable Power Supply. también
llamado Sistema de Alimentacion Ininterumpida {SAl). Dicho dispositivo permite tener flujo de
energia eléctrica mediante baterias, cuando el suministro eléctrico falla.

La informacioén es el activo mas importante con que cuenta toda organizacion, es por ello
gue actualmente las empresas deben invertir recursos importantes para proteger sus sistermnas
de informacion. La gobernacion de Arauca cuenta actualmente con un DATA CENTER, en
donde se encuentran ubicados los servidores de datos de los sistemas de gestion
administrativa SIiD, Gestion financiera SGF, el sistema SIAC, los servicios en finea, el servidor de
dominio, NAS, precios de obras, anfivirus, en total 8 servidores, los swichs de comunicaciones
de la red (8 en total), asi como los demds componentes de la red de datos gque permiten el
acceso a internet de todos los equipos de la entidad (router del proveedor), los cuales sirven
como herramienta de gestion de informacién tanio a los funcionarios infernos, como a la
ciudadania en general, mediante ia prestacion de servicio de trémites en linea. Todos estos
squipos, se encuentra respaldados ante fallas eléctricas, mediante una UPS MARCA TITAN,
MODELO EA9930, CAPACIDAD: 30KV A, SERIAL No. 2070145834-1, de la cual, sus baterias ya
completaron su vida Util. En caso de que la ups falle por obsolescencia en sus baterias, 10s
equipos del data center quedardn totalmente expuestos a fallas eléctricalo que repercutird
iamentablemente en la suspension de la prestacion de los servicios en la entidad y en la
pérdida de la informacion, incluso, se puede presentar dafos en los servidores por fallas
eléctricas.
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Debido a que la vida Util de las baterias para UPS es de 3 a § afios, se debe realizar un
mantenimiento preventivo, como las pruebas del tiempo de operacion del UPS, una o dos
veces al afio deberia de ser suficiente para determinar las capacidades de sus baterias para
soportar la carga conectada.

B Ultimo mantenimiento preventivo realizado a la UPS habilitada en el DATACENTER de la
Gobernacién, fue redlizads en el afic 2021, en el cual no se conlempld reemplazo de
baterias, io que hace que el banco de baterias no funcione de manera optima, quedando
desprotegidos los servidores ante fallas eléctricas, aspecio este que pone en riesgo la
informacion amacenada en dichos servidores. Se ha detectado mal funcionamiente de las
baterias ya que e! tiempo de respaldo de la ups a los equipos solo estd en 20 minutos una vez
se interrumpe el fluido, enia medida en que se desgasten mas, el tiempo serd menor, y llegard
a un punto en que se apagardn los equipos abruptamente una vez exista alguna interrupcion
de energia.

En este contexto, la necesidad que la Gobernacion del Departamento de Arauca pretende
satfisfacer con o adquisicion de las baterias y mantenimiento de la UPS, nace del deber de
proteger la informacién que se encuenira aimacenada en los servidores de datos, ante
ncidencias de fallas en el fluido eléctrice, que, al presentarse, los equipos de coémputo se
apagarian abruptamente, presentdndose posibles pérdidas de infoermacidn y danos en las
partes electrénicas de los servidores de datos.

En fal sentido, resulic oportuno adquirr nuevas baterias v realizar manienimiento preventivo
a la UPS, de tal manera gue los servidores de datos que gestionan y aimacenan foda la
informacién producida por los usuarios de ias dependencias, quede protegida ante
eventuales fallas eléctricas.

Para la satisfacciéon de la necesidad planteada, resulta conveniente mo’rer%cnlizqr el
respectivo documento, mediante io modalidad de seleccion de "MINIMA CUANTIA"; los
interesados deberdn acreditar los requisitos sefalados en este Estudio Previo y en el pliego

de condiciones comrespondiente, .

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES

2.1 OBJETO:

FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION MEDIANTE EL MANTENIMIENTO DE
UPS GUE PROTEGE LOS SERVIDORES DE DATOS, UBICADOS EN EL DATACENTER DE LA
GOBERNACION DE ARAUCA,

2.2 CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y
Servicio:
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CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
(P;ACOeqSU!DCISFIOG\/rG Baterias v
d onos P generadores y Baterias, pilas vy Baterias
26111701 generqcion y s .
o _ transmision de Qccesorios Recargables
distribucion de N
. energia cinética
energia
Servicios d Servicios de Servicio de
?oc;(tjlcc:)cs:iéﬁ Servicios de mantenimiento y | mantenimiento
73152108 Fijndusma[ apoyo ala repargcién de y reparacion de
manut c’ru\:o fabricacion equipos de equipos
d manufacturg eléctricos
2.3 ESPECIFICACIONES GENERALES

El clcance del contrato de prestaciéon de servicios que ha de celebrarse en desarrollo de este
proceso contempla tos siguientes aspectos:

1 | SUMINISTRO BATERIAS

1.1 |Banco de baterias de 12 V 26 Amp Unidad 40
2 | SERVICIOS

2.1 | Mantenimiento UPS de 30 KVA marca Titan | Unidad |

Armado y puesta en servicio del Banco de
2.2 baterias y ia UPS Global ]

2.4  ESPECIFICACIONES TECNICAS:

2.4.1 item 1. SUMINISTRO DE BATERIAS

Para la Administracion Departamental es indispensable tener a su disposicion un banco de
baterias conectadas o la UPS, como medida de respaldo ante incidentes en la interrupcion
del fluido eléctrico, de tal manera que, al presentarse fallos de voltaje o ausencia de energia,
los servidores no se apaguen abruptamente.

ftem 1.1 Banco de baterias de 12 V 26 Amp.

Por esta razon se requiere gue el oferente suministre las baterias que cumpla con las siguientes
caracteristicas:
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iTEM | DESCRIPCION ESPECIFICACION TECNICA IMAGEN UND | CANT

» Baterias de 12 V 26 Amp.

. Las  baterias  deben ingresar dl
Almacén departamental

* Deben  ser  instaladas  en el

DATACENTER o centro de comunicaciones de
ia Gobernacion de Arauca.

. BATERIA SELLADA 12V-26AH.

. Loengitud 166.0£2mm (7.12 ), Ancho
175£2mm (2.99 "), Altura 125.022mm (6.57 ).
Altura Total 125.0£2mm (6.57.

. Peso: Aprox. 8.1 kg {17.7 ibs).

. Terminal: T12- Mé.

] Material del envase: ABS UL 94-HB
(retardante de llama UL?4V-0).

- Rango de operacidn: 26.0 AH/1.30A

(20hr, 1.80v/Celda,25° C/77°F) 24.7 AH/2.47A
(10hr, 1.80V/Celda, 25° C/77°F) 22,1 AH/4.42A
{5hr, 1.75V/Celda,25° C/77°F} 13.8 AH/26.0A
(1C, 1.60V/Celda,25° C/77°F) 9.1 AH/78.0A
[3C, 1.60V/Celda,25% C/77°F).

Qﬁgﬁfion‘y . Mdaxima corriente  de descarga:
puesfov en B51A(5s). ; o
| | servicio del * Resistencia interna: Aprox. 2mid. UMD 40
* Rango de Temperatura de ;

Banco de

baterias  de Operacion:  Descarga -15~50°C  (5~-122°F)

Carga -15~40°C [5~104°F) Almacenamiento -

12V 26 AMPD. e 400C (5~104°F,
* Rango Nominal de Temp. de
Operacion: 25+3°C [77£5°F).
. Ciclo de Usc: Coriente de carga

iniciol de menos de 7.8A. Voitdje. 14.4V ~ 150V
a 25° C {77° F) de temperatura. Coeficiente -
30mv/°C

. Modo Espera: No hay limite en la
carga inicial de tensién actual. 13.5Y ~ 13.8V
Q 25°C (77° F) Temp. Ceeficiente -20mV /°0C i
. Capacidad  Afectada por  la
temperatura; 40°C [104°F) 103% 25°C [77°F)
100% 0°C {32°F) 86%

. Auto- descarga: Las Baterias de la
serie Fulicattery GS se pueden almdcenar
durante un maxime de 6 meses a 25°C [77°F} v
uegeo se requiere una cargo de reposicion.
Para temperaturas mas altas del intervalo de
tiempo serd mas corto.

* Garantia: 6 meses.

2.42 item 2. SERVICIOS.

Para la Administracion Departamental es indispensable contar con una UPS en optimas
condiciones de funciornamiento, como proteccion d los servidores de datos que almacenan
toda la informacion que se procesa en las diferentes dependencias de la gobernacion, de
tal manera que los equipos puedan continuar encendidos ante falias del fluido eléctrico.
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ftem 2.1 Mantenimiento UPS de 30 XVA marca Titdn

Para la ejecucion del presente item, el oferente debe:

Garantizar el 100% de catidad en la prestacién del servicio de la UPS.

El mantenimiento debe realizarse en las instalaciones de! DATACENTER o cenfro de
comunicaciones de la Gobernacion de Arauca.

Los trabdjos de mantenimiento deben ser coordinados con la Supervision del contrato.
Los insumos y equipos de medicidn que se necesiten para el mantenimiento, son
asumidos por el proponente.

flem 2.2 Armado y pueska en servicio del Banco de baterias y la UPS

Para la ejecucién del presente item, el oferente debe:

Disponer de ios elementos necesarios {herramientas) para el armado vy puesta en
servicio del banco de baterias.,

Garantizar el dptimo funcionamiento de la UPS, una vez sea conectada al banco de
baterias.

Redlizar testeos ¢ pruebas de funcionamiente de la UPS, las cudles deben ser
enfregadas al drea de sistemas.

Los trabajos de armadeo y puesta en servicio del Banco de baterias, deben ser
ceordinados con la supervision del contrato.

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA asumird, entre ofras, las siguientes:

FR-GC-02

Cumplir con el objeto y especificaciones del contrato en la forma, precio v tiempos
pactados.

Ejecutar el presente proyecto de conformidad con los estudios previos, perfil del
provecto, y demdas documentos gque hacen parie de la etapa de planeacion del
proyecto.

Redilizar la entrega del informe en los tiempos y calidades descritas en los estudios
previes, perfil del proyecto, invitacion publica y demds documentos que hacen parte
de la etapa de planeacion del presente proyecto.

Mantener la reserva de la informacidn que con ocasién del contrato se generé.
Acatarias consultas y sugerencias impartidas por el supervisor del contrato.

El futuro contratista se obliga a presentar informes con evidencia fotogrdfica de la
gjecucién del contrato.

Efectuar los aportes ai Sistema de Seguridad Social Infegral de conformidad con g ey
100 de 1993, decretos reglomentarios y demdas leyes concordantes. 1) redlizar 1os
aportes parafiscales de conformidad con tas normas aplicables a la materia. 2) Exigir
a sus trabojadores una vez finalizado el contrato el PAZ Y SALVO con concepto
salariales y presfaciones.

Suscribir las correspondientes actas de inicio y liguidacién del contrato.
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Informar por escrito al supervisor del contrato las situaciones que puedan llegar afectar
la normal ejecucién del contrato, con el fin de implementar las acciones pertinentes.
Disponer del personal profesional o técnico iddneo para desarroliar cada una de las
actividades que involucran el presente proyecto.

El incumplimiento de cualquiera de los ftems establecidos dard lugar a la suspensién
del contrato y aplicacion de laley.

Emplear et personal iddneo para la prestacion del servicio.

El confratista deberd acreditar el pago a través de paz y salvos de sus frabajadores y
proveedores de servicios € insumos ejecutados dentro dei contrato.

Posterior a la entrega y puesta en funcionamiento, el proponente realizarg DOS
cheaueos al funcionamiento de la UPS {1 chequeo fres meses después de la
suscripcion del acta de recibo finai y 1 chequeo sels meses después).

Responder por la calidad de los bienes y servicios confratados.

Garantizar que los bienes ulilizados cumplan con la normatividad establecida por la
DIAN, de ser aplicable.

3.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

FR-GG-02

El contratisia instalard, configurard vy entregard toda la solucion en correcto
funcionamiento en el DATACENTER o cuarto de comunicaciones de la Gobemacion.
El confrafista deberd garantizar que el armado y puesta en servicio del Banco de
baterias y el mantenimiento de la UPS, sean ejecutadas por personal calificado y con
i experiencia necesaria para el exitoso desarrollo del objefo cantratado.

El proponente sin costo adicional para la administracion Departamental realizard
todas las ptuebas necesarias para comprobar el comectc montaje, conexidn vy
condiciones para el adecuado funcicnamiento de los elementos de la solucidn. Estas
pruebas serdn coordinadas por el supervisor{a), guien eigborard juntc con el
confratista los informes correspondientes. Dichas pruebas no eximen al contratista de
las garantias que se exigen paia los elementos de toda i solucién.

Dada la naturalezo de las actividades a redlizar en desarrolio del objeto contractual,
el CONTRATISTA, su personal y subcontratistas deberan garantizar ia confidenciciidad
de la informacién Institucional a la cual lleguen o tener acceso directamente o por
intermedio de terceros.

5i durante el tiempo que dure la prestacion de los servicios los equipos llegaren a
presentar fallas en el funcionamiento de los mismos, el contratista deberd procedet o
cambiar el bien o los bienes defectuosos de inmediato, teniendo en cuentalos iempos
definidos para atencidn y solucion de fallas y teniendo en cuenta los refrasos que se
puedan presentar por el fransporte de estos dispositivos a el Municipio de Arauca.

Fl oferente deberd brindar en su mesa de ayuda servicio técnico v de soporte, para
realizar la evaluacion de las posibles failas que puedan presentarse, asi como el
restablecimiento del mismo en el menor tiempo posible. Bl centro de soporte debe
estar disponible 24 horas al dia, 7 dias a la semana, durante el iempo de efecucion del
confrato y un (1) afio posterior a fa firma del acta de recibo final y acta de liquidacion
del contrato. El grupo de soporte del oferente debe garantizar que los incidentes
tengan un seguimiento adecuado, se manejen rapida y eficientemente, y se lleven a
ios niveles adecuados hasta su cierre, cdemas, se debe mantener informada Id
Entidad constantemente de los progresos para solucionar la falia.

GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: 02% COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD”
FECHA EMISION: 15/06/2021 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 88519846, Codigo Postal 816001

Arauca-Arauca (Colombia). E-mal aichivogeneral@arauca gov.co
NIT. B00102838-5




3.3 EL DEPARTAMENTO asumird las siguientes obligaciones:

Pagar el valor pactado en la forma y tiempo establecido.
Exigir al contratista la ejecucién idénea u oportuna del contrato.

o Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

e Emitir los autorizaciones y condiciones necesarias para que el contratista preste un
servicio adecuado, con calidad y cumpiimiento.

El Departamento de Arauca no adquiere responsabilidad alguna por causa de las
actuacicones del contraiista.

4. TIPOLOGIA CONTRACTUAL

De conformidad con la forma de entrega del objeto a contratar, el presente contrato se
tipifica como prestacién de servicios.

5. LUGAR DEEJECUCION.

El desarrollo de las actividades se realizard en el DATACENTER © Centro de Comunicaciones
de la Gobermacion de Arauca, Municipio de Arauca, Departamento de Arauca.

&. SUPERVISION

La supervision del contrato que se suscriba, estard a cargo de la Secretaria General vy
Desarrollo Institucional Departamental © a quien designe para tal efecto, quien tendrd las
funciones propias de su carge y las gue se asignen teniendo en cuenta lo previsto en la
reglamentacion vigente para tal efecto en el Departamenio de Arauca. (Resolucion 7892 de
2019), con fundamento en las prescripciones normativas sefaladas en la Ley 80 de 1993 v
demds disposiciones gue ia reglamentan.

El contratista deberd respetar, facilitar y acatar los requerimientos y observaciones del
supervisor. Los supervisores estan autorizados para impartir instrucciones u ordenes dl
contratista sobre asuntos de su responsabilidad, relacionados las actividades y éste estar
obligado a cumplirlas. Todas las comunicaciones u ordenes del interventor al contratisia,
serdn expedidas o rafificadas por escrito. Serdn funciones de la supervision asegurar para e
municipio, gue el contratista cumpla con las obligaciones pactadas en el contrato, para su
correcta ejecucion en los aspectos técnicos y administrativos del mismo.

Los supervisores tendrdn la responsabilidad de garantizar la optimizacién de los recursos y la
calidad en la ejecucion del contrato.

7. PLAZO DE EJECUCION

El objeto contractual deberd ejecutarse en un plaze de UN (1) MES, contados a partir del acta
de inicio previa aprobacion de ias garaniias Onicas.
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8. VERIFICACION DE BIENES NACIONALES RELEVANTES

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 680 de 2021 por el cual se modifica
parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. af Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, enrelacion con
la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica.

Una vez redlizado el respectivo andlisis de las reglas establecidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.9.
de! Decretc 1082 de 2015, se pudo constatar que el presente proceso de confratacion no
cuenta con actividades a través de las cuales se adguieran bienes colocmbianos relevantes.
Se anexan pantallazos corsulta VUCE.
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9. CUMPLIMIENTO AL DECRETO 1840 DE 2021 - ARTICULO 22124216 - FOMENTO A LA
EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA,

FR-GC-02
VERSION 02¢
FECHA EMISION: 15/06/2021

GOBERNACION DE ARAUCA
COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD”
Calie 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946, Codigo Postat 810001
Arauca-Arauca (Cotombia). E-mail: arghvogenerai@arauta gov.6o
NIT. 800102838-5



DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION ©
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

La Secretaria General y Desarrolio Institucional, en cumplimiento del articulo 2.2.1 2.4.2.16 del
Decreto 1860 de 2021, procede a realizar andlisis de oportunidad vy conveniencia
corespondiente a que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual a la
provisién de bienes y servicios por parte de la poblacién en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en procesos de reintegracion, reincorporacion y sujetos de especial
proteccién constitucional. Se tiene que conforme ala necesidad requerida para ta ejecucion
del presente contrato el cual corresponde al suministro de baterias, , por su naturaleza no es
susceplible a destinar al cumplimiento del objeto contractual ala provision de estos bienes a
la poblacidn objeto de proteccion.

10.  MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION CON LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De acuerdo con la naturaleza del objeto y el factor cuantia, la escogencia del contratista se
redlizard utilizando la modalidad de SELECCION DE MINIMA CUANTIA, de conformidad con
lo previsto en el articuio 2 del decreto 1860 de 2021 por el cual se Modifica la Subseccion 5
de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Likbro 2 del Decreto 1082 de 2015.

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para
escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda
el diez por ciento [10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de
seleccion tiene menos formalidades que las demdés y tiene caracteristicas especidles.

La modalidad de seleccidon de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de
contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima
cuantia de la Enfidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. Las reglas aplicables a
la modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en el numeral 5 det
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011.

En ese mismo sentido, se expidié el Decreto 1860, reglamentario de tos articulos 30, 31, 32, 34
y 35 de la Ley 2069 del 2020 {Ley de Emprendimiento)}. Esta norma establece el procedimiento
de minima cuantia para la confratacion con Mipymes y grandes almacenes y la definicion
de criterios diferenciales de cdiificacion para emprendimientos y empresas de mujeres.

En adelante, para la contrataciéon con valor que no exceda el 10 % de la menor cuantia en
la entidad estatal se deberd sefialar en la invitacion para participar en el proceso:

s “La necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion.
Fl objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del clasificador de bienes
y servicios, de ser posible, o de lo confrario con el tercer nivel.

s Las condiciones técnicas exigidas.
El valor estimado del contrato vy su justificacion.
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¢ £l plazo de ejecucidn del contrato.

e Flcerfificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.™
Ademds, se indicarda la forma como el inferesado debe acreditar su capacidad juridicay la
experiencia minima, si se exige, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas,
inciuyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

La entidad estatal podrd exigir una capacidad financiera minima cuando no haya pago
contfra entrega ¢ satisfaccion de los bienes, obras o servicios.

La invitacién se publicard por un término no inferior a un dia hdbil, para gque los interesados
se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serdn
contestados por la entidad antes del inicio dei plazo para presentar oferfas.

Dentro del mismo término para formuiar observaciones se podrdn presentar solicitudes para
limitar la convocatoria a Mipymes colombianas.

Finaimente, la Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor
precio cumple conlas condiciones de la invitacién. Siesta no cumple, la Enfidad Estatal debe
verificar el cumplimento de ios reguisitos de la invitacion de la oferfa con el segundo mejor
precic, y asi sucesivamente.

£ este contexto, la secretaria Generaly Desarrollo Institucional realizé el estudio de mercado
del presente proceso bajo la modalidad de solicitud de cofizacién ¢ establecimientos de
comercio que prestan los servicios requeridos, v se establecié como presupuesto oficial Ia
suma de TREINTA MILLONES DE PESOS {$30.000.000,00) M/CTE, la cual se encuentra por debajo
del morto maxmo para contratar bajo la modcalidad de minima cuantia, gue para la
enfidad corresponde a CINCUENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($52.200.000,00)
M/CTE, por lo cual es juridica y contractualmente viable la contratacion bajo ia modalidad
de Minima cuantia, conforme o lo anteriormente expuesto.

Fl proceso de seleccion serd realizade por la Gerencia Técnica de contraiacion
administrativa del Departamenio con sujecion alaley 80 de 1993, laley 1150 de 2007 y demdas
normas adicionales v complementarias, respetando los postulados del estatuto rector de la
confratacion con el fin de garantizar la fransparencia y publicidad en la escogencia del
mejor proponente para o enfidad,

De ofra parte, si bien el servicio que se pretende adquirr es un servicio de comun utilizaciéon
y existe un acuerdo marco de precios suscrito por Colombia compra eficiente, en principio
este proceso se deberia llevar mediante ta modalidad de seleccion abreviada por acuerdo
marco, sin embargo, el presupuesto del proceso centractual resultante del andiisis del
mercado previamente concebido aduce a una suma menor al rango estimado como
minima cuantia para la Gobernacidén de Arauca, que coresponde a CINCUENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($52.200.000,00) M/CTE.

Recordemos que “Las modalidades de minima cuantia y seleccion abreviada concurren cuando:
{a) existe un Acuerdo Marco de Precios vigente para el bien o servicio objeto del Proceso de
Confratacian v ia Entidad Esiatal estd obligada a adquirir ios Bienes y Servicios de Caracteristicas
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Técnicas Uniformes al amparo de los Acuerdos Marco de Precioss vigenies; y (D) el presupuesto del
Procese de Contratacion es equivalente a la minima cuantia de lo Entidad.

En este caso estamos frente a un conflicto de normas contenidas en fa misma dispesicion, en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, por lo cual debemes acudir a los principios generales establecidos
en la Ley 80 de 1993 para decidir cudl modalidad de seleccién es aplicable. Ei arficulo 23 de la Ley
86 de 1993 establece que las actuaciones en el Proceso de Contratacion deben desarrcliarse con
arreglo a los principios de fransparencia, economia y responsabitidad.

La ley y la jurisprudencia constitucional frente al conflicto en la aplicacion de normas de la misma
jerarquia establecen que prevalece la disposicién de cardcter especial scbre la de cardcter
general7. La adquisicién ol amparo de un Acuerdo Marco de Precios es ka norma especial para la
adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes; en consecuencia, cuando
existe un Acuerdo Marco de Precios para la adquisicién de este tipo de bienes y servicios, ta Entidad
Estatal debe adquiririos al amparo de este.

Es importante tener en cuenta gue el Acuerdo Marco de Precios es el resultado de una licitacién
publica, y a través de este, el Estado busca economias de escala al actuar como un solo comprador.
Las Entidades Estatales particioan en los Acuerdos Marco de Precios ditigenciando un estudio previc
resumido en la Tienda Virtuat del Estade Colombiano y colocando la Orden de Compra al Froveedor
que ofrezca el mencr precio para la necesidad de la Entidad Estatal.

Por io anterior, Colombida Compra Eficiente considera que el confiicio frente a la aplicacién
de ia modalidad de seleccién abreviada por la existencia de un Acuerdo Marco de Precios
vy la modaiidad de seleccién de minima cuantia, se debe decidir a favor de la gdguisicion
al amparo del Acuerdo Marco de Precios. De esta manera, la Enfidad Estatat honra fos
principios de fransparencia, economia y responsabiidad  en los términcs de fos
arficulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993" {Subrayas y negrilla fuera de fexto).

Regulacion que fue suspendida provisionalmente por el Consejo de Estado mediante providencia de
fecha 29 de marzo de 2017, con base en los siguientes argumentos:

ll{.‘.’J

En este orden de ideas y descendiendo al caso concreto, para el Despacho es claro que
no existe ninquna concurrencia enire la moddalidad de seleccién abreviada y de minima

cuantia, pues siempre que i) exisia un Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y ij_el presupuesto del proceso de
confratacién sea equivalente a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse al
procedimiento de seleccion de minima cuantia independientemente del objeioc a
contratar.

Asi. enfonces, conirario a lo que sostiene el manual acusado, no es cierfo que exista una
concurrencia entre ias modalidades de seleccidn abreviada y de minima cuantia. Si eilo
fuera cierfo no habria forma de adelantar un proceso de contratacién de minima cuantiag,
porque -sin duda - fodos los procesos contractuales serian concurrentes. En consecuencia
y dado que le asiste razén al recurrente, el Despacho suspendera provisiohalmente, por
este cargo, el acapite Vil del Manual para la Operacicn Secundaria de los Acuerdos Marco
de Precios... [Subrayas y negrilla fuera de texto).
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Sobre el particular, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente—, mediante concepto de fecha 2 de mayo de 2017, resolviendo el problema
juridico gPuede una Entidad Estatal celebrar érdenes de compra por medio de los Acuerdos
Marco de Precios cuando proceda la modalidad de seleccion de minima
cuantia?, conceptuo:

“No. El Consejo de Estado, por medio de auto del 29 de marzo de 2017, suspendio el
acdpite Vii del Manual de la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de
Precios y determind que no existia una concurrencia enfre la modalidad de seleccion
de minima cuantia v la compra por catdlogo derivada de los Acuerdos Marco de
Precios, dado que la modalidad de seleccién de minima cuantia procede siempre
que el vaior total del Proceso de Contratacion no sea mayor al 10% del valor definido
para la menor cuantia segun el presupuesfo de fa Enfidad Estatal.

1. Siuna Entidad Estafal debe redlizar hoy una compra de un bien, obra o servicio
incluido en el caidlogo de un Acuerdo Marco de Precios y su valor no excede def

10% del valor definido para ia menor cuantia de la Entidad Esfafal, en principio
debe seleccionar al proveedor aplicando el procedimiento de minima cuanfia.

2. Colombia Compra Eficiente acata la instruccion dada por el Consejo de Estado
y estd frabajando en crear mecanismos expeditos para que las Entidades
Estatales pueden usar la modalidad de seleccion de minima cuantia para la
compra por catdlogo derivada de los Acuerdos Marco de Precios por medio de
la Tienda Virtual del Esfado Colombiano.

3. No obstante, si una Enfidad Estatal inicid una cofizacion para la compra de
bienes, obras y servicios incluidos en un Acuerdo Marco de Precios y ef valor total
del Proceso de Contratacion corresponde a la minima cuantia, la Entidad Estatal
debe continuar con el respectivo proceso por medio de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano dado que el proceso se seleccion se rige por las normas del
momento en que se inicia.

4, iquaimenfe, la Enfidad Esfatal _puede andlizar si puede satisfacer su
necesidad incluyendo mds_bienes o servicios, de manera mds agregada de
manera que no cofresponda a una minima cuanfia, caso en el cual puede iniciar
procesos haciendo uso de la moddalidad de seleccién abreviada derivada de la
aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios.”

Lo anterior conduce a concluir que si una entidad sometida ol Estatute General de
Contratacion de la Administracion Poblica, requiere contratar bienes y servicios incluidos en
el catdlogo de un Acuerdo Marco de Precios y dicha confratacion no excede et 10% del
valor de la menor cuantia de la respectiva entidad, deberd uadelantar el procedimiento de
minima cuantia establecida en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado en el

articuio 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

11.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
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10.1 VALOR DEL CONTRATO:

E! vaior del presente proyecto se soporta en la necesidad que tiene la administracion
departamental de contar con un banco de baterios conectados a la UPS, como medida de
respaldo a los servidores de datos que gestionan los procesos de la Gobernacion, para ello,
y de conformidad con los servicios @ adquirr por la administracion se ha establecido un valor
de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000,00) M/CTE, con cargo of presupuesto de la
vigencia fiscal 2023.

10.2 JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO.

Con el fin de determinar el valor de presupuesto oficinal, la enfidad realizéd estudio de
mercado por el cudl solicitd informacion a diferentes proveedores idoneos de la region, que
cumplen con este servicio.

En la solicitud de cotizacidn se indicd el servicio o contratar junto con sus especificaciones,
teniendo en cuenta que la misma debia ser presentada a todo costo incluyendo IVA, demas
impuestos y utilidad, ver siguiente cuadro:

! DJH MULTISERVICIOS £ ' YALIR HaS
e ACTIGEAD JCONPONEITE W0 | SERVGOSMANTEMWENTOSSAP | WTESOLITSAS RCSHERASAS PESORYALR 1 v
1 Pgnzrions & UPS de HWh marca Wi Gl ! 1500 £ INEHD 1| 75 oM snm
T [Bacg oo balegs 42 SV B AW Lred 4 7600 & 1NN LA A HEeE  HiR
7 Hnes g el ".‘;E‘g-..ﬁ;- X . '
i R T ; 1R R | o IR
3| CHvn AL AR 150EECE I CAI CaRio0 S FCAEEDOR S i S MK
* | CIRDAS VIO RLEMECS 0 MPICAY
& IOIROS LSO (PURDS SR ELEACIOR JATPT TADCR 1 G158 GUE HOSE BCHs B S VA0R [NIARID COMO RANSFCHIE]
¥ IGTITAD B CAPG 3 LilA Pade ACULC ROHECIOR ENICS QU S8 A
“TOTAL i | B 0 i e

12. FORMA DE PAGO

El Departamento de Arauca, cancelard ol contratista el cien por ciento (100%) mediante la
presentacion y posterior suscripcion de ias actas de recibo final y de liquidacidn, previo a ld
presentacion de la factura corespondiente g las actividades vy servicio prestado, cerfificacion
de cumplimiento a satisfaccidn por el Supervisor del confrato y soportes de pago de
seguridad sociat {sistema de salud, riesgos profesionales, pensiones) y aportes parafiscales
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(cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA], asi como informe de actividades del
contratista e informe de supervision.

Los anteriores documentos deberdn ser presentados ante ia Secrefaria de Hacienda
Departamental y cargados en la plataforma Secop L

13. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA EL PROCESO DE
CONTRATACION

El presente proceso de Confratacion se soporta oresupuestalmente con la Disponibilidad
Presupuestal No. 2023-03124 del 08 de septiembre y No. 2023-03212 del 20 de septiembre de
2023.

14. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

La oferta mds favorable para el presente proceso de seleccidn, y atendiendo aia modalidad
de seleccién del presente proceso, el cuadl coresponds o una Seleccidon Abreviada de
MINIMA CUANTIA, se relaciona con el menor precio ofertado; sin perjuicio de lo anterior el
proponente con el menor precio deberd cumplir con los requisitos habilitantes.

El Departamento de Arauca de conformidad con el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, y con
el fin de redlizar una seleccion objetiva, procederd a calificar como hdbil, no habil o habil
condicionado las propuestas presentadas desde la capacidad juridica, las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes, como se describe
a continuacion:

Capacidad juridica Criterio habilitante

Capacidad técnica - Experiencia Criterio habilitante

CAPACIDAD JURIDICA.

Este capitulo serd desarrollado en el anexo No.1 del presente estudic previo, el cuadl hace
parte integral del mismo, y que es desarroliado por la Gerencia Técnica de Confratacion
Administrativa del Departamento de Arauca.

CAPACIDAD TECNICA.

Este capftule serd desarroliado en el anexe No. 2 del presente estudio previo, el cuai hace
parte integral del mismo, y que es desarroliado por 1a Secretaria General y Desarrollo
institucional Departamental.

CRITERIOS DIFERENCIALES.

Fste capitulo serd desarroliado en €l anexo No. 3 del presente estudio previo, el cual hace
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parte integral del mismo, v que es desarrollado por la Gerencia Técnica de ConTrc:Tc:c:on
Administrativa def Departamento de Arauca.

15. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

e Cumplimiento: Es necesario por que cubre a la Entidad por los perjuicios directos
derivados del incumplimiento de cualguiera de las obligaciones asignadas al contratista.
Este amparo cubre el pago de muitas y el valor de la clausula penal pecuniaria. Por
cuantia equivalente al diez por ciento (10%} del vaior del contrato y por término igual al
plazo de ejecucidn vy seis (6} meses mas, en todo caso, este amparo deberd mantenerse
vigente hasta la etapa de liquidacion del confrato; de conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.12 de| Decreto 1082 de 2015.

¢ Calidad de los bienes: Por una cuantia al diez por ciento (10%) del valor total del
CONTRATO, por el término de ejecucion del mismo y seis {6) meses mas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015.

+ Calidad del servicio: Por una cuantia al diez por ciento {10%) del valor total del
CONIRATO, por el término de ejecucion del mismo y seis (6) meses mdas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015,

INDEMNIDAD: el conirafista se obliga a mantener indemne al Depariamento de Arauca de
toda reclamacién, demanda, acciones legales o simitares, originadas en reclamaciones de
terceros, gue tengan coma causa foda accidon u omision del contratista, subcontratista o
dependientes a su cargo y que con ellas haya ocasionado dafios, lesiones y/o perjuicios a
terceros durante la ejecucién del contrato.

Asi mismo, el Departamento de Arauca podrd hacer uso de la cldusula penal pecuniaria vy
de la clGusula de multas en caso de presentarse alguna iregularidad en la ejecucion
coniractuadl, pudiendo acudir incluso al ejercicio de las potestades excepcionales gue se
pacten dentro del texio contractual. En cuaiquier evento en que se aumente el valor del
contrgio © se prorrogue su vigencia, deberd ampliarse a promrogarse a correspondiente
garantia. La aseguradora, responderd al Departamento por el pago de todas las sumas gque
sedn exigibles al contratfista, par razén delincumplimiento de cualquiera de las obligaciones
derivadas del contrato. El Departamento de Arauca se reserva el derecho de verificar la
auteniicidad de fa garantia Unica de cumplimiento o favor de entidades estatales.

16. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, la Gobernacion de Arauca, ha evaluado, tipificado,
estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos previsibles que pueden afectar el
equilibrio econdmico del contrato, se presenta el siguiente andlisis: (ver anexo 1B)

17. INDICACION DE $i EL PROCESO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.
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Las entidades estataies tieren la obligacion de identfificar los Acuerdos comerciales
aplicables a sus procesos de contratacion, y de esta manera cumplir con ias obligaciones
previstas en mMateria de compras y contratacion publica. Para eflo, las entidades estatales
deben tener en cuenta que los capitulos de compras y contratacion piblica de tos acuerdos
comerciales contienen: i) una lista de las entidades estatales incluidas en el acuerdo
comercial; i) lo valores a partir de ios cudles el Acuerdo Comercial es aplicakle al proceso
de contratacion; v, i) las excepciones la aplicacion del acuerdo comercial.

En armoria con lo anterior, las entidades deben verificar si fos procesos de confratacion se
encuentran dentro de los umbrales de aplicacion de los acuerdos comerciales; pues en caso
de que no se encuentren comprendidos, no deberdn apiicarlos y, por fanto, los COMPromisos
y obligaciones consignados en el mismo no serdn de obligatoric cumplimiento para el
proceso de contratacion en particuliar.

En todo caso, se resalta que, por regia general, ios umbrales que establecen los Acuerdos
Comerciales son superiores al vaior médximo de la minima cuantia y. por tanto, en razdn del
umbral, los procesos de contfratacién mediante la modalidad de minima cuantia,
generaimente, no resultarian cubiertos por los Acuerdos Comerciales, como es el caso del
presente proceso.

18. CUMPLIMIENTO AL DECRETO 1840 DE 2021 - ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 - FOMENTO A LA
EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION ©
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

La Secretaria General y Desarralio Institucional, en cumpfimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
Decreto 1860 de 2021, procede a rediizar andlisis de oportunidod y conveniencia
correspondiente @ que los contratistas destinen ai cumplimiento del obieto contractual a la
provision de bienes y servicios por parte de la poblacion en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en procesos de reintegracion, reincorporacion y sujetos de especicl
proteccién constitucional. Se tiene que conforme ¢ la necesidad requsrida para la ejecucion
del presente contrato el cual corresponde ala venta de mobiliarios de oficina y enseres, por
su naturaleza no es susceptible a destinar cf cumplimiento del objeto contractual a la
provision de estos bienes a la pobiacién objeto de proteccion.

19. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se demuestra que el Departamento de Arauca requiere ,odelonfor
un proceso de contratacion bajo ia modaiidad de "SELECCION DE MINIMA CUANTIA", con la
que se pretende cubrir ia necesicdad de la Administracion Departamental.

De igual manera ei desarrollo del presente sstudio deja clara la conveniencia, asi como la
oportunidad de la ejecucién del proceso confractuai en las condiciones analizadas
particularmente en cada uno de sus numerdies. Consiguientemente, por ser viabie y ademds
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‘ porgue se cuenta con el presupuesto asignado para ello, se recomienda llevar a cabo la
| contratacion objeto del presente estudio previo.,

S

Revisé aspectos técnicos: Xiomara Tares o
Profesianal Universitaria i
Coordinacian de Sisternas e infarmatica.

Reviso aspectos juridicos: Jeffrey L. Santana C
Profesianal de apd atado SGD!
Aspectos juridicos
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