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para Ia Gente

ﬂ GOBERNACION DEL
ATLANTICO

SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
ACOMPANAR AL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN EL DESARROLLO Y
PROMOCION DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS AL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL.

1. Introduccion

Que en virtud del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, numerales 1y 11,
al Gobernador le corresponde “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los
decretos del gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales”, con el fin de
promover la eficiente y eficaz administracion de los recursos publicos y contribuir al
cumplimiento de las metas propuestas en la planeacion Departamental.

Que por su parte la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2 de sefiala que: “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.”

Que de la misma forma el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone
gue la funcién publica administrativa esta en servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

El objetivo misional de esta administracion es planificar, orientar, aconsejar, manejar y
organizar las comunicaciones internas y externas de la Administracion departamental, con
el fin de llevar a cabo un adecuado manejo de la imagen corporativa.

Que el plan de desarrollo 2020-2023: “ATLANTICO PARA LA GENTE” indica en su articulo
78: “PROGRAMA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS GOBIERNOS
TERRITORIALES (TIC)”

Comunicaciones Objetivo * Establecer un canal efectivo y directo con la sociedad en
general y con los miembros de la comunidad del territorio.
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Que para cumplir con las metas planteadas en el mencionado plan de desarrollo es
imperioso que a traves de las diferentes dependencias del Departamento del Atlantico, es
fundamental que se realice una difusion y de manera amplia, eficaz y oportuna de los
programas y proyectos del plan de desarrollo del departamento a la ciudadania en general
y todas las partes interesadas.

Lo anterior obliga entonces a los entes territoriales a adoptar un enfoque de Comunicacién
publica que comprenda la comunicacion y la informaciéon como bienes colectivos que deben
estar al alcance de todos los integrantes de la sociedad, al tiempo que se deben plantear
acciones comunicativas de apoyo a la gestién publica que propicien el logro de los objetivos
estratégicos de las entidades del Estado.

En el proceso de consecucion de estas metas y funciones propias del departamento del
Atlantico, desde la Secretaria General se considera conveniente que el proceso de
fortalecimiento comunicacional se cumpla en igualdad de condiciones y posibilidades para
la comunidad en general.

Que el Departamento detect6 dificultades que interfieren con el desarrollo del cumplimiento
de todas las obligaciones legales, por determinadas circunstancias que relacionaremos de
la siguiente manera:

» Dificultades para dar cumplimiento a todas las obligaciones de Ley, por causa de falta de
personal suficiente, tecnologia insuficiente y otros insumos requeridos para la Gestion
publica.

* Falta de claridad en el desarrollo de los procesos administrativos al interior del ente
Territorial.

» Dificultades en los procesos Documentales que generan retrasos en la atencién en las
necesidades de la Comunidad.

» Bajo desempenio integral en la Gestién Departamental.

* Una estructura institucional desactualizada que no responde a las necesidades del
departamento para ejercer un buen Gobierno.

Por lo que para el adecuado cumplimiento de dichas funciones, el Departamento requiere
personal profesional y de caracter asistencial y técnico que permita la consecucion de la
gestién y cumplimiento de metas establecidas en el PDD.

Que en el presente caso el contrato de prestacion de servicios sera un contrato de
prestacion de servicios de apoyo la gestion en la medida en que el objeto del mismo y las
actividades a desarrollar demandan un conocimiento y experticia propias, necesarias para
atender de manera adecuada la ejecucion de las actividades indicadas.
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Que la causal de contratacion directa sera la de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion.

Justificacion de la solicitud de celebracién del contrato de prestacion de servicios.

Que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario,
principalmente por el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del
numeral 40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5. del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las hormas
imperativas que deben cumplir las entidades territoriales para la celebracion de sus
contratos.

Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y
documentos previos en la cual se justificaran las razones de acudir a la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, asi como
determinar segun las necesidades contractuales, el término suficiente de ejecucion de los
mismos.

Que por lo tanto, corresponde a cada entidad u organismo en el marco de su autonomia
determinar el tiempo maximo que se estima imprescindible para la ejecucién contractual
de acuerdo con las necesidades del servicio, respetando para el efecto las disposiciones
sobre vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la determinacion del plazo de ejecucion
contractual deberd estar debidamente justificado en los estudios y documentos
precontractuales.

Que la honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiterd cuales son
las caracteristicas propias del contrato de prestacién de servicios de las cuales menciono:
“..El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestaciéon de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucién
de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacién profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razén, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que senale la ley.”.
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b. Laautonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de
gue las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones
pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la
Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Que la celebraciobn de contatos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la
jurisprudencia y la doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta para
realizar la labor objeto del contrato; - 0 el personal de planta existente es insuficiente; - se
requieren conocimientos especializados o una experiencia especifica cualificada.

“(...) para dar cumplimiento a lo sefalado en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado
por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se reviso la planta global de personal de la
gobernacién del atlantico y de acuerdo al manual especifico de funciones y de competencia
laborales de la entidad, se pudo establecer la necesidad que existe para atender las obligaciones
descrita en el presente estudio realizado a fin de contratar el objeto requerido.

Que el Departamento del Atlantico, en atenciébn a lo previsto en el Estatuto General de
Contratacion y en ejercicio de su autonomia administrativa y presupuestal, requiere adelantar
proceso de contratacion que permita atender las necesidades que surgen al interior de las
diferentes dependencias que hacen parte de la administracion central.

Que en consecuencia se hace necesario celebrar el presente contrato de prestacion de
servicios de apoyo en la gestion en los términos y por el plazo solicitado.
2. Clasificacién UNSPSC:

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al
objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal
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3. Definicidon del Sector Econémico a que pertenece el Contrato

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad economica esté dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

4. Andlisis del Mercado

Producto Interno Bruto
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| Trimestre 2023
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim23_producion_y_gasto.pdf
(15 de mayo de 2023)

En el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0%
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econ6micas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 18,7%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,4%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

o Explotacion de minas y canteras crece 4,5%.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.

o Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.
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Tabla 1, Valor agregado por actividad sconémica
Tasas de crecimieonto en volumen'
Primer trimestre 2023™

Tacas de crucimianto (%)
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,3% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinAmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,4%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,8%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Primer trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

basiaindioni ydoe estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral

2023""-1/ 2023""-1/

2022V"-1 2022v"-v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,4 1,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 3,0 0,8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,3 1.8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Prpreliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de
Apoyo.
“Series encadenadas de volumen con aino de referencia 2015.

Principales Indicadores del Mercado Laboral
TOTAL, NACION

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/EMPLEO_DESEMPLEO/bol-GEIH-jun2023.pdf (31
de julio de 2023)

Para el mes de junio de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,3%, lo que
representd una disminucién de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(11,3%). La tasa global de participacién se ubicd en 64,3%, en junio de 2022 fue 63,7%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,3%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (56,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Junio (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH
Nata: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En junio de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y &reas
metropolitanas fue 8,8%, lo que represent6 una disminucién de 2,9 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2022 (11,7%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,6%,
en junio de 2022 fue 65,4%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,7%, lo que representd
un aumento de 3,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Junio (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base on los resultados del CNPY 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal Por efecto del redondeo los totales pueden diferir igeramente del anexo

Poblacion ocupada segun rama de actividad

En el mes de junio de 2023, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.052 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblacién ocupada fueron Administraciéon publica y defensa, educacion y atencién de la
salud humana (1,2 puntos porcentuales); seguido de Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y
almacenamiento (0,7 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variaciéon absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién ocupada
segan rama de actividad*
Total nacional

Junio (2022 - 2023)

Diateiticion Vaslaeidn Contribucian
Junio 2022 Junio 2023 ™% 2033 alsohite on e

Poblacion ocupada SRIED Y 22082 100 1030

Administracion poblice y defurse, educacion y atencion de le selud hurmans 2 %84 2a53 1A 200 1,2
Actvidades profesionsles, Cummificas, THCnicas y servicios adimimstrsivos LRULE ) 10 m 2y U]
Transporie y almacunamisntn 1 B0 | 740 7. 146 07
Actvidadng artiaticas o OCUACION Y GIAE ACUVIAATRE 38 B0VICIOE (K-F1 2033 an 0% 06
Alajamiento y servicios de comida 1.509 1601 na a2 04
COMucio y reparacion de vehiculos 1970 AOKS \re uy O«
Actividades iInmabiliarac 204 269 1,2 (23 0a
1dustrias manufactumias 2258 206 0.0 ] 03
Actividades financierss y de reguros 04 A2D 10 4 0,2
Suriistro de electicided, gas sgus y gestidn de desechos o urs 2. n (LR ]
Canstruccian 1625 1.627 7 E 0.0
Agriculurs, ganadeda, cara, siviculture y pescs AAGA 360 14 " 0o
INfOrmacion y comunicaciones ATA 167 1.0 o7 0

Fuente: DANE, GEIH

SUmMinistro de electricldad, gas, agua y gestion de desechos® Incluye la rama de Explotacian de minas y canteras

*Par aproximacion de decimales, 1o suma de las proporciones y contribuciones puede diferir igeramente con la iInformacion
del anexo estadistico

PP Puntos parcentuales

Nata: La distribuciéan porcentual de la poblacian oncupada puede diferic del 100% por la no inclusian de la categoria “No
Informa’

Naota Poblacianes en miles

Nota: Los datos de rama de actividad scondmica estan calculados con base en CHU Rev, 4 AL
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Técnico

La Secretaria General del Departamento del Atlantico, requiere la contratacion de una
persona natural que acredite titulo de técnico en Fotografia y cuente con 50 meses de

experi

encia en instituciones privadas y/o publicas, para acompafar al Departamento del

Atlantico en el desarrollo y promocion de actividades encaminadas al fortalecimiento
institucional.

7.

Obligaciones

7.1. Obligaciones Generales

1.

10.
11.

6.

1.

Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liguidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o maneje en ejercicio de
las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

2. Obligaciones Especificas

Asistencia a la Gobernadora y Gobernacion del Atlantico en el suministro de
fotografias para el uso de los medios digitales y piezas comunicativas de la
administracion departamental.

Suministro de fotografias para la elaboracion de los diferentes informes y piezas
comunicativas de la administracion departamental.

Suministro de fotografias para el banco de imagenes institucional.

Realizacién de fotografias para campafias de la Gobernacién del Atlantico.

Las demas funciones asignadas por el jefe inmediato.
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7. Analisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es de OCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA
MIL PESOS M/L ($8.770.000) este valor incluye todos los tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos.

El futuro contrato tendra un plazo para la ejecucion hasta el 31 de diciembre del 2023,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirA de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el rea de que se trate.

Para constancia se firma el 31 de julio de 2023.
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MERLE PARODI SOLANO
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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