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Distrito Turistico atural e Histdrico de San_ta Marta
Nit. 881780009

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 441

ALCALDIA DE SANTA MAKTA
e Ioistion Courei ¢ Msurics P

YL Vigencia Fiscal: 2023 Fecha de Expedicion: 14-02-2023 Fecha De Vencimiento 31-12-2023
to: EJECUTAR LAS ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SALUD PUBLICA Y GESTION DE LA SALUD
Objeto:
PUBLICA EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA DURANTE LA VIGENCIA 2023,
Solicitante:  SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
Unidad | Producto | Subprograma |identificacion Presupuestal Fuente l cPC Codigo BPIN l Concepto Valor
04 ) 2.3.2,02,02.008.02-04-1903,001-35 35 83990 2022470010077 |[Enfermedades Emergentes, Reema;qentes\' Desatendidas 122,627.389,00
. (Tuberculosis) Otros Servicios Profesionales, Técnicos Y ’

Empresariales N.C.P.

04 I 12.3.2.02.02.008.03-04-1903,001-32 32 I83990 022470010077 |Planeacion Integral En Salud Otros Servicios Profesionales, 288.297.000,00

écnicos Y Empresariales N.C.P.
04 I {2.3.2.02.02.008.04-04-1903.001-32 32 |83990 2022470010077 {inspecclén, Vigilancia Y Control Sanitario Otros Servicios 648.900.000,00;
} Profesionales, Técnicos Y Empresarisles N.C.P.

04 - 2.3.2.02.02.008.05-04-1903.001-32 32 l83990 2022470010077 JOtros Gastos En Vigilancia En Salud Publica Ofros Servicios| 767.435.007,00
Profesionales, Técni Y Emprasarisles N.C.P. .

04 {2.3.2.02.02.008.06-04-1903.001-20 20 I83990 2022470010077 |Gestién Programatica De La Salud Publica Otros Serviclos 515.000.000,00

. Profesionales, Técnicos Y Empresariales N.C.P.

04 2.3.2.02.02.008.06-04-1903.001-32 2 |83990 2022470010077 [GestiGn Progrlmtﬁcl De La Salud Publica Otros Servicios 832.411.856,00
Profesionales, Técnicos Y Empresariales N.C.P. .

104 2.3.2.02.02.008.07-04-1903.001.32 32 I83990 |2022470010077 |Gestién Del Conocimiento Otros Servicios Profesionales, 387.177.000,00

2 . ’ - Técnicos Y Empresariales N.C.P.
04 . . 2.3.2.02.02.008.08-04-1803.001-36 ! 36 83990 2022470010077 {Enfermedades Emergentes, Reemargantes Y Desatendidas 21.326.715,00)
. - {Lepra) Otros Servicios Profesionales, Técnicos Y ) .

IEmpresariates N.C.P,

Total Certificado

. I 4
LUIS ALFONSO PENARAD{I'JA GONZALEZ
Director de Gestion Financlera

3.583.175.007,00

[JSP] ERP; Médulo de Presupuestn Sector Oficial - PREREP1SALSM ]
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g :.,lESTUDlOS Y. DOCUMENTOS PREVIOS

_NOVIEMBRE DE 2023

_FECHA T -
- . DEPENDENCIA SOLICITANTE .~ | = SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL * I
o = CODIGO BPIN ‘ ' 2022470010077 ’ !
' CODIGO PAA 2023 " ) 2 ' . 80111600 <

En virtud de lo sefialado en la ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, ley 1150 articulo 2° numeral 4 Ilteral Hyen
desarrollo de lo estipulado en et Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, y adicionado por el Decreto 399 de abril
.de 2021, se realiza el presente estudio previo para dar soporte al proceso de.Contratacion Directa a fin de adelantarla
mediante la causal/de CONTRATOS DE- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION sefialadaen el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9. Con base en ello, los estudios y documentos .
prewos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacion, cumpliendo
con los, requisitos que establece eI artlculo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y sus adiciones para la presente
contratacion, as: N

A DESCRIPCION‘DE LA?NECESIDAD UE LA'ENTIDAD ESTATAL PRETENDE'SATISFACER"“CON"EL‘PRO\,ESO
DE. CONTRATACION’ '

l . _, 1.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESIDAD: - : ‘
- ‘ N -~ | Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que alos® mun:c:p/os como entidad fundamental dela
| divisin politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publlcos que determine la Ley, construir lgs | !
obras que demande €l progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion” comunitaria, (el
mejoramiento social y cuIturaI de sus habitantes y cumplir las demas func:ones que-le as:gnen la Constitucion y Ias leyes".||

Aunado a esto, nuestra Carta Magna en su Arhculo 315 preceptta que, entre las atribuciones de! Alcalde, esta Ia de dinigir |
| la accion a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, las entidades térritoriales tienen
| derecho a admlnlstrar los recursos y establecer los trlbutos necesanos para el cumplimiento de sus funciones.

| Que EL DISTRITO T.C. & H. DE SANTA MARTA puede contratar gecutar y l|qU|dar todos aquellos blenes 0 serwm S

necesarios para el cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de’la Ley 80 de 1993, establece que: “Los serwdoqns
pliblicos tendran en consideracion que ‘al celebrar contratos y con la ejecumon de los mismos, las entidades buscanlel
cumpllm/ento de los fines estatales, la continua y.eficiente prestacion de los servicios publlcos yla efectlwdad de los derechps
e intereses de los adm/n/strados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

_‘x—O

que la Alcaldesa en cumpllmlento a las funciones y atribuciones establecndas enla constltucu')n yen la Ley 1551 de 2012; |
articulo 29, literal d) numeral 5, que sefiala: “Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
con el plan de desarrollo econdémico, social y con el presupuesto observando las normas jurldlcas apllcables -

, Que Segun Resoluc10n 007 del 10 de enero de 2023 por medio del cual se adopta el Plan Anual de Adqunsncxones wger cia
2023, se encuentra contemplada esta neceS|dad y€s acorde al Plan de Desarrollo 2020 2023. Santa Marta corazon del
cambio. - - ~

1 2 DESCRIPCION DE NECESIDAD A SATISFACER ‘
Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obligacién constitucional que tiene EL DISTRITO de satisfacer la
necesidades de la poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad la mision, proposno y metas de cada ina
de sus dependencias o-entidades, dando cumplimiento, ‘entre otros, al pnnc1p|o de eficacia; asi mismo, debera optimizar el
| uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional que le permita cumplir.
| de manera adecuadalas funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado pnnC|p|o de eficiencia; porlo que medllc nte
la planeacién en cada una de las secretarias y Oficinas adscritas.a la Entldad se requ1ere conformar grupos de trabajo los

cuales cumplan-con las funclones aellas a3|gnadas

Parael cumphmlento dela mencmnada responsabllldad legal y constitucional, se ha disefiado Ia estructura del ente terntonal _
¢omo se evidencia en el Decreto N° 312 del 29 de diciembre de 2016, “POR EL CUAL SE REDISENA Y MODERNI. 4 LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORIC DE
SANTA-MARTA, LAS FUNCIONES DE SUS ORGANISMOS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DESCENTRALIZADAS SE
CREAN UNAS ENTIDADES Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”, igualmente se estableci6 la planta de personal yla
escala salanal medlante el Decreto N° 313 del 29 de diciembre de 2016 "POR EL CUAL SE ESTABLECIO LA PLANT DE

vdet REoconAu. deiFerromnﬁms~:9?esqum
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- R . El cambio es [T

PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
.SANTA MARTA”, modificado este ultimo Acto Administrativo mediante el Decreto N° 202 del 18 de septiembre de 2017
“POR EL CUAL MODIFICA EL DECRETO N° 313 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016 QUE ESTABLECIO LA PLANTA DE
'PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA”, y distribuyéndose en las diferentes dependencias del Distrito los cargos aprobados mediante el Decret

' N°® 202.de 2017, a través de la Resolucion N° 1105 del 25 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL SE DISTRIBUYEN Log
. CARGOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO D
SANTA MARTA”, expedidos por el Alcalde Distrital en.uso de sus facultades legales y reglamentanas organlzando est
estructura precisamente para la satisfaccion de las mencionadas finalidades. -

En consideracion a lo manifestado anteriormente, se ha generado una gran cantidad de Actividades que'requieren unlet'
_estructura organizacional con suficiente personal competente que preste servicios profesionales y/o apoye la gestion, dadg
que el trabajo necesario para su correcta ejecucion debe ser de manera concienzuda.

En-ese sentido, el Distrito de Santa Marta dentro del marco de competencia y funciones desarrolla un sinntimero de
actividades, realizadas a través de dependencias como la Secretaria de Salud Distrital, la cual dentro de sus competencna's1I
tiene como propdsito principal Liderar politicas piblicas, planes, programas, proyectos, estrategias y mecanismos para Ia
gestion de la salud ptblica y acceso a los servicios de salud, para mejorar la situacion de salud como contribucion al desarrollo ,
humano integral y la calidad de vida de la poblacion; asi mismo, dirigir, inspeccionar, vigilar y controlar el funcionamiento d?I
: sistema de seguridad social en salud en el Distrito y coadyuvar en la provision de los servicios de salud que la comunldff
‘ -| requiere, identificando los recursos y creando las condiciones que garanticen la coben‘ura y el acceso de los usuarios a | ' S
servicios de salud” S o : v J '

Que actualmente, EL DISTRITO, presenta Ia inminente necesidad de contar con el personal apto y capacnado pa a
desarrollar las actividades relativas al numeral 2.2 del presente estudio previo. . L

Que por lo anterior se nece5|ta la’ suscripcién de un contrato cuyo objeto sea el de PRESTACION DE ‘SERVICIOS D
APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DE BASE D
DATOS DE ESTABLECIMIENTOS DE INTERES SANITARIO DE LA DIMENSION SALUD AMBIENTA
DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA GESTION DEL CONOCIMIENTO DEL PLTN :

mk» .

TERRITORIAL DE SALUD VIGENCIA 2023.

Debe resaltarse que segun certificacion expedldo por la Secretaria General'los empleos de planta de personal del Distrito Ide
“Santa Marta son insuficientes, [os cuales no alcanzan a soportar las necesidades propias de la Administracion Distrital para:
el cumplimiénto de sus fines y en especial en la Secretaria de Salud Distrital. Conforme a lo expresado en los anteriormente, I

.esta dependencia requiere contratar los servicios de una persona natural idonea, con el siguiente perfi:

—-ﬂr—‘———'—_u

Tener titulo de Bachiller con experiencia en el objeto contractual
- Tener minimo Seis (6) meses de experiencia con empresa publica y/o privada

| - Que el Honorable Consejo de Estado en su sala de consulta y servicio civil, segan concepto del Consejero ponente: WILLIAM
' ) ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octibre de dos mil catorce (2014) y bajo radicado N°11001-03-06-000- 20]4-
00134-00 (2215), Referente a los Concejos municipales y la Autorizacion al alcalde para contratar nos sefiala “.... (/}De
| .+ | conformidad con el Estatuto de Contratacion y las normas orgénicas de presupuesto, los alcaldes tienen la facultad general
de suscribir contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de los mismos sin neces:dad de
. una autorizacion previa, general o penod/ca del concejo municipal, salvo para los casos excepcionales en que este dltimo o
K la ley lo hayan sefialado expresamente.... (iii) Para establecer el listado de contratos que requieren su autorizacion,|fos
. concejos municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad y transparencia, de modo que solo estén sometllcilos
- a ese trémite aquellos tipos contractuales que excepcionalmente lo ameriten por su importancia; cuantia o impacto. en el
‘ | desarrollo local, (iv) El acuerdo por medio del cual los concejos municipales establecen la lista de contratos que requ:eren su
' auforizacion tiene vigencia indefinida, salvo que el propio acuerdo sefiale lo contrario. En consecuencia, no es necesario que
‘todos los afios o al inicio de cada periodo de sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la materia. Ello claro e ta,
sin perjuicio de la facultad natural de los concejos de modificar o adicionar sus acuerdos anteriores en cualqu1er moment

Que medlante Decreto Distrital 327 del 05 de diciembre de 2022; “por el cual se adopta el presupuesto general de mgrefos

| gastos e inversion del Distrito turistico, cultural e Historico de Santa Marta para la vigencia fiscal 2023" Adoptandose paHp la

“actual vigencia la'suma de $1.082.198.628.673, en consecuencia, de lo anterior se expide el Decreto Distrital N°365 de?l 27
de diciembre de 2022 “ por el cual se liquida el presupuesto general de ingresos, gastos e inversion del Distrito Turis {
13

J
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CuItural e Historio de Santa Marta para la vigencia 2023", basado en la Sentencia Constltuclonal 1645 de 2000y normatlwdad
vigente, como instrumento de programacion econdmico.
Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 senala que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo Ia| |
modalidad de contratac:on directa la prestacion de servicios profes:onales y de apoyo a la gestién con la-persona natural o] |
Juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la /done/dadc!y .
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En éste caso, no es necesario que la entidad estatal hay:iz '

obten'id_o_ previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.””

1.3 VERIFICACION DE QUE NO HAY SUFICIENTE PERSONAL DE PLANTA EN LA ENTIDAD. .
Que, una vez revisado el personal de planta de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se establecio a través de la Certificacion

expedida por la Secretaria General — Capital Humano-, que a pesar de contar dentro de la Planta global de la administracion
con el personal que pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudlo los mismo son insuficiente parg |
reallzarlas .

Que el Gobierno Nacional a través del departamento Administrativo de Funcién ptblica y escuela superior de Administracio
publica, emifié Circular conjunta N°100-005-2022 donde estipula LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DE
y EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD - VIGENCIA 2023, no obstante, a través de Circular conjunta N°01 de 2023 expedida p

‘ el DAFP y Colombia compra eficiente donde aclara y/o expanden los lineamientos por medio de pautas para la celebram or
o de contratos de prestacion de servicios, una vez verificada nuestra postura como ente territorial y bajo el sustento' del
. Concepto emitido por la Direccién juridica Distrital por oficio DJ—0001-2023, al no existir unificacién de criterios por-la

I_—D

|
entidades del orden nacional involucradas en el proceso de Formacion del empleo puablico en equidad para la actual vigen l

que permita llevar acabo los criterios y ejecucion de Ias mrculares supra, no sera objeto de apllcaCIon al Distrito de San
Marta. :

Que a través de certificacion del Banco de Proyecto Distrital fue aprobado el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO D
LA _INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SALUD PUBLICA EL ASEGURAMIENTO Y PRESTACION D
SERVICIOS DE-SALUD EN SANTA MARTA’", con Codlgo BPIN 2022470010077, y cargado al Decreto de quwdam
Distrital, cuyo plazo de ejecucion es acorde con eI plazo del presente estudlos prewos

—=-m-m

Que segun circutar N°001 de 2023 expedlda por la Procuraduria General de la Nacion adiada 06 de enero del presente arﬁ;,
conmind a las entidades de orden nacional y territorial, Hevar los tramites pertinentes con el fin de llevar el desarrollo de | as
circulares emitida para el proceso y lineamiento de los contratos de prestacion de servicios de la actual vigencia, sin embargo
deja claro que los 4 meses estipulados teniendo en cuenta los mdltiples tramites e instancias son insuficiente para llevar
.| acabo el mismo, encontrandose un alto riesgo de generar paralisis del estados en sus distintos niveles al no contratar|el
’ personal necesario e idoneo para atender los servicios de las entidades. _
772, OBJETOA CONTRATAR; ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIéN DEL: CONTRATO A CELEBRAR:: =3 4 «
2.1. OBJETO: =

' El CONTRATISTA con plena autonomla desu parte se-obliga a la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A iA
GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DE BASE DE DATOS EE
ESTABLECIMIENTOS DE INTERES SANITARIO DE LA DIMENSION SALUD AMBIENTAL, DENTRO DE’ LA
GESTION DE LA SALUD PUBLICA, GESTION DEL CONOCIMIENTO, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALU D,
VIGENCIA 2023.

122 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO

En desarrollo del objeto antes transcrito, el CONTRATISTA debera ejecutar las S|gu1entes actividades, de acuerdo a(|as
instrucciones impartidas por el Superwsor

y
N

1.Brindar apoyo en la digitalizacién y consolidacién de la informacion en las bases de datos, de las actas de wsntq de
establemmnentos de interés sanitario, actas de inspeccion vngllanma y control, documentos y otros, generados en la Dlmens 6n
de Salud Ambiental.
2.Apoyar a la Dimensién de Salud Amblental con el tramite de expedicion de las licencias de lnhumamon exhumaCIon pemmso
de.cremacion, traslado de cadaveres y la digitacion de la informacién en las bases de datos. ,
| 3.Brindar apoyo en la busqueda activa de nuevos ‘establecimientos de interés sanitario para ser mclmdos en el censo del
distrito de.Santa Marta, segtin programacion de la Direccién de Salud Puablica.
4.Apoyar en las demas actividades programadas por la Secretaria de Salud Distrital que guarden relacion con el objeto
contractual :
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2.3 AUTORIZACIONES PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRAT(J 1
‘INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARAEL DESARROLLO
No apllca

3.1 REGIMEN JURIDICO APLICABLE: ' - ‘
El contrato que. se derive del presente Estudio Prewo se reglra por el.Estatuto General de Contratacnon en especial la Ley :
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el arhculo 1 del Decre 0

399 de abril de 2021 y demés normas concordantes que ad|C|one ylo modlf ique. ‘

\ )

3. 2 LA MODALIDAD DE CONTRATACION
- Asi, teniendo presente lo anterior, considerando que el objeto de la actividad que se pretende contratar es “la prestacion de’

servicios’, y dado que esta Entidad Territorial no cuenta con el personal de planta insuficiente para cumplir eficazmente co:n

la totalldad de las funciones que le fueron asignadas, se hace necesario y conveniente para el Distrito-de Santa Marta, dﬂ’l’
) aplicacion al Decreto 1082 de 2015, en el sentido de contratar directamente con la persona natural o juridica que se encuentr?
L en capacidad de ejecutar el contrato y que haya.demostrado la idoneidad y experiencia directamente relaclonada con el area’

mencnonada diferente a los: de consultoria-que se denvan del cumplimiento de las funciones de la entidad.

Que €l artlculo 2, numeral 4, Ilteral h) de la Ley 1150 de 2007, prevé que la modalidad de seleccién de contratacion directa,

‘| solamente procedera entre otros, para la préstacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Que, a su vez, I,

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalldadﬂf

contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o Juridica que esté
-

en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o expenenq/a _

requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe.dejar constancia escrita.”

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que tratandose de contratos de prestacion de servicigs |
profeSlonaIes y de apoyo a la gestién, no es necesario expedir el Acto Administrativo.de justificacion de Contr icién Directa:

, . 4. VALOR'ESTIMADO:DEL CONTRATO Y. JUSTIFICACION DEL MISMO T HEE
4 1 PRESUPUESTO PARA EL CONTRATO:

p3 34

El Distrito de Santa Marta, para adelantar el proceso” de contratacion. directa, cuenta con un presupuesto de CINGO
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M.L ($5.600.000.00) en consideracion a el promedlo de precios del mercado para Ja

ejecucion del objeto a contratar y alo que historicamente ha venido pagando la Alcaldia Distrital de Santa Marta por serv1clI S
B similares, lo cual incluye los gastos de desplazamiento, prestacion del servicio, uso de herramientas, ya que el contratista
debera prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como los dela segurldad ‘social, legalizacién (fel

contrato, desplazamientos, etc ' ) ‘ /

Asi mismo el monto de Ios honoranos fijados eneste caso corresponde al perf il exngldo en los servicios a prestar, Ios estud| 08, | |
titulos, experlenma e ldoneldad probadas por el contratlsta . -

COP [ FECHA [ OBJETO
EJECUTAR  LAS ] .
' ‘ ~ |'ACTIVIDADES o L -
3 - PARA . EL N )
1 FORTALECIMIENTO | TRES MIL
{DE " LA| QuUINENTOS . |
| INSPECCION, | OCHENTAYTRES | 5 320202.008.07-04- | CINCO MILLONES| "
MDE | VIGLANCGIA Y MLLONES 1903.001-32 SEISCIENTOS MIL| |
| 441 | FEBRERO | CONTROL DE LA | CIENTOSETENTAY | 190300192 82 el
|'DE2023 | SALUD PUBLICA Y | CINCOMILSIETE | n s y '
- | GESTION DE . LA _PESOSML. ~Gestlon Del Conocnmlejto ($5.600.000.00)
| SALUD PUBLICAEN | (3.583.475.007.00) ‘
EL DISTRITO DE o
SANTA  MARTA
DURANTE LA |
| VIGENCIA 2023, «-

’An. demememﬁtms ~o7 esqumn.
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4.2, FORMA DE PAGO:

|
El valor del contrato a celebrarse se pagara de Ia siguiente manera: mediante Dos (2) pagos, por valor de DOS MILLONES l
OCHOCIENTOS MIL PESOS M.L ($2.800.000.00), pagadero previa certificacion a satisfaccion emitida por el superwsolr [
PARAGRAFO: Para efectos del pago de cada una de las Cuentas de Cobro deberan estaracompanadas de la documentacion !

que ex19e la Secretaria de Hacnenda Distrital. 4 |

4.3. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO
El plazo para la ejecucion del contrato a celebrarse serd HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023. chho plazo se contara al

|

partir de la suscripcion det Acta de Inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecumon del contrato. ,I
"| 4.4. VIGENCIA: ~ '
Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de duracion del contrato y cuatro (4) meses més para efectos | |
de liquidacion, siempre y cuando el DISTRITO asi lo requiera y solicite al CONTRATISTA. ‘ !
|

45. SUPERVISOR: Se designara como supervisor del contrato a la SECRETARIO DE SALUD DEL DISTRITO DE SAN‘I'TT\
MARTA

: 5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.: - & . .
5.4 CRITERIOS DE SELECCION
En consideracion a que el contrato a celebrar es de los denommados de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALE’S

. 'Y'DE APOYO A LA GESTION, el CONTRATISTA, articulo 2.1.2.1.4.9 -del Decreto 1082 de 2015, se escogera |en
| consideracién a la idoneidad y experiencia probada, sin que sea obligatorio la coexistencia de estos de estos dos requnsntci)
No obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir simultaneamente las dos obllgacmnes para actividades especmcaT

‘ CODlGO UNSPSCM
80111620 T e Servicikc‘)s‘ t(;fﬁ;é\‘r-;lésﬁ;imé;r‘v(a‘.cursos‘{hl;m;hbsﬂ
80111600 — | ' Personal temporal - : ‘ _ ‘
DOCUMENTO ANEXO 1. | - — R -
6. TIPIFICACION, ESTIMACIONYASIGNACION DE.LOS RIESGOS PREVISIBLES = . = =
i 7. . COBERTURADELRIESGO: = = - & v =~ " 7=

\DOCUMENTO ANEXO2.

Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.5., que sefiala: “NO
OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. EN LA CONTRATACION DIRECTA LA- EXIGENCIA. DE GARANTIAS
ESTABLECIDAS EN LA SECCION 3, QUE COMPRENDE LOS ARTICULOS 2.2.1.2.3.1.1. AL 2.2.1.2.3.5.1. DEL
. L PRESENTE DECRETO NO ES OBLIGATORIA Y LA JUSTIFICACION PARA EXIGIRLAS O NO DEBE ESTAR EN

LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS‘PREVIOS. ”

Teniendo en cuenta lo anterior, no se'exigira garantias en consideracion a la modalidad del Contrato de Prestacion de |
Servnmos que se derive del presente estudio previo. ; _

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA*COBIJADO POR UN ACUERDO

o ' R . COMERCIAL. .7 - ]
Tenlendo en cuenta la contratamon a celebrarse med|ante estos estudlos prewos eI Dlstnto NO esta obhgada a aphcar
Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de Contratacion Directa, tal como lo sefiala el Manual de manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por la entldad COLOMBIA COMPRA.

Atentamente,

SRGE BERNAL CONDE
Secretario de Salud Distrital
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ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO
(Decreto 1082 de 2015)

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD ESTATAL. -
Que en consideracion de la obligacion constitucional que tiene EL-DISTRITO de satisfacer la necesidades de la
poblacion residente en su territorio, debe determinar con ‘claridad la mision, propdsito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar el uso
de los recursos fisicos, documentales financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacién administrativa racional
" que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado principio de
- eficiencia.

Que la Alcaldia Distrital de Santa Marta requiere PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DE BASE DE DATOS DE ..
ESTABLECIMIENTOS DE INTERES SANITARIO DE LA DIMENSION SALUD AMBIENTAL, DENTRO DE
LA GESTION DE LA -SALUD PUBLICA, GESTION DEL CONOCIMIENTO, DEL PLAN TERRITORIAL DE
SALUD, VIGENCIA 2023.

. Por lo que es necesario contar con los servicios sefialados en los estudios prewos relacionados con el presente
anaI|SIs . .

Contrato de servicios profesionales / los servicios de apoyo a Ia gestlon, enmarcado entre otros, dentro de los
siguientes aspectos legales '

El numeral 3 del articulo 32 de [a Ley 80 de 1993 deﬂne el Contrato de Prestacion de Servicios asi: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando

“ Artlculo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestac:on de servicios profesionales y de apoyo a la gestlon o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En esté caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obfenido previamente varias, ofertas, de lo cual el -
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual dlferentes a Ios
de consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, as: como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Sobre la dlferenma entre contrato de prestacion de servicios profesmnales y de apoyo a la gestion el ConseJo de
Estado ha sefialado

“..seran entonces contratos de “prestacion de servicios profes:onales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado ||
mater/almente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
- 0 actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo refacionado con la gestion administrativa
o funcionamiento_que ellas requieran, bien sea acompafidndolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporaonar aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, SIempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas .
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue
de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacién profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

()

e El contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion.
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..se entiende enfonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
serwclos ” que, compartiendo la misma conceptuahzac:on anterior, esto es, el desemperio de actividades identificables
e intangibles, el Ieg/sladorpennlte que sean ce/ebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en
manera .alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (breviamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profes:onales 0 con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de carécter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc, segtn el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo .
relacionado con la gestion administrativa' o funcionamiento de la correspondlente entidad, pero sin que sean necesarios
0 esenciales los conocimientos profesionales o espeCIaIIzados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
" reservan exclusivamente para el “contrato de prestacién de servicios profesionales”, y no para éstos de simple
‘apoyo a la gestion”.
() : ’
Asi las cosas, conviene, para mayor clar/dad expositiva, precisar que en el marco del coritrato de simple prestac:on de
servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen,
en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; atn asi, ello no
excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de carécter técnico las cuales, requiriendo
un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como ofras necesidades en donde, segun
. as circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas;
es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo y ofras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecénicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que
sean cumplidas con personal profesionaf?.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entldades estatales pueden contratar la
presta0|on de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa, a5|

. Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(..) 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los S|gU|entes casos: (...) h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a'la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales’.

« Los senvicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados

. con actividades operativas, logisticas, o asistenciales {...)"

El articulo 2.2.1.2.1:4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y

~ de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas

’ . ' personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profes:onales y de apoyo a la gestién con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el

objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada’

" con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtemdo previamente varias L
ofen‘as de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.” :

Que actualmente, EL DISTRITO, presenta la mmmente necesidad de contar con el personal apto y capacitado, para
desarrollar las actividades relatlvas al numeral 2.2 del presente estudio previo.

'

2. PERSPECTIVA COMERCIAL ‘ ’
La actividad economica esté dividida en sectores econémicos. Cada sector se refl ere a una parte de la actividad

. econbémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y- se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de
ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector prlmano 0 sector agropecuarlo 2. Sector secundario o sector

Industrial. 3. Sector tercnano o sector de servicios.

El sector terciario lncluye todas. aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economla Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, 10s hoteles, el

_1 Diferentes al desempefio de funciones pblicas administrativas (véase nota de pie de pégina No. 86 de esta prowdencna)

2Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion I, sentencna del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P J3 lmmeK
SaludoBarrio

B s
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transporte Ios servicios fi financieros, Ias comumcacnones los servncnos de educacnén Ios servicios profesnonales yde -
. apoyo ala gestion, e/ Gobiemo, etc. ES lndlspensable aclarar.que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por-lo cual son considerados como ‘sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce blenes tanglbles pero, sin- embargo contrlbuye ala forma0|6n deI ingreso: nacnonal y del producto nacwnal
Tenlendo en cuenta las actlwdades establemdas en el menCIonado estudlo prewo se requ1ere que qunen realice Ia
ejecumon del contrato a ejecutarse tenga el sngwente perfil: :

s
!

= Tener titulo de Bachiller con expenenma en el objeto contractuaF . . Lo
_ * Tenér minimo Sels (6) meses de expenencna con empresa publlca ylo pnvada /\ TR '

expenenma requenda cuyas eXIgenCIas son las senaladas en el perﬂl

t - -— . -

3. PERSPECTIVA FINANCIERA P ‘ i
'Después de réalizar &l analisis correspondlente y dado que las ObllgaCIOHGS que demande el objeto contractual pueden -
ser adelantadas por una persona natural, la cual no esta- obllgada a llevar ni reportar estados financieros, se establece
-que la, perspectlva del presente numeral NO APLlCA : . . .

N

v

"

4 PERSPECTIVAORGANIZACIONAL | ’_, S

Dado que las obllgamones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural la cual

. - ho esta obllgada a acreditar una. estructura orgamzacnonal para el cumpllmlento de Ias mlsmas la perspectlva deI

-presente numeral NO APLICA

. \.\ ‘

N,

A, det Rio conAv. d.el Ferrbcaml. #15 97 esquirw.
satuaddistrital tamorta.gou.co
Mit: 8O1.780.009-4

<> Q @ @s«:,nmnartanrcn

’

-} : i ' - - - . | - L I I Saludos - .

B Ahora blen los honoranos que se’deben cancelar al futuro contratlsta se haran tenlendo en cuenta que el perr I y Ia '
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ANEXO 2 - :
ANALISIS DE RIESGOS YLA FORMA DE MITIGARLOS

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias Jud|C|ales y extrajudlmales en contra del estado, y lograr, que las
partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los-riesgos, por ello se hace necesarios,
estlmar tipificar y cuantlf car Ios riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de l0s fiesgos que han sido
v tipificados y que teniendo en cuenta su materiaIiZacién requieren una valoracion. .
ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja Ios riesgos para una estimacion cuahtatlva
mediante rangos que permitan al servidor publlco callf car los nesgos en una matriz, en diferentes n|veles de probabllldad
e impacto. ) N

- LA PROBABILIDAD es entendida como una medlda de la creencia o conOCImlento que se tienen acerca de la
ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuenma con la que se obtiene un
resultado en un expenmento aleatorio. ,

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de
riesgo sobre eI objeto del contrato

. ESTIMACIO_N CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios evaluados en la
" etapa cualitativa y realizandd una aproximacién'numérica de dichos criterios.
Teniendo en cuenta las modificaciones en la ‘Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables a
toda contratacién con recursos plblicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la
eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo en los
Contratos Estatales

De igual manera debe darse aphcacuon al documento exped|do por el CONSEJO NACIONAL DE "POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL
RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos
de conformidad con lo senalado en el mismo asi:

1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamlento del mercado, tales como la fluctuacién de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en
contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
 identifi iquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias ‘colaterales que imponen una
' incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible .
’ llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado prop/o de los insumos.
Su inclusién dependera de la posibilidad de previsin del mismo.
2. Rlesgos Sociales-o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de Ias polltlcas gubernamentales que sean
probables y prewsrbles tales como cambios «en la situacion politica, sistema de gobiemo y cambio en las condiciones-
sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que -
se relacionan entre i, el Gobiemo y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
actos terroristas, efc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentés oficiales (POLICIA NACIONAL FUERZAS ARMADAS
DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, efc.)
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatlwdad del contrato (
" Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del ||.
contrato. También se presenta la extensién del plazo cuando. los contratos se realizan en tiempos distintos a los
inicialmente programédos por circunstancias no lmputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos,
parémetros, sistemas de mformac:on Y tecnologlcos equrpos humanos 0 tecn/cos sin que los mismos sean imputables
a las partes. i
Dichos rlesgos hacen parte del riesgo operacional SIempre y cuando no sean obl:gac:ones delas partes y se materialicen
" durante la ejecucion del contrato19. En general no son Tiesgos operacionales las especificaciones de materiales o
servicios /ncorrectos fallas en el embalaje, manipulacion, transpoﬂe 0 descarga del bien suministrado, insuficiencia en

k. etRhconAu.delFmtﬁtms~97eﬁqm
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los proveedores perdida o destruccmn de los b/enes a-suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equos para
la ejecucion del contrato, obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre ofros.

Para reducir Ia incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de fos contratos
con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre
las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con-el fin de fortalecer el analisis de costos lo cual reduce
los factores de riesgos.que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basmos el riesgo de consecucion de financiacion [4 riesgo
de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de consequir los recursos fi nanc:eros ya sea en el sector financiero o el mercado de
capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos,
entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre ofros.

5. Riesgos Regulatonos Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el

equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios e las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales
-(regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de
caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Rlesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados porla naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre,

~ que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para Ia

determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podré acudir a las autoridades publicas o entidades competentes
en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (/NSTITUTO AGUSTIN CODAZZ/ INGEOMINAS, IDEAM,
efc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se ref eren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un lmpacto sobre la

efecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los
mismos puedan preverse.

7. R:esgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de
manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas.retributivas y de
uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por
mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulfe
superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspenSIon de servicios publlcos
advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del
contrato asi como la obsolescencia tecnolégica.

- Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una def" inicion concreta de cada uno de los r/esgos
que se incluyan, conforme al Ienguaje comtn de los mismos” :

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION

. 1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa dé contar con informacion suficiente
y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion
a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no
podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no
previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la orbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.
2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo pravisible de esta naturaleza lo asuma
la entidad contratante que en atencion a su condicién, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede tras/adar el riesgo cuando por ejemplo, existan
mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los riesgos.

" operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las’

variables que determinan el valor de la inversién y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos
contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la
posibilidad de-utilizar como mecanismo de mitigacién el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales
sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la premisa de
contarcon informacion suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y estructuracion de los recursos
necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de_administracion efectiva de los riesgos financieros.
5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con un manejo

y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias ‘

de cada regulacion.
6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratlsta los riesgos de

o M.ddmmms 9‘?e=qu£m.
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" la naturaleza deben ser trasladados al mismo: ' ‘ :
7 Rlesgo Ambiental: La asignacién del riesgo ambiental depende de la.especificidad de cada proceso por gjemplo:
,eCuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejécutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del
cierre de la licitacion, el contratista asumiré los costos implicitos en el cumpllmlento de las obl:gac:ones definidas

en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

eCuando-se cuente con licenciaambiental debidamente e]ecutor/ada antes del cierre de Ia IICltaCIon y esta sea

modificada por solicitud del contratista, él asumir4 los costos que impligue esta modificacion.

oEl riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el incumplimiento o la mala gest/on de la licencia ambiental y/o el plan de manejo

_ambiental sera asumido por el contratista. : ;

-eCuando no se cuente con licencia ambiental debidamente. ejecutonada y/o plan de manejo ambiental, antes
del cierre de la licitacion, los costos por oblrgac:ones ambientales se deberan estimar y prever en los contratos
“acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asum/r el

‘riesgo de que los. costos por obligaciones ambientales resulten supenores alo estimado. K
- eCuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licericia ambiental, los costos para realizar un adecuado

* - manejo ambiental se deben estimar y prever én los contratos acorde con Ia naturaleza y magnitud del proyecto.

- 9 Riesgo Tecnologlco Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con' mformacuon_.
“suficiente, el riesgo-se traslade al contratista que en atencion a su experticia en el objeto contractual y los

resultantes de la. ex:genc:a de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion, s6lo cuando la ex:genc:a no
.surfa-del mal manejo ambiental del proyecto.

estandares tecnologlcos cuenta con un mangjo y posibilidad- de administracion efectiva de los nesgos
tecnologicos.”

En: estos casos; la entidad estatal podra -asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales

"RIESGOY - CLASE -}-CATEGORiA‘E TFUENTE ASIGNACION ‘CALIFICACION_

ETAPA

IMPACTO

FINAL

Fluctuacion de
. precios (etapa -

_ contractual)

General

" Probable/baja -

~ Externo

~LAENTIDAD

Riesgo bajo

Desabastecimien

'to de producto -
~ (etapa -
contractual)

" General

_Posible / baja

_ Externo_ -

.El contratisfa L

Riesgobajo | ||

" Riesgos sociales

- 0 politicos

(contractual'y pos |
_contractual)

General .
7, )

Posible /Moderado

Externo

R

LA ENTIDAD -

Riesgo bajo

" Riesgos -
" operacionales
(contractual)

General .|’

Probable/
Moderado

Interno-

E contréfista

Riesgo medio’

rd

"Riesgos
- financieros
(etapa:
contractual) .

" General

| Probable /.

Moderado. |

Interno

El contratista

Riesgo medio - |

Riesgos
~ Regulatorios

“(contractuales y

post
contractuales)

General

-Probabie T
- Moderado

g _Extérno

' El‘cohtratista :

:Riesgo medio -

.Riesgos de la
" Naturaleza -
(contractual)

General

‘ Probabje /‘Mayor .

Externo

El contratista

" Riesgo alto

"~ Riesgo .
tecnolégico

.General

Posible /Mo'derad_o_'.

Interno

El contratista

Riesgo medio

- (contractual)

A, det Rio conAu. d.el F‘errocam #15 ~ 97 esquina.
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' » el -“;FIPQ DE | CATEGORIAE . . I CALIFléACI '
. TIPIFICACION ESTIMACION | RIESGOSY | IMPACTO .-, ASIGNACION . ON-.- '
- . .} - .1 FUENTE ’ DEFINITIVA |
RIESGO EN PLANIFICACION Y , N '
- EJECUCION DEL SERVICIO . : _ 5
Informacion  errénea o .| General e |Posible : Riesgo - |I
desactualizada suministrada o interno /Moderado ) [ medio ,
por la entidad (pre contractual 10% o - |Entidad cgntratante |
y contractual) : : . |
Uso . o recolecciéﬁ” de o Qteneral e ms;bled p?ntratis_tg, fsalvo que la Ri‘es_go :
informacion  errada  (pre 15% interno. oderado in ormaCIond l Qr.rada medio :
contractual y contractual) . gﬁi\fﬁréga € la mismap | .
e R el (e e
Negligencia, imprudencia o Generale [Posible- - / o Riesgo l
temeridad en los mandatos 5% interno moderado Contratista | bajo - l'
| (contractual) : , / :
Uso indebido de informacion 20% Generale [Posible = - Contratlsta Riesgo. ' l!
(Contractual) ‘ ° interno /Moderado alto |
Accidentes de trabajo y ﬁfenrﬁrale /F)I\;Iozabl% ) Col;ltratllsta qmenf debe Rleg'gq ' ,|
enfermedades profesionales 5% 0 vioderado lcu\nr ¢l riesgo con o:me a} medio |
(contractual) . . P I ;:teﬁgﬁgpque feguian e ,
Falta de calidad en el servicio | Generale |Posible /] El Supervisor del contrato | Riesgo
prestado- (post contractual y 10% interno Moderado debe vigilar su ejecucion; so | medio -
" | contractual) ' ' ' pena de no certificarla .
EVENTOS DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS =
ECONOMICAS O LEGALES
Finariciamiento del contrato 0 Generale | Posible , Riesgo
(contractual) ,10_0_/" interno /Moderado Contratista medio "
A ‘ Generale |Posible . |Contratista, a quien la]Riesgo
Incremento en impuestos que ‘ interno Moderado  entidad podra llevar a un|medio
afectan a  todos . los punto de no -perdida,
contribuyentes y a todas las 5% - siempre y cuando acredite
o dages (con){ actual) que el incremento es de tal
a 'va . ractial) magnitud que le -.ha
' ' S conducido a pérdida.
, , o Generaly | Posible Contratista, - a *quien lajRiesgo -
Incremento en impuestos que externo /Moderado entidad podra llevar a un|medio
afectan la -actividad del| ' : punto de no perdida, |
contratante, ~ siendo fal 5% siempre y cuando acredite
actividad objeto del contrato que el incremento es de tal
(contractual) magnitud que le ha
conducido a pérdida.'
Del anterior andlisis la entidad manejara en este proceso contractual la S|gu1ente MATRIZ DE RIESGOS segun la Guia
que para su elaboracion.implementd Colombla compra Eficiente. -




ow
m M
— 5 w 0
General General | General General General " General General General E m
. o | - Extemo Interno Externo Intemo | Interno “ Interno .~ Interno * Interno. O ~
planeacién> planeacion ejécucién | ejecucion ejecucion ejecuciéh - planeacién | * ejecucién | - P
B ‘ Redulatorio Econdmico Qoeracional _| Operacional | Operacional Operacional | Economico Queracional
!ncrem,ento en'l |Faitade calidad Acmden.tes de o Ne‘gllgencila, Estimacion Infor’maCIon -
impuestos que |Financiamient| * " C L. " | trabajoy | Usoindebido [imprudencia o inadecuadade| €TOneao |
afectan a todos | 0 del contrato I~ |enfermedades | de informacion | temeridad en desactualizada | ‘
prestado ) - ‘ los costos o
los | B : profesionales - |Jos mandatos . suministrada por| .
o - | Incumplimiento | Disminucion Incumpvlimiehto Demora y/o o Demora y/o‘ v
Desequilibrio | Desequilibrio delas - dela « |alaclausula de|[ncumplimient | DESEQUIibrio | 4o moimiento
.econdmico | €conOmicO | ghfigaciones | capacidad  konfidercilidad ode economico | 4o obligaciones.
' - —onntrantisalae labharal dal abhlinanianae | - nnnh-'ﬂnh |—\|,r\o
 Posible Raro Posible . Posible | - Raro Posible Improbable Posible .
Moderado | Insignificante Menor Menor - | Insignificante; || Moderado |  Menor Moderado . |-
3 | 1 | 9 2 1 3 2 | 3 S
bajo . bajo : bajo bajo - bajo bajo bajo bajo .
_ Contratista | Contratista Entidad Contratista Contratista || Contratista | Contratista Entidad
- : evitar el riesgo [evitar el riesgoftransferir el riesgo| _transferir el transferir el levitar el riesgo|evitar el riesgo| evitar ef riesgo™
2 1 1 1 2 2 1 2 Probabhilidad |: -
menor - | insianificante | insionificante | insianificante [~insianificante ||" menor | insianificante ~Menor ~_Imoacto.
2 ' 1 1 1 1 I 2 o1 2 ‘Valoracié"nﬂél ‘
Baio- Baio _Baio _~_ Baio Baio . Baio Baio ' Baio - _Cateqgoria
Si , Si Si Si ' Si Si S Si o
— - — _ : ' : ' mn
Contratista | “Contratista Entided | contratista | Contratista: | Contratista | Contratista Entidad - g B>
-contratante ( - . . _ contratante ( g_ 2
Apartirdela | A partirde A partir de la Apartirde | Apartirdela || Apartirde | A partirde | ‘A partirdela ) ;
etapa de, ‘la etapade fecha de la fecha de fechade lafechade | laetapade fecha de a
planeacion | planeacion | suscripciondel | suscripcion | suscripcion || suscripcion | planeacion suscripcion 3 Z
' —t _ ‘ : : ‘ - = g
Hastala . Hastala Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Fecha estimada en que Hi ;
pa . terminacion . | terminacion | terminacion del | terminacion [ terminacion | terminacion | terminacion | terminacion se completa el sz —>-|
> - oy | ik dand— Fs _Aal hind Aal kuck, Al : Aal Ll,-,.ll docd bmndomalond ]
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~ HOJA DE RUTA PARA LA VERIFICACION _DE‘PROCESC)-S POR BANCO DE PROYECTO

1. NOMBRE DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION VIGILANCIA Y

CONTROL DE LA SALUD PUBLICA EL ASEGURAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS DE
- SALUD EN SANTA MARTA _ _ ‘

2. cODIGO BPIN 2022470010077/

3. FUENTE DE FINANCIACION: SGP, PROPIOS - CON TERCER AJUSTE SIN TRAMITE
PRESUPUESTAL 2023

‘ORIGEN .~~~ """ TMONTOCONIVA" =~ . - [ MONTO DEL PROYECTO
AR o ,lNTEGRAL B
'SGP SALUD 4 ' " 331.129.161,05

PROPIOS ' ' o

ORIGEN .. _ - - |MONTOSINIVA-. : . A

SGP SALUD [ 134.968.159.555,45 | 337.919.108.108,79
PROPIOS - | 202.619.819.392,29 '

' _‘,,'FORIGEN R MONTO PARA EL ESTUDIO

|-+ ~7 7 |PREVIO . .. . - N D
SGP SALUD _ | $5.600.000. 00. - I'MONTO CON IV

‘Monto-Total: ~ .~ s o $5.600.000.00

Fuente: Segundo ajuste con tramlte presupuestal :

4, UNIDAD RESPONSABLE Secretarla de Salud

5. NUMERO DE ANOS DEL PROYECTO HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2023
" A. PLAZO DEL PROYECTO: 12 meses - _ ,

: | 4 PLAZO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS BASE DE LA CONTRATACION

6. LUGAR DE EJECUCION:

@) A DEPARTAMENTO: Magdalena S | .,
B. CIUDAD: Santa Marta . ‘ ‘ ' ~ S

- C. LOCALIDAD: 1,2y 3’
} - D. DIRECCION ESPECIFICA (Sl APLICA) NA

[7 PROGRAMAS O PROYECTOS GOMPLEMENTARIOS O RELACIONADOS
| Prestaciones de servicios

7

'REQUERIMIENTOS A'CONTRATAR - -
- Analisis técnico de la alternativa: Implementar una estrategla de semafonzacmn sanltarla a lo
establecimiento de interés en Salud publica ubicados en la zona urbana y rural de las tres
localidades del distrito de Santa Marta, de tal manera que se facilite el seguimiento efectivo y se
“alcancen las metas de Inspeccién, vigilancia y control en salud, el desarrollo de otras acciones de
'| competencia en salud que permitan un a acceso efectivo a los servicios de.saluden la red publlca‘
y privada, mediante acciones de inspeccion, vigilancia y control, dlsmlnuyendo las principales de
acceso asociadas a los servicios de salud. La estrategia utilizara varias herramientas técnicas de |
apoyo a fin de alcanzar las metas propuestas por el Plan de desarrollo "Santa Marta Corazén del _
Cambio". La estrategia promovera la cultura sanitaria tanto a los propietarios y trabajadores de
_{ los ‘establecimientos como a los . usuarios al vinculares como veedores en control de
establecimientos. Esta estrategia sera ajustada dependiendo del comportamiento de la pandemia
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del COVID 19 lo mismo que el nimero de visitas de inspeccion, vigilancia y control (IVC) durante

el horizonte del proyecto. : .

8. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD A C_ONTRI-\‘TA'R (ALCANCE DEL OBJETO) CON
PERFILES CUANDO SE REQUIERA o R i

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO
DE ACTUALIZACION DE BASE DE DATOS DE ESTABLECIMIENTOS DE INTERES SANITARIO DE LA DIMENSION
SALUD AMBIENTAL, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, GESTION DEL CONOCIMIENTO, DEL’
PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2023.. P . "
Actividades a desarrollar: :

1. Brindar apoyo en la digitalizacién y consolidacion de la informacion en las bases de datos, de las actas de visita . '

de establecimientos de interés sanitario, actas de inspeccion vigilancia y control, documentos y ofros, generados !

- en la Dimension de Salud Ambiental. , . ’ ||

2. Apoyar a la Dimension de Salud Ambiental con el tramite de expedicion de las licencias de inhumacion, '
exhumacion, permiso de cremacion, traslado de cadaveres y la digitacion de la informacion en las bases de datos. |'

3. Brindar apoyo en la bisqueda activa de nuevos establecimientos de interés sanitario para ser incluidos en el censo |

, del distrito de Santa Marta, segiin programacion de la Direccion de Salud Pablica. i

‘ 4. Apoyar en las demés actividades programadas por la Secretaria de Salud Distrital que guarden relacién con el ,
_objeto contractual. C . ' : |

: . , S |

\ | N
|

9. SEGREGACION DE LOS VALORES DE PRODUCTOS Y SERVICIOS PARA EL ESTUDIO

“ PREVIO DEL. PROCESO A CONTRATAR

Un (1) Titulo de Bachiller con exberfencia en el objeto bbntractual, con experiencia Asistencial minimo de Seis (6) meses
en entidad pablica o privada, $2.800.000.00 mes, HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2023, para un total de

$5.600.000.00 |

.| Plazo total

.| €OSTO . .| MONTO
.- i | UNITARIO - L IVAS .
Prestacién de $2.800.000.00 |2 o
. Serviclios -
JORGE BERNALCONDE

Secretario de Salud Distrital

NOTA: DECLARO QUE EL CONTENIDO DE LA PRESENTE HOJA DE RUTA FUE OBTENIDO
DEL PROYECTO RADICADO'Y APROBADO EN EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTO

DEL DISTRITO. '

det Riocon Av. del Ferrocanil #15 ~97esquina. -
Nit: 891.780.009-4 e
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CERTIFICACION SUFICIENCIA, INSUFICIENCIA O INEXISTENCIA

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA
D.T.C.H,, en obediencia a las facultades legales, en especial las que-le confieré-1a ley 80 de 1993,
el Decreto 2209 de 1998, :

HACE CONSTAR

Que, examinada la Planta Global de cargos de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se constaté que,
aunque existe personal de planta del nivel Asistencial, no es suficiente para desarrollar el siguiente
objeto: ’

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE ACTUALIZACION DE BASE DE DATOS DE ESTABLECIMIENTOS DE INTERES
SANITARIO DE LA DIMENSION SALUD AMBIENTAL, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD
PUBLICA, GESTION DEL CONOCIMIENTO, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA
2023”

Las actividades para ejecutar son de caracter eminentemente transitorio, es decir que las mismas
no corresponden al ejercicio de actividades permanentes dé la Administracion Distrital.
1. “Brindar apoyo en |a digitalizacién y consolidacién de la informacién en las bases de datos,
de las actas de visita de establecimientos de interés sanitario, actas de inspec"cién vigilancia
y control, documentos y otros, generados en la Dimension de Salud Ambiental.
2. Apoyar a la Dimension de Salud Ambiental con el tramite de expedicion de las licencias de
’ inhumacién, exhumacion, permiso de cremacion, traslado de cadéveres y la digitacion de la
informacion en las bases de datos. B
3. Brindar apoyo en la'bisqueda activa de nuevos establecimientos de interés sanitario para
ser incluidos en el censo del distrito de Santa Marta, segun programacién de la Direccion de
Salud Publica. -
4. Apoyar en las demas actividades programadas por la Secretaria de Salud Distrital que
guarden relacién con el objeto contractual.

Se expide la presente certificacion para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h), Decreto N° 1068 de 2015 articulo
2.8.4.4.5, quée compild el Articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificade por el Articulo 1° del
Decreto 2209 de 1998, Decreto 1082 de 2015, arfticulo 2.2.1.2.1.4.9 y atendiendo la solicitud
presentada por la SECRETARIA DE SALUD, quien determiné la necesidad deé suscribir los servicios
dé un Bachiller, para realizar el Objeto citado.

Que segun circular N°001 de 2023 expedida por Ja Procuradurfa General de |a Nacion adiada 06 de
enero del presénte afio, conminé a las entidades de orden nacional y territorial, llevar los tramites
pertinentes con el fin de llevar el desarrollo de las circulares emitida para el proceso y linéamiénto
. de los coritratos.dé prestacion de servicios de la actual vigencia, sin embargo -deja claro que los 4
meses estipulados teniendo en cuénta los multiples tramites & instancias son insuficiente para llevar K
. acabo el mismo, encontrandose un alto riesgo de generar paralisis del estados err sus distintos
niveles al nd contratar el personal necesario e idéneo para atender los servicios de las entidades.

Que dandole aplicacién al manual de contratacion Distrital adoptado a través de Décreto Distrital
N°330 del 06 de diciembre de 2022 en su articulo 2.2.2 Generalidades de la planeacion contractual,
plantea dentro del proceso en el numeral 1 como regla la verificacion en el PAA, donde se debe
revisar y verificar que el bien o servicio u obra a contratar se encuentre incluido en el PAA, por lo
_anterior, se indica y deja constancia en el presente documento que la contratacion directa que se
" quiere satisfacer segun la SECKETARIA DE SALUD se encuentra contemplada en el PAA dé la
vigencia fiscal 2023

Esta constancia tiene validez de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de su expedicién
Dada en Santa Marta,

HILDA MARIA BORJA VEGA

90 Hov. 2023
Secretaria GenerL,___m

=St

Revisé

Elabord Alvaro Iglesias Palacio ~ Profesional Universitario — Direccién de Capital Humano M

.‘{h

Carrera 4 concalle24,
Cl. 14 #2-49 Centro Histdrico
4209600 ext. 1208

secretariageneral@santamarta.gou.co : www.santamarta.gov.co

Nit: 891.780.009-4 .
- - A QA
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Santa Marta, ’ C S B "

Senor(a) ' ‘ ' . ‘ o ;
. MARIA DEL CARMEN MANJARRES BUENO - ' o S S
Calle 9 #15-39, Br Obrero - S :
. Santa Marta '

.ASUNTO: Invitacion a presentar-propuesta de servicio - -

: o L .
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082.de 2015, me complace comunicarle S |
que el Distrito de Santa Marta desea invitarlo a presentar propuesta en el proceso de
. contratacién directa para la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIéN
L PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DE BASE DE
. -DATOS DE ESTABLECIMIENTOS DE INTERES SANITARIO DELA DIMENSION SALUD o
- AMBIENTAL, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, GESTION DEL :
CONOCIMIENTO DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD VIGENCIA 2023 no- '

) Con el proposﬂo de verificar cuales seran Ias cond|0|ones a establecerse en el contrato a
celebrarse, le. hacemos llegar copla del estudlo previo en la que se da a conocer la
neceS|dad a contratar. | , :

En caso de que su respuesta sea posmva le pedlmos se nos haga llegar su propuesta de
servicio. v

Atentamente,

. .. - JORGEBERNALCONDE . . s

_Secretario de Salud Distrital

1 Av, del Rio con Au. del Ferrocarril #15 - 87 esquina.
saluddistritadl@santamarta.gov.co
Nit: 891.780.009-4




