Estudio de Sector que soporta el Proceso de Contratacion bajo la modalidad
de Contratacién Directa para la Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo ala Gestion

Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana — Distrito de Santiago de Cali
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1. Introduccidén

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del Distrito de
Santiago de Cali y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir con este
objetivo, la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana debe conocer claramente cual es su
necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, estableci6 como
deber de las entidades estatales elaborar el andlisis de sector durante la etapa de
planeacién de un proceso de contratacion publica. En andlisis de sector es el documento
gue orienta a la Entidad Estatal en la definicion requisitos habilitantes y técnicos de su
proceso, asi como en la caracterizacion de su mercado e identificacion de posibles riesgos
del proceso de contratacion.

En este orden de ideas, en el presente documento presenta el estudio del sector para la
contratacion de prestacion de servicios, el cual tienen entre sus propésitos definir los
criterios técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en cuenta La Secretaria
de Paz y Cultura Ciudadana del Distrito de Santiago de Cali en el proceso de contratacion.

De este andlisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso
contractual, el cual ser& publicado en el portal SECOP II.

2. Aspectos generales de mercado

La region de América Latina y el Caribe (ALC) atraveso la mayor desaceleracion econémica
de los ultimos dos siglos como consecuencia de la crisis producida por la pandemia del
COVID-19, registrando una caida del producto de cerca del 7.0% y un deterioro de varios
indicadores sociales relativos a la pobreza, la desigualdad y el empleo (OCDE et al.,
2021[1]). La recuperacion economica registrada en 2021 no consiguidé revertir
completamente los retrocesos provocados por la pandemia. En 2021, la informalidad laboral
se situé por encima de su nivel de 2019, acentuandose en particular entre trabajadores
jovenes. EIl periodo de recuperacion actual estd ademas enmarcado en un complejo
contexto econémico, que incluye una elevada inflacién, un incierto panorama internacional
relacionado con la guerra en Ucrania, y la retraccion de los estimulos fiscales y monetarios
desplegados durante la pandemia. El recrudecimiento de los eventos climéaticos extremos
como consecuencia del calentamiento global se suma a desafios socioecon6micos
persistentes clave, como es el caso de la formalizacion laboral

Los pronésticos para la economia evidencian que el crecimiento del PIB se ralentice
pronunciadamente, pasando del 8,1% en 2022 al 1,2% en 2023, y que se acelere al 1,7%
en 2024. El consumo y la inversidn seguiran siendo moderados, ya que los hogares y las
empresas se enfrentan a niveles elevados de inflacion y tasas de interés, asi como a
incertidumbre sobre las perspectivas y las politicas econdmicas. La inflacién superara el
10% este afio, pero se prevé un retorno gradual al rango fijado como meta del 2-4% en
2024. La politica monetaria seguira siendo restrictiva. Se estima que los aumentos en la
tasa de politica monetaria se descontinuaran una vez que se estabilice la inflacién, y que
empezara a bajar en 2024. El aumento de los ingresos publicos reducira el déficit fiscal



dados los planes de gasto actuales, que incluyen un incremento necesario del gasto social.
La ampliacion de la cobertura de la proteccion social y la simplificacion del régimen fiscal
corporativo son medidas para fomentar un crecimiento mas robusto e inclusivo.

2.1 Aspectos econémicos

En referencia a informacion de la OCDE, La economia de Colombia creci6 mas de un 10%
interanual durante el primer semestre de 2022, impulsada principalmente por un consumo
privado elevado gracias a la fortaleza de la recuperacién del empleo y al crecimiento del
crédito al consumo. La recuperacion de la inversion también aceler6 su ritmo. En
septiembre, la tasa de desempleo se encontraba en el 10,7%, solo ligeramente por encima
de los niveles anteriores a la pandemia. Los salarios en los sectores manufacturero y
minorista subieron un 10-11% interanual en agosto, ligeramente por encima del aumento
del 10% aplicado al salario minimo en 2022. El consumo disminuy6 en el tercer trimestre, y
el indice de confianza del consumidor bajé una vez mas en octubre. La inflacion anual de
los precios al consumo alcanz6 el 12,2% en octubre y se ha generalizado, con la tasa
subyacente en el 8,4%. Las expectativas de inflacion a un afio estan en 7%, pero vuelven
a 4.8% sobre un horizonte de dos afios. Los precios de los alimentos y la energia, asi como
los de los productos manufacturados, han subido de forma especialmente pronunciada. La
depreciacion del peso, que cedio casi un 10% frente al délar s6lo en octubre, ha aumentado
el costo de las importaciones y esté alimentando la inflacién. Las primas de riesgo soberano
han aumentado considerablemente desde 2021.

Los mercados de gas y electricidad de Colombia estan desvinculados de Europa. Los
precios regulados de la electricidad, que en su mayor parte se genera con energia
hidroeléctrica, se reduciran entre un 4% y un 8% en 2023. La crisis energética repercute en
Colombia principalmente a través del precio del petréleo, que constituye un tercio de sus
exportaciones, lo que favorece los ingresos por exportacion y fiscales. Estos ingresos
ayudaran a reponer el saldo deficitario que ha acumulado el fondo de estabilizacion de
precios de los combustibles (2% del PIB en 2022 y 1,5% en 2023), un instrumento que ya
existia y que se utiliza ahora para limitar la repercusion en los precios de los combustibles
en el pais. Ademds, a partir de septiembre han entrado en vigor pequefias subidas
graduales del precio regulado de la gasolina.

CLASIFICACION UNSPSC

Cadigo Segmento Familia Clase Producto
80000000 80110000 | 80111500 80111501
80111501 Servicios de gestion, servicios Servicios de | Desarrollo Perfeccionamiento
profesionales de empresa y recursos de recursos | de la funcién de
servicios administrativos. humanos. humanos. gestion

El Producto Interno Bruto — PIB:

En los datos presentados por el DANE, se puede observar el comportamiento del Producto
Interno Bruto por trimestre desde el afio 2018 hasta el Ill trimestre del 2023, donde la cifra



alcanzada en el tercer trimestre de 2023pr, muestra un comportamiento decreciente de 0,3
% con respecto al mismo periodo de 2022pr.

Gréafico No. 2 Producto Interno Bruto
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En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece
0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econGmicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).
Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).



Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Explotacion de minas y canteras crece 2,0%.
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 0,9%.

Tabla No. 1 PIB Actividad Econémica

Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 2023

Tasas de crecimiento (3)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica cale ndario
Anual Ano corrido Trimestral
20237-101 f 2023%y 2023711 #
2022711 2022™ 2023711
Mgricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 18 0.5 1.2
Explotacion de minas y canteras 35 iB 20
Industrias manufactureras -5,2 -32 -1.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 25 1.7 0.8
Construccion -8,0 =50 =27
Camercio al por mayar y al por menor’ -15 -2.1 -1
Informacion y comunicaciones -1,2 07 -0,7
Actividades financieras y de seguros 16 BB -0.9
dctividades inmabiliarias 18 1.9 04
Mctividades profesionales, cientificas y técnicas® -0.8 03 -0.3
Mdministracion pablica, defensa, educacion y sal ud® 53 4.0 09
Mctividades artistic az, de entretenimiento y recreacian y atras
L . oa 49 1.8 -0.9
actividades de servicias
Valor agre gado bruto -0,1 1.0 0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -1.8 1.0 01
Producto Intermo Bruto -0,3 1.0 0,2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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'Series encadenadas de volurmen con afio de referencia 2015

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; ewacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneam iento am biental

Comercic al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamients; Alojamiento y servicios de comida

“Actividades profesionales, cientificas y teenicas; Actividades de servicios administrativos y de apaya.

“Administracion poblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores actividades no diferenciadas de los hogares individuales comao productores de
bienes y servicios para uso propio

De acuerdo al objeto del presente proceso este se encuentra enmarcado en el sector
servicios y para este se realiza una revision a los datos presentados en la Encuesta Mensual
de Servicios, la cual es una operacién estadistica de donde el Departamento Administrativo



Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del
sector servicios para el andlisis de su evolucion en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econdmicas
y con el propésito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto
metodolégicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a
conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que
contempla varias mejoras metodolégicas como la inclusion de resultados de la variable
variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas
del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que incremento la
cobertura al implementar menores parametros de inclusion.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18 de
subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division 58
“Actividades de edicién” que en la version 3.0 de la ClIU estaba clasificada como actividades
de manufactura y en la version 4.0 de la CIlU pasé a clasificarse como una actividad de
servicios.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (septiembre 2023 / septiembre 2022)

En septiembre de 2023, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con septiembre de 2022.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (febrero 2023 / febrero 2022)



Olasificacion ClIU Rew. 4 AC.

Hom cifedra®
Seccidn Deiwisid Descripcdn
u Divicion £ Almaeramiento ¥ actividades
complementaria al Farsporte
H Divigion 53 Comreo y senvicios de mensajeria
| Divisicn 56 Erstaurantes, cabering y bares
1 Diesitin 58 Actividades de edicidn

Division 59, ewcepio: Produccion de peliculas crematogridias y
Clase £920 rogramas die televiion
Division &0y Clase  Actividades de programacian y transmisicn,
G391 ageroias de noticias
1 Dvisian 61 Telecomuricaciones
Diwision B2, Diwisicn
1 63, mocepin Clae
E391
Seocian L Division
2]
(L] Seocion N
Diwisiones TT10,

Desarrallo de sistemas informaticos
ProCEsamienta de daios

Inmobilianas, aguilker de maguiana y
equi

Diwisiones &3, T0,
M T, T2, Claze 7320
Dhvisicm 74

Artividedes profesionales  cientifices
tecnicaxs

Divisones T, B0y
L] &1, excepto Ol
B130

brtividades de empleo, seguridad e
imvest gaaon privada, servicios a edifioos

Actiwidsdes de ceniros de lamadas (Call

L] Clase 8220
oenter)
ivisitn &2 eweptn Arttwidades adminisirativas y de apoyo de
L] Flase B230 oiidna y oFs acividades, eecepto call
ot
e Grupo &84 Educacion supenor privada 1 I
[¥] Clase 8610 Sakad humara privada con imbemacian -

Divisicin &6 mcepin . . .
[¥] ChromBE 10 Sakad humana privada sin intermacian

Divisiones 9092, Oiros servicios de entrefenimiento y oiros
03,95y 85 SEVICD

Fuente: DAME - EMS

p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en misidn aplica para la seccién M, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

“** Personal hora catedra aplica para la seccidn P - grupo 854 .
Wota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segln subsector de servicios (septiembre 2023 / septiembre 2022)

En septiembre de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con septiembre de 2022.



Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (febrero 2023 / febrero 2022)

Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. . ingrascd por Visntn da
g i e Miércancias Otras Ing
Seccion Diiwision Descripcian Variacidn (%) Contribucian ™
H Divisién 52 Almacanamients ¥ actividades 108 00 14
complementarias al transporbe
Dhvigion 53 Corren y servicios de mensajeria -18 0.0 -0.4
I Dhiwvition 56 Restaurantes, catering y bares 155 a1 a7
] Divsion 58 Actividades de edician 6.0 -19 28
J Diwision 59, excepto  Produccion de F!:|Il..'l.!|.m. cinematograficas y 50,0 147 3z
Claze 5920 programas de television
J Divisidn 60 y Clase A.w:ﬁviu'?iack-a dhe: |:-|r!:|-’._p' armacian y transmision, 63 a0 Er
6391 agencias de noticias
J Divigion 61 Telecomunicaciones -0.2 -0.B 02
Divigidsr 62, Divigidn . : L
I B3, excapte Clase Des-arrdll:! de disternas  informaticos v 95 14 01
procesamients de datos
6391
Seccion L. Divigian
68 Inmobiliar il d o
Am liarias,  alqueler e m uinara
LN Sesitn M. ’ i = ¥ a3 0.0 16
Divisiones 7710, 0 PO
J7 00 o TT a0
Diwisiones 69, 70, - i -
ha 71,72 Clase 7320, .:.;r;u\:'lda-;k: profesionales  cientificas  y 105 00 a1
Divisidn 74 meas
T3 L Al
Dhvisi 78.80 _ .
AN ¥ Actividades de empleo, seguridad e
] 81, eccepto Clase | N K L . 7T 1 0.1
8130 investigacion privada, servicios a edificios
0 BT Actividadles de centros de llamadas (Call o 00 0.0
cemvter]
u Divisite 82 excepta .!l.;:.u.wdades .lsdmlrlls:lrfl:’:a; y de EIPE'D dﬁ . os s
Clase 8220 aoficina vy otras actividades, excepto cal . , X
Cemter
P Grupo B34 Educacion superior privada 10,2 -0,1 14
] Clase BET10 Salud humana privada con internacian 12,6 03 a1
Divigidn BE axcepto i i i
Q Clase B610 Salud humana privada sin internacion 153 (i L 0.0
< Dhivigiones 90, 92, GI.I'I:!&.!EH.'ILIU!.- de entretenimiento y otros A8 0z 11
03, 95v 06 LETVICIOS

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la varacion total.

Salario Minimo

Teniendo en cuenta que en Colombia el SMMLV es base para el pago de salarios y
honorarios asi como los pagos al sistema de seguridad social, es necesario revisar la
evolucion del salario minimo en Colombia, pues este incremento ademas de influir en el
reajuste financiero de las finanzas personales de los colombianos, tiene mucho que ver en
el incremento de los precios de los productos y servicios tales como salarios, arriendos,
avallos, servicios publicos, entre otros, por tal razon la Entidad da una mirada al incremento
gue este indicador ha tenido en el tiempo, que sirve para mirar la situaciéon de un aspecto
econdmico particular que influye en el costo del servicio de mantenimiento de camaras que
cuentas con componentes amarrados al IPC como lo es la mano de obra, costo de los
productos de fabricacién nacional, arriendos y servicios publicos.

En la siguiente tabla, se observa la evolucion del salario minimo en los dltimos 10 afios y
se contrasta el incremento anual con el Indice de Precios al Consumidor.



Afio Salario minimo diario | Salario minimo mensual Variacién % anual *
2013 19.650,00 589.500,00 4,02
2014 20.533,33 616.000,00 4.5
2015 21.478,33 644.350,00 4.6
2016 22.981,83 689.455,00 7
2017 24.590,56 737.717,00 7
2018 26.041,40 781.242,00 5,9
2019 27.603,86 828.116,00 6.0
2020 29.260,10 877.803,00 6.0
2021 30.284,20 908.526,00 3.5
2022 33.333,33 1.000.000,00 10,07
2023 38.666,66 1.160.000,00 16

Fuente: Ministerio del Trabajo y decretos del Gobierno nacional.
* Variacion porcentual con respecto al dato del afio inmediatamente anterior.
Tabla No. 4. Salario Minimo Legal en Colombia — Histérico

El salario minimo para 2023 fue fijado en 1.160.000 pesos, un 16.0 % mas que el del afio
anterior, mientras que para 2022 se fijé en 1.000.000 con un incremento porcentual de 10,07
% con respecto al afio inmediatamente anterior, Es importante este aspecto ya que es un
factor que incide directamente en el valor de la prestacién del servicio, principalmente con
los honorarios del nivel asistencial.

2.2 Aspectos regulatorios

La prestacion de servicios profesionales y los servicios de apoyo a la gestién, se encuentran
regulados por la siguiente normatividad:

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebran
las Entidades Estatales se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993, siendo una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el
objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de una
entidad publica
¢ La modalidad de contratacion directa, regulada en el numeral 4° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, procede Unica y exclusivamente frente a las causales previstas
en la ley, y por lo tanto su aplicacion es de caracter restrictivo.

Las causales por las cuales procede la contratacion directa son entre otras:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. (Literal h) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007; articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto
1082 de 2015).

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiébn con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.



Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no obstante y de conformidad
con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no pueden vulnerar el derecho
constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos se
pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad, que debe
desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

Ley 1150 de 2007 Articulo 23: De los aportes al sistema de seguridad social (...)Para la
ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgénica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 10. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere
el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo
al régimen disciplinario vigente.

Ley 1562 de 2012 por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de salud ocupacional.

Ley 594 de 2000 por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.

En algunas profesiones los Consejos profesionales regulan el ejercicio profesional. Para la
convalidacién de los titulos puede también tenerse en cuenta la suscripcién de convenios
bilaterales para el reconocimiento mutuo de sistemas de aseguramiento y fomento de la
calidad incluyendo la acreditacién; el reconocimiento unilateral de otro sistema; a inclusién
de paises con reconocimiento automatico (Chile, Japdn, Rusia, Estados Unidos, Australia,
Suecia, Francia, Inglaterra, Alemania) y el ranking de las 500 mejores universidades.

La existencia de un convenio no exonera al poseedor de estudios de educacién superior
cursados en el exterior de este tramite. Tampoco implica que se dé de manera automatica,
pues siempre se requiere de concepto académico que permita establecer la equivalencia
de los estudios en Colombia.

La regulacién del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la
Constitucién Politica de 1991, Articulo 26 que establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliguen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en
colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser democraticos. La
ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles. Igualmente la
Constitucién establece que los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos
civiles publico, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la



Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion o la ley.

En este marco y para proteger los derechos de otras personas, el legislador puede exigir
ademas de titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones que comprometen
el interés social, la creacion de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el
titulo de idoneidad fue debidamente adquirido.

Actualmente, alrededor de 60 profesiones se encuentra reglamentadas en el pais, algunas
de ellas contemplan un cédigo de ética especifico y la expedicion de la tarjeta profesional
correspondiente.

Existen normas especificas que reconocen y reglamentan el ejercicio de las siguientes
profesiones: Abogacia, Enfermeria, Laboratorista Clinico, Contador Publico, Odontologia,
Medicina y Cirugia, Quimica Farmacéutica o Farmacia, Economista, Microbiologia,
Bacteriologia, Agrondmicas y forestales, Técnico Constructor, Quimico, Fisioterapista. o
Terapista Fisico, Ingeniero Quimico, Licenciados en Ciencias de la Educacion, Trabajador
Social, Ingenieria, Arquitectura y profesiones Auxiliares, Nutricion y Dietética,
Bibliotecologia, Topografo, Administracion de Empresas, Instrumentaciébn Técnico
Quirargica, Secretariado, Ingeniero de Petréleos, Biologia, Medicina Veterinaria, y
Zootecnia, Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Mecanica y Profesiones Afines, Ingenieria
Pesquera, Ingeniero de Transportes y Vias, Actuacién, Direccion Escénica y el Doblaje en
Radioy Television, Técnico Electricista, Agente de Viajes, Administrador Publico, Fotografia
y Camarografia, Geégrafo, Disefio Industrial, Guia de Turismo, Optometria, Estadistica,
Fonoaudiologia, Ingenieria Naval, Tecnologo en Electricidad, Electromecanica, Electronica
y Afines, Administradores de Empresas Agropecuarias, Administradores Agricolas o
Administradores Agropecuarios, Desarrollo Familiar, entre otras.

Igualmente, existe reglamentacion para las denominadas "profesiones internacionales”,
tales como: Tecndlogo en Regencia de Farmacia; Relaciones Internacionales; Finanzas,
Gobierno y Relaciones Internacionales; Comercio y Finanzas Internacionales; Finanzas y
Comercio Exterior; Comercio Internacional; Comercio Exterior; y Administracion en
Negocios Internacionales y carreras afines.

La normativa del Sistema de Compra Publica no contempla expresamente la obligacioén de
la consulta de antecedentes del contratista por parte de las Entidades Estatales. Sin
embargo, las Entidades Estatales tienen el deber de hacer una seleccion objetiva del
contratista verificando su capacidad para contratar con el Estado y su idoneidad para
ejecutar el objeto del contrato. Para esto pueden consultar la informacion de los registros
publicos sobre sanciones que consideren convenientes y segun la regulacién para cada
caso. El contratista, no debe encontrarse dentro de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad del orden constitucional o legal, para celebrar contratos de prestacién de
servicios con la Administracion Publica.

3. Analisis de la Demanda

La Administracion Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses generales
de los habitantes del Distrito y se desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad; y lo anterior,
sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la
actividad de la Administracion Puablica y de los servidores publicos.



Entre los principios rectores de la democracia estd el de transparencia, racionalizacion,
participacion y satisfaccion de los beneficiarios como garantia en el manejo de todos los
recursos y relaciones provenientes de la administracion Central.

De conformidad con el Decreto Extraordinario N.° 411.0.20.0516 de 28 de septiembre de
2016 a la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana de la Alcaldia de Santiago de Cali, tiene
como funciones:

e Elaborar e Impartir lineamientos para la prevencién de la violencia y el fomento de
la cultura ciudadana.

e Liderar la formulaciéon, implementacion y evaluacion de las estrategias para la
prevencion de la violencia y el fomento de la cultura ciudadana.

e Coordinar espacios intersectoriales e interinstitucionales para el desarrollo de
factores protectores frente a la violencia en territorios vulnerables.

e Orientar estrategias pedagoégicas para el fortalecimiento de una cultura de pazy la
implementacion de mecanismos de justicia comunitaria y resolucién de conflictos
en equidad.

e Liderar la formulacion e implementacion de la politica publica de derechos
humanos con acciones de promocion y prevencion.

e Liderar procesos de reconciliacion comunitaria y reconstruccion de la memoria
histérica.

e Orientar los procesos de reintegracion de la poblacién desmovilizada y
desvinculada del conflicto armado en el Municipio de Santiago de Cali.

e Coordinar espacios intersectoriales e interinstitucionales para el desarrollo de
estrategias de corresponsabilidad y cooperacion para la consolidacién de la paz
territorial en el Municipio de Santiago de Cali.

e Coordinar procesos de investigacion, analisis y gestion del conocimiento
relacionados con la prevencion de la violencia, la cultura ciudadana, la proteccion
de los derechos humanos y la construccion de paz. Coordinar la gestion de la
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana.

Conveniencia

El Acuerdo 0477 de 2020, “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI 2020 — 2023 “CALI UNIDA POR LA VIDA”, consigna
los compromisos con una gestion publica eficiente, eficaz, incluyente y transparente, en el
marco de las grandes contingencias sociales, econdémicas y culturales y del
cuestionamiento sobre la via en todas sus dimensiones, producidos por la pandemia del
COVID-19, El modelo de gestion adoptado se centra en la necesidad de una guia de accién
publica orientada a enfrentar el riesgo de vida y a producir las reconversiones necesarias
en el ambito productivo, institucional y social, a partir de la promocién de servicios y
oportunidades desde el Estado local, articuladas a una cadena de valor ciudadano que
reconozca las singularidades del periodo especial y vincule colaborativamente propésitos,
metas y acciones de buen vivir en Santiago de Cali para los pr6ximos afios.

El proyecto de inversion, mencionado en la seccién 1 del presente estudio previo, tiene por
objetivo Desarrollar acciones del Plan de Paz y Convivencia Pacifica en la construccion de
paz y cultura ciudadana en la ciudad de Cali



Dentro del proyecto se contemplan las siguientes actividades: Desarrollar las gestiones de
consolidacion de alianzas en el marco de la implementacion del Plan de Paz.

Analisis de alternativas que definen la solucion de la necesidad.

Revisada la integracién de la planta de personal del Distrito Santiago de Cali, secretaria de
Paz y Cultura Ciudadana, y de acuerdo al certificado de insuficiencia de personal obrante
en el presente expediente contractual expedido por el Departamento Administrativo de
Gestion Estratégica de Talento Humano y contenido en el expediente contractual, se ha
podido establecer que no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o
desarrolle actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacién y las
actividades antes descritas, como se acredita con la certificacion que en tal sentido ha
expedido el Subdirector de Gestion Estratégica del Talento Humano del Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional del Distrito de Santiago de Cali.

Asi pues, para efectuar el proceso de contratacién es indispensable tener en cuenta lo
establecido en el articulo Vigésimo Cuarto, numeral 9 del Acuerdo No 0469 del 23 de
diciembre de 2019, expedido por el Concejo de Santiago de Cali "(...) ARTICULO
VIGESIMO CUARTO. EXCEPCIONES AL HECHO GENERADOR. Estan exentos del pago
de la estampilla para el bienestar del adulto mayor la celebracion de los siguientes contratos
y adiciones: 9. Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién referidos al
ejercicio directo, independiente e individual de las profesiones liberales (nivel universitario,
tecnoldgico y técnica) y las actividades artesanales, entendidas estas Ultimas coma las
realizadas por personas naturales de manera manual y des automatizada, cuya
manufactura no sea repetitiva e idéntica. (...)" y considerando la necesidad priorizada por
este organismo, asi como los perfiles aprobados por el Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional, dentro de la certificacion de insuficiencia de personal
de planta, la presente contratacién se enmarca dentro de las causales exentas para el pago
de la estampilla para el “Bienestar del Adulto Mayor (...)” para efectuar el proceso descrito
en esta necesidad.

En consecuencia, la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana requiere contar con los
servicios de personas naturales con idoneidad directamente relacionada con el objeto del
contrato y actividades que se ejecutaran para fortalecer el normal desarrollo de las
funciones que le han sido asignadas al organismo, especificamente realizar el objeto
contractual que se indica a continuacién: Prestacibn de Servicios Profesionales a la
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana, dentro del proyecto denominado: Desarrollo de
acciones para la implementacién del plan de paz y convivencia pacifica en Santiago de Cali.

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar se encuentra sujeto a la necesidad del servicio
del organismo, entendiéndose que su duracion es por el tiempo limitado e indispensable
para ejecutar las obligaciones contractuales. El futuro contratista estard sujeto a la
coordinacién de sus actividades y a las instrucciones que sobre el particular le imparta el
supervisor, conservando en todo caso plena autonomia para la ejecucion eficiente del
contrato. En este contexto se entiende que no existe subordinacion, ni relacién laboral o
dependencia alguna frente al Distrito de Santiago de Cali.

El Concejo Municipal de Santiago de Cali expidi6 el Acuerdo No. 0545 de diciembre de
2022, por el cual se expide el presupuesto general de rentas y recursos de capital y
apropiaciones para gastos del Distrito de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida
entre el primero (01) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre del afio 2023, establece



en su articulo 20 las autorizaciones tanto en materia contractual como presupuestal,
otorgadas por el Concejo al Alcalde del Distrito de Santiago de Cali, ademéas de la
autorizacion general para celebrar todo tipo de contratos con cargo a las apropiaciones
presupuestales de cada vigencia, sefialadas en el articulo 171 del Estatuto Organico del
Presupuesto adoptado mediante Acuerdo 0438 de 2018, por lo que las actuaciones deben
enmarcarse dentro de tales autorizaciones.

Que el Estatuto organico de presupuesto para el municipio de Santiago de Cali, actualizado
mediante Acuerdo No. 0438 de 2018, en su articulo 171 establece la capacidad de
contratacion y ordenacién del gasto, de la siguiente manera: “El Alcalde de Santiago de Cali
tiene capacidad para celebrar conforme a las normas legales vigentes con cargo a las
apropiaciones presupuestales de cada vigencia, todo .tipo de contratos, generales y
especiales, incluidos los comodatos, convenios interadministrativos, convenios de
asociacion, sustitucion de activos, necesarios para la debida ejecucion del Plan de
Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual de inversiones y en
general toda clase de obligacion que demande la buena marcha de la Administracién
Municipal, que garantice la prestacion de los servicios y el cumplimiento de las
competencias constitucionales en los términos establecidos en las leyes 80 de 1993, 489
de 1998, 1150 de 2007, 1882 de 2018 y demas normas que las modifiquen, sustituyan,
subroguen o sustituya. (...)".

Que através del Decreto de orden Municipal No. 4112.010.20.0003 del 4 de enero de 2023,
el Alcalde de Santiago de Cali otorgd atribuciones en materia de contratacion a las
Secretarias de despacho, departamentos administrativos y a las unidades administrativas
especiales sin personeria juridica a los Secretarios, Directores de Despacho, Directores
técnicos y Jefes de Oficina para adelantar todos los actos relacionados con los procesos
contractuales y dict6 disposiciones en la administracion central de Santiago de Cali, decreto
mediante el cual se otorga la facultad para la celebracion del presente proceso contractual.

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar se encuentra sujeto a la necesidad del servicio
del organismo, entendiéndose que su duracion es por el tiempo limitado e indispensable
para ejecutar las obligaciones contractuales. El futuro contratista estard sujeto a la
coordinacién de sus actividades y a las instrucciones que sobre el particular le imparta el
supervisor, conservando en todo caso plena autonomia para la ejecucion eficiente del
contrato. En este contexto se entiende que no existe subordinacion, ni relacién laboral o
dependencia alguna frente al Distrito de Santiago de Cali.

Que la presente contratacién debera regirse por el Decreto N° 411.0.20.0586 de octubre 01
de 2019, mediante el cual se adoptd el Manual de Contratacion de la Administracién Central
de Santiago de Cali y sus Anexos, asi como las disposiciones que lo modifiquen, adicionen
0 complementen, siguiendo los pardmetros previstos por Colombia Compra Eficiente en
virtud de las facultades conferidas por el Decreto 1082 de 2015.

4. Analisis de la Oferta

Para la realizacion del analisis de la oferta se tuvo en cuenta los principales indicadores del
mercado laboral con la informacion del mes de septiembre de 2023.

La tasa de desocupacion para el total nacional en septiembre de 2023 fue del 11,3% para
las mujeres, mientras que la de los hombres fue del 7,7%, con una brecha de género de 3,6



puntos porcentuales (p.p.), una de las mas bajas, desde septiembre de 2015. Entonces se
ubicé en 4,2%.

Total Nacional

Para el mes de septiembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,3%, lo
gue representd una disminucién de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(10,7%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,2%, mientras que en septiembre de
2022 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,3%, lo que represent6 un aumento
de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,2%).

Tasa global de participaciéon, ocupacion y desocupacion Total nacional Septiembre
(2015 - 2023)
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Fuente: DAME, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En septiembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,6%, la tasa global de participacion se ubic6é en 66,6% Yy la tasa de
ocupacion fue 60,2%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron 10,4%, 66,7% y 59,7%,
respectivamente.

Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacién Total 13 ciudades y areas
metropolitanas Septiembre (2015 - 2023)
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Fuente: DAME, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Trimestre mévil abril - junio 2023 - Total nacional

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre julio - septiembre de 2023 fue
9,4%, lo que representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al trimestre
julio - septiembre de 2022 (10,8%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,5%, lo
gue significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al trimestre julio — septiembre
de 2022 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,4%, lo que representd un
aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre julio - septiembre de 2022
(56,8%).

Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre

En el trimestre julio - septiembre de 2023, la tasa de desocupacién de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 9,7% lo que representdé una disminucion de 1,2 puntos
porcentuales respecto al trimestre julio - septiembre de 2022 (10,8%). La tasa global de
participacién se ubic6 en 66,7%, lo que signific6 un aumento de 1,1 puntos porcentuales
frente al trimestre julio — septiembre de 2022 (65,6%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue
60,3%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al trimestre julio
- septiembre de 2022 (58,5%).

Poblacion ocupada segun ramas de actividad septiembre 2023

En el mes de septiembre de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.107 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Administracién publica y defensa, educaciéon y atencién de la
salud humana (1,1 puntos porcentuales); seguido de Transporte y almacenamiento (1,0
puntos porcentuales), y Actividades artisticas, entretenimiento recreaciébn y otras
actividades de servicios con 0,7 puntos porcentuales.



Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacién ocupada segun rama de actividad* Total nacional Septiembre (2022 -
2023)

Total Macional

Rama de actividad Septiembre Septiembre  Distribucion % Varlacién  Contribucidn en
2022 2023 2023 absoluta PP

Poblacian ccupada 22 180 23107 100 77
Administracicn piblica y defensa, educacian y atencidn ce la salud burmara 2618 2854 1z4 @ 11
Transporte y almacenamiento 1662 1.902 B2 232 1,0
Actividades artisticas, entretenimiento recreacitn v otras actividades de servicios 1830 1985 BE SE o
Informacién y comunicaciones 366 479 21 113 0.5
Actividades inmobiliaras 241 283 12 42 o
Industrias manufactureras 2427 2 46T 0.7 41 0.2
Construccicn 1.488 1.526 66 i 0
Sumiénistro de electricidad, gas, agua y GFstion de desechos™ G608 637 2B X 0
Comercio y reparacién de vehiculos 4030 4050 17.5 X0 o
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios adménistrativos 1.740 1.747 TE 7 0.0
Alpjamiento y sersicios de comida 1650 1.621 0 0
Actividades financieras y de seguems 464 399 1.7 4 0.3
Agricultura, ganaderia, caza, sikicultura y pesca 1280 1152 13 4

Fuente: DAME, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

“Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacidn
del anexo estadistico.

p-p.: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucidn porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusidn de la categoria "Moo
Mota: La distriby de | I diferir del 100% d t M
informa”.

Mota: Poblaciones en miles.

Mota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC

Ahora bien, una vez analizado el mercado del sector de servicios, La Secretaria de Paz y
Cultura Ciudadana, identificd6 que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion esta integrado por el conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan
sus servicios a las entidades del Estado.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas
gue prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las
entidades publicas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion son un elemento esencial para el
funcionamiento de las empresas y organizaciones, tanto de orden privado, como publico.
Durante afios, estos servicios han sido un requerimiento primordial para el desarrollo de
actividades fundamentales en el mejoramiento y crecimiento econémico, organizacional y
operativo de las organizaciones publicas y privadas. El perfil del posible contratista se define
por el conocimiento previo, la formacién académica y la experiencia relacionada
directamente con el objeto de la presente contratacion.

Vale la pena mencionar que la administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir
y controlar el uso de los recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el
propésito de lograr los objetivos 0 metas de la organizacién de manera eficiente y eficaz.
Asi las cosas, los servicios administrativos son todos aquellos que se llevan a cabo en las
empresas y organizaciones para conseguir el cumplimiento de las metas establecidas,
dentro de los que se encuentra los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

4.1 Analisis de precios



Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los valores
promedios de contrataciones anteriores y la Circular No. 4135.020.22.2.1020.000679 de
fecha 28 de diciembre de 2022, emitida mediante radicado padre de Orfeo No.
202241350100006794, por la cual se indica la tabla de valores que se podra aplicar en el
afio 2022 para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con personas naturales emitida por el Comité de Contratacion, el objeto contractual a
desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el
futuro contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual.

A continuacion, se adjunta la tabla de valores de la circular en mencion:

NIVEL DE

REEERENCIA HONORARIOS REQUISITOS MINIMOS ACTUALES

Titulo profesional;

11.038.000 Titulo de posgrado y ciento ocho
(108) meses de experiencia
profesional

Titulo profesional;

ASESOR 9.258.000 Titulo de posgrado y noventa (90)
meses de experiencia profesional

Titulo profesional;

7.478.000 Titulo de posgrado y setenta y dos
(72) meses de experiencia
profesional

Titulo profesional;

6.985.000 Titulo de posgrado y cincuenta y
cuatro (54) meses de experiencia
profesional.

Titulo profesional;

PROFESIONAL 6.280.000

ESPECIALIZADO Titulo de posgrado y treinta y seis (36)

meses de experiencia profesional.

Titulo profesional;

5 575 000 Titulo de posgrado y
Veinticuatro (24) meses  de
experiencia profesional.

Titulo profesional y dieciocho (18)

5.054.000 o ;
meses de experiencia profesional.

PROFESIONAL

Titulo profesional y doce (12) meses

4.288.000 o .
de experiencia profesional




NIVEL DE

REEERENCIA HONORARIOS REQUISITOS MINIMOS ACTUALES

3.523.000 Titulo profesional.

Titulo de formacion técnica o
tecnolégica o aprobacién de seis (6)
3.154.000 semestres de educacién superior en
las modalidades de pregrado y doce
(12) meses de experiencia laboral.

Titulo de formacion técnica o
tecnolégica o aprobacién de seis (6)
TECNICO 2.892.000** semestres de educacién superior en
las modalidades de pregrado y Seis
(6) meses de experiencia laboral.

Titulo de formacion técnica o
tecnolégica o aprobacién de seis (6)
2 580.000** semestre§ de educacion superior en
las modalidades de pregrado.

Titulo de bachiller y veinticuatro (24)

2.480.000** e
meses de experiencia laboral.
Titulo de bachiller y seis (6) meses de
ASISTENCIAL 2 018.000% experiencia laboral o Unicamente
T dieciocho (18) meses de experiencia
laboral.
1.724.000* Titulo de bachiller o Unicamente doce

(12) meses de experiencia laboral.

Es asi, como el perfil del contratista debera permitir identificar los productos ofrecidos y su
calidad, el potencial existente en el mercado, la experiencia, y el cumplimiento de las
especificaciones solicitadas por la entidad, por lo que se solicitara la propuesta de los
servicios requeridos, asi mismo, se constatara que el contratista cumpla con los
requerimientos hechos en el proceso contractual.

El perfil del contratista, ademas de su idoneidad y experiencia en la prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestién en asuntos afines al desarrollo del libro de las
Memorias del Gobierno, debe brindar a la entidad, seguridad razonable de lograr el
cumplimiento del contrato de manera eficiente, eficaz, con calidad y oportunidad en el
suministro de los bienes y servicios.

5. Andlisis del Riesgo

El articulo 4 de la ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe incluir la
Estimacion, tipificacibn y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la



contratacion, entendiéndose a riesgos en la contratacion como los eventos que pueden
afectar la realizacion contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta
por las partes involucradas en el proceso de contratacion.

El decreto 1510 de 2013 define RIESGO como un evento que puede generar eventos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o
en la ejecucioén del contrato.



CATEGORIA

VALORACION

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

1

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

PROBABILIDAD

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

alrjw]|N

Valoracion de riesgos conforme a la probabilidad de riesgo. Fuente: Manual para la identificacién y Cobertura del riesgo en los procesos de contratacion.
Colombia Compra €ficiente.

Impacto del riesgo en la contratacion

IMPACTO

CALIFICACION
CUALITATIVA

Obstruye la ejecucion
del contrato de manera
intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera
baja. Aplicando
medidas minimas se
puede lograr el objeto
contractual

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion
del contrato
sustancialmente pero
aun asi permite la
consecucion del objeto
contractual

Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando la
consecucion del objeto

contractual

CALIFICACION MONETARIA

Los sobrecostos no
representan mas del
uno por ciento (1%) del
valor del contrato

Los sobrecostos no
representan mas del
cinco por ciento (5%)
del valor del contrato

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5%) y el quince por
ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
(15%) y el treinta por
ciento (30%)

Impacto sobre el valor
del contrato en mas del
treinta por ciento (30%)

CATEGORIA | VALORACION

Insignificante

Menor

Moderado

Mayor

Catastroéfico

1

2

3

4

5

Impacto del Riesgo en la Contratacion. Fuente: Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los procesos de contratacion. Colombia Compra eficiente.




Categoria del riesgo

VALORACION DEL RIESGO

CATEGORIA

Riesgo Extremo

6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3y4 Riesgo Bajo

Categoria del riesgo. Fuente: Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion- Colombia

Compra.

Valoracién del riesgo

IMPACTO

CALIFICACION CUALITATIVA

Obstruye la ejecucion del
contrato de manera
intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas minimas se
puede lograr el objeto
contractual

Afecta la ejecucion del contrato
sin alterar el beneficio para las
partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustanciaimente pero
aun asi permite la consecucion

del objeto contractual

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave
imposibilitando la consecucion
del objeto contractual

Los sobrecostos no representan

Los sobrecostos no representan

Genera un impacto sobre el
valor del contrato entre el cinco

Incrementa el valor del contrato

Impacto sobre el valor del

CALIFICACION MONETARIA mas del uno por ciento (1%) del| mas del cinco por ciento (5%) . . entre el quince (15%) y el treinta| contrato en mas del treinta por
(5%) y el quince por ciento : .
valor del contrato del valor del contrato (15%) por ciento (30%) ciento (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
CATEGORIA VALORACION
1 2 3 4 5

Raro (puede ocurrir 1 ) 3 4 5 6

excepcionaimente)
2 Imprqbable (puede ocurrir 9 3 4 5 6 7
) ocasionalmente)
d
o |Posible (puede ocurrir en
< ; 3 4 5 6
@ [cualquier momento futuro)
o
x |p I I
o robe}b e (probablemente va a 4 5 6 7

ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la

. . ) 5 6 7
mayoria de circunstancias)

Valoracién del riesgo. Fuente: Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los procesos de contratacién. Colombia
Compra eficiente.
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