GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Nit: 892.400.038-2

DECRET0 058 6+ L gl

(11 Aco 2023

“Por el cual se declara una sifuacién de Calamidad Publica debido a los efectos adversos
ocasionados por el Cambio Climético”.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA (E) en ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las establecidas en el articulo
305 y numerales 1y 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica, 57 y 58, 59, 60,61, 62, 65 y 66 de la Ley 1523 de
2012 y demés normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica, establece que “son fines esenciales del Estado servir a fa comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién, indicando para el efecto, que es obligacion de las autoridades de la Repiiblica, profeger a todas las
personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, garantizando el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado”.

Que de acuerdo con el articulo 305 de la Constitucién Politica de 1991: "Son atribuciones del gobemador. *Cumplir
y hacer cumplir la Constitucion, las Leyes, los decrefos del Gobiemo y las ordenanzas de las Asambleas
Departamentales. Dingir y coordinar a accién administrativa del depariamento y actuar en su nombre como gestor
¥ promotor del desarrolio integral de su temitorio, de conformidad con la Constitucin y las Leyes"

Que el articulo 209° de la Carta Pofttica dispone, que “a funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales, a cual se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones™ destacando que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para €l adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, en donde, debe no solo prever, sino también asumir las contingencias, que
se presenten como consecuencia de eventos naturales (enfermedades, lluvias, tormentas eléctricas, inundaciones,
incendios, 0 sequias y en general evenios que afecten a una comunidad), para el caso en particular, del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por medio de la declaratoria de
calamidad publica.

Que la Ley 1523 de 2012, contempla en su articulo 2° que “a gestion de! riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del temitorio colombiano y en cumplimiento de lo anterior, se desarrollarén y
ejecttaran los procesos de gestion del riesgo, en lo referente al conocimiento del riesgo, su reduccién y manejo de
desastres, de conformidad con el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su respectiva

competencia y jurisdiccién.”

Que respecto a la Gestion del Riesgo en el articulo 3° de la norma ibidem, en cuanto al principio de precaucién,
establece que "Cuando exista la posibilidad de darios graves o ireversibles a las vidas, a los bienes y derechos de
las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resuttado de la materializacion del riesgo en desastre,
las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica
absoluta no ser4 bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.
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Que de conformidad con el articulo 12° de la Ley 1523 de 2012, *los Gobemadores y Alcaldes, lideran el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, en su respectivo nivel territorial y se encuentran investidos con las competencias
requeridas, a fin de conservar la seguridad, la tranquildad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”

Que de acuerdo con el Decreto 2113 expedido el 1 de Noviembre del 2022 por el Presidente de la Repablica
de Colombia, aun vigente, se declara Situacién de Desastre de Carécter Nacional por los efectos adversos
del fendmeno de la Nifia, y que dicho Decreto tiene como objetivo garantizar la atencién oportuna y eficaz
de las comunidades afectadas por el cambio climatico, mediante la adopcion de medidas extraordinarias que
permitan la prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion frente a los riesgos y desastres asociados al

fenémeno de La Nifia. Que dentro de las Consideraciones de este Decreto, se encuentra que: "Que entre

el 6y el 8 de octubre segun el “Consolidado de Emergencia Fendmeno de la Nifia, 1 de agosto de 2021a 28

octubre de 2022" se registré el trénsito de la tormenta tropical y posterior huracén Julia por el territorio
nacional que produjo afectaciones en la Guajira en 7 municipios: Riohacha, Uribia, Albania, Hatonuevo,
Distraccién, Dibulla y Maicao; dejando afectadas 9.819 familias, que corresponden a 48.387 personas, 174
viviendas destruidas, 5.247 viviendas averiadas y un centro de salud afectado, mientras que durante su
transito por el Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, dejé 2 personas con heridas
leves, 506 familias, que corresponden a 1796 personas afectadas, 504 viviendas averiadas y 2
destruidas.”

Que de acuerdo con el Comunicado Especial N.031- Seguimiento Condiciones del Fendmeno del Nifio, de
Junio 8 del 2023 emitida por el IDEAM, informa que: *De acuerdo con publicacion de la Discusién Diagnéstica
emitida por el Centro de Predicciones Climéticas de la Administracion Nacional sobre la Atmbsfera y el
Océano (NOAA), se informa que las condiciones de EI Nifio estén presentes y se espera que se fortalezcan
gradualmente hasta el inviemo del hemisferio norte 2023-24".

Que de conformidad a la Circular N. 027 — Preparativos ante la temporada de Ciclones tropicales para el
Caribe Colombiano 2023, emitida por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres el 19 de
Mayo 2023, se informa que: “Es importante anotar que, el Caribe retine las condiciones fisicas que permiten
el desarrollo de ciclones tropicales, aguas calidas, vorticidad e inestabilidad atmosférica por lo que se
considera naturalmente una de las regiones con mayor potencial ciclénico del mundo. Teniendo en cuenta
Jo anterior, se insta a todo el Sistema Nacional de Gestion de Desastres a estar preparados ante el desarrollo
ylo trénsito de ciclones tropicales a través del territorio nacional, esto en adicién al alto grado de exposicion
; a dichos eventos principalmente en el Archipiélago de San Andrés y Providencia y la peninsula de La Guajira,
’ en donde podrian presentarse por el paso cercano de estos sistemas, efectos como: lluvias fuertes que

pueden provocar inundaciones y movimientos en masa, vientos de variada infensidad, vendavales o mini

tornados e incrementos significativos en el oleaje y mar de fondo.”

Que la Corte Constitucional en sentencia C-216-2011 seftala que la calamidad piblica esta definida como: La
calamidad publica se define como aquella situacion catastrofica que se deriva de causas naturales o técnicas,
y que produce una alteracion grave e intempestiva de las condiciones sociales, economicas y ecologicas de
una regién o de todo el pais, 0, como aquella desgracia o infortunio que afecte intempestivamente a la

perturbe 0 amenace perturbar de manera grave, inminente

sociedad o a un sector importante de ella y que 2nace. d
o intempestiva el orden econémico, social o ecoldgico. Esta situacién catastrofica puede tener una causa
natural, por ejemplo terremotos, sismos, avalanchas, desbordamientos de rios, inundaciones, tsunamis

(maremotos}, incendios, entre otros, o puede tener una causa té_cnica como por ejemplo ‘accideqte§ mayores
tecnolégicos”. El caracter catastrofico no solo debe ser grave sino que debe (ener una ocurrencia mprgwsta
o sobreviniente a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de /gsocfsdad.
% en sus diferentes manifestaciones, y a las cuales debe dar respugsta el Estaqo :nedianfe la utilizacién de
sus competencias normales, presupuesto que se relaciona con el juicio valorativo'(....)

]

fe decreto tendra vigencia temporal, tal como lo
Corte Constitucional en sentencia C-216-2011, ast:
declarada auténomamente 0 en conjuncion
ndo los términos de vigencia temporal que

Que de conformidad con la noma Constitucional, ! presen
establece el articulo 215y en concordancia con el anaiisis de 1 C

+ #yando se trata de la emergencia por grave calamidad publica,
con las ofras modalidades de emergencia, se han venido aplica
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$e consigran en el articulo 215 de la Constitucion, en el cual el constituyente previé que estos se pueden
declarar por periodos hasta de treinta dlas en cada caso, que sumados no podrén exceder de noventa dias

en el aifo calendario, lo que implica que se pueden declarar varios estados de emergencia en un mismo afto,
siempre y cuando no superen la limitacion temporal de los noventa dias que se establecen como restriccién
temporal por el constituyente, al igual que las declaratorias pueden ser continuas o discontinuas o puede
darse incluso el caso de declaratorias de emergencias conjuntas o variadas.”

Que el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 establece que la autoridad politica que declare la situacion de desastre
o calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

"1, Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia,
los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asf protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental,
la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los servicios publicos esenciales,
la integridad de las redes vitales y la infraestructura bésica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y
desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en olros territorios y poblaciones o
a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.

Que en sesion extraordinaria del Consejo Departamental de Gestion de Riesgos realizada el 3 de Agosto 2023, se
expuso la situacion actual y evidente del Archipiélago, con respecto a la problemética de los efectos adversos del
cambio climatico en el Departamento, asi:

- “Temporada de Huracanes 2023: £ Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, ha sufrido ya algunas afectaciones por las fuertes lluvias como consecuencia de la temporada
de huracanes 2023, que se inici6 el 15 de mayo. Estas afectaciones son cada vez mayores y mas graves,
debido a los efectos del cambio climético, que intensifica la frecuencia y la magnitud de estos fenémenos
naturales. Se han reportado dafios significativos en viviendas, negocios, vias y ofras infragstructuras, que
ponen en rigsgo la vida y el bienestar de la poblacion.
(...) Dado lo anterior, se hace necesario tomar medidas urgentes para prevenir, mitigar y responder a
esta situacion de emergencia, dentro de las cuales se propone la urgente construccién de por lo menos
dos (2) Refugios Temporales que garanticen la seguridad, alojamiento y dignidad de las personas que se
pudieran ver afectadas por algin desastre natural”

. Aumento en la Erosion Costera en diversos lugares en la isla de San Andrés: “Ademas de la
evidente preocupacion por la Erosién costera presentada en el sector de Spratt Bight, se suma la
preocupacion por el aumento de este fenémeno en las playas de Sound Bay, el cual se refiere al
desgaste y pérdida gradual de la linea costera debido a factores como el oleaje, las corrientes
marinas, los cambios en los niveles del mar, la actividad humana y la falta de sedimentacion natural.
En el caso especifico de Sound Bay, varios factores pueden contribuir a fa erosion costera, entre los
que se identifica el continuo cambio climético reflejado en el aumento en la intensidqd de las
tormentas y los huracanes, que pueden generar olas més grandes y poderosas que erosionan las
playas. La falta de vegetacion costera, como manglares y dunas, lambién puede agravar el
problema, ya que estas plantas ayudan a estabilizar el suelo y retener los sed{meptos. '

Es importante destacar que cualquier intervencion debe considerar el equilibrio ecolé_g:co y los
impactos a largo plazo en el medio ambiente. Ademés, la participacion y cooperacion de las
comunidades internacionales, las autoridades focales y nacionales, y colaboracion de cientificos y
expertos en el tema son fundamentales para encontrar soluciones sostenibles y adaptadas a Iasg

necesidades especificas de Sound Bay y el archipiélago en general.”
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de varias motonaves ubicadas en

Deterioro en el Ecosistema: Se informa sobre el gran deterioro ; C
el Muelle Departamental, las cuales representan un riesgo inminente para el ecosistema marino.

(...) "Se hace evidente la gravedad de la situacién al estar en la temporada de ciclones fropicales del
aifo 2023, que inici6 el pasado 15 de mayo, y que pone en riesgo la integridad de las embarcaciones,
que se encuentran deterioradas y vulnerables. Si estas fueran Impactadas por los fuertes vientos
propios de esta temporada, podrian volcarse, hundirse total 0 parcialmente o liberar sustancias
oleosas nocivas para el ecosistema, causando un dafio irreparable & nuestro patrimonio natural.”
(...)" Adicionalmente a lo anterior, se Informé sobre el desaflo que enfrenta la Isla de Providencia
para gestionar adecuadamente los residuos no orgénicos, los cuales pueden contaminar el suelo, el
aqua, el aire, afectando la salud de las personas y de los ecosistemas marinos y terrestres, ademds
de alterar la belleza paisajistica y el atractivo de la isla. Por lo que, se hace necesario la pronta
remocion de dichos residuos.”

Que la declaracion de calamidad publica con el fin de mitigar los riesgos eminentes por efectos adversos del
continuo Cambio Climatico en San Andrés Islas, de acuerdo con la Ley 1523 de 2012 de gestion del riesgo de
desastres, puede justificarse por varios motivos. El Cambio Climatico representa una amenaza significativa para la
poblacion, la infraestructura y el medio ambiente de la isla. Puede provocarla pérdida de playas, dafios a viviendas
y edificios cercanos a la costa, asi como la degradacién de los ecosistemas marinos y costeros.

Que, aunado a lo anterior, puede tener un impacto negativo en la economia local, ya que San Andrés Islas depende
en gran medida del turismo y las actividades relacionadas con la costa. La disminucién de las playas y la
degradacién del entomo marino pueden afectar la atraccién de visitantes y poner en riesgo la sostenibilidad de
sectores como el hoteleria, la gastronomia y e! turismo recreativo.

Que la declaracién de calamidad publica permitiria movilizar recursos y adoptar medidas urgentes para mitigar los
efectos de la erosion costera. Esto podria incluir la implementacion de proyectos de construccion de defensas
costeras, la realizacion de estudios técnicos para evaluar las causas y consecuencias de la erosion, y la ejecucion
de camparias de sensibilizacion y educacion para la comunidad.

Que, la declaracion de calamidad piblica en San Andrés Islas estaria justificada para proteger a la poblacion,
preservar la infraestructura y el medio ambiente, asi como salvaguardar la economia del Archipiélago. Esto
permitiria una respuesta més efectiva y coordinada para hacer frente a los desafios planteados por este fendmeno.

Que el Consejo Departamental de Gestion de Riesgos y Desastres, de conformidad con lo expuesto en la Ley 1523
del 2012, en reunion extraordinaria celebrada el dia 3 de Agosto 2023, una vez expuesta la situacion y evaluacion
de la afectaciones ocasionadas por el Cambio Climatico, dio su concepto favorable para la Declaratoria de
Calamidad Piblica en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, conforme con
el Acta N. 005 del 3 de Agosto 2023, la cual hace parte integral del presente acto administrativo.

En mérito de lo anterior se,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARATORIA. Decretar la situacion de Calamidad Pdblica con el fin de mitigar los
riesgos eminentes por efectos adversos del continuo Cambio Climético, en toda la junisdiccion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por un periodo de Un (01) afio, con ocasion de lo
expresado en la parte motiva del presente Decreto.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, cumplido el término de Once (1) meses, €l
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, debera evaluar si persisten o no las condiciones que propiciaron la declaratoria de
Calamidad Pabiica, a fin de emitir concepto si se decreta el retomo a la normalidad o en su defecto este debe

prormogarse.
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ARTICULO SEGUNDO. PLAN ESPECIFICO DE ACCION. Elaborar el Plan de Accion Especifico para la atencion

de la poblacion y los ecosistemas afectados por el Cambio Climético cuyas actividades seran coordinadas por el
Consejo Departamental de Gestion de Riesgos de Desastres, de conformidad con el articulo 61 de a Ley 1523 de

2012, quienes remitiran los resultados de éste junto con la evaluacion de la Unidad Nacional de Gestién de Riesgos
y Desastres de la Presidencia de la Republica.

PARAGRAFO: El término para elaborar ! Plan de Accion Especifico no podré exceder de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la expedicion del presente Decreto.

ARTICULO TERCEROQ. APROBACION DEL PLAN. Una vez aprobado el Plan de Accion Especifico por parte del
Consejo de Gestion de Riesgos y Desastres del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, sera ejecutado por todos sus miembros, junto con las deméas entidades el orden departamental y
municipal, asi como las entidades del sector privado que se vinculen, a quienes se les fijaran las tareas respectivas.

PARAGRAFO: El Seguimiento y evaluacién del Plan estara a cargo de la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres del Departamento Archipiélago, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 61 de la
Ley 1523 de 2012.

ARTICULO CUARTO. REGIMEN CONTRACTUAL. La actividad contractual que se lleve a cabo para la
adquisicion, los suministros y todas las actividades previstas en el Plan de Accion tendientes a conjurar fa
emergencia y garantizar la vida, bienestar, y salubridad publica de los habitantes del DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, se desarrollaré de conformidad con lo
establecido en el Capitulo VII, Régimen especial para situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523
de 2012, los articulos 42 y 43 de Ley 80 de 1993, 13 de la Ley 1150 de 2002 y el Decreto 1082 de 2015, articulos
65,66, 67 y 80 de fa Ley 1523 de 2012.

ARTICULO QUINTO. CONTROL FISCAL. En el marco de la presente calamidad, todos los contratos originados,
asi como el acto administrativo que la decreta, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos de las actuaciones y pruebas de los hechos, deberén remitirse a la Contraloria Departamental de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de
1993.

ARTICULO SEXTO. En caso de ser necesario, realizar los traslados presupuestales intemos asegurar los recursos

para ejecutar los contratos, formalizarios y ajustarlos a la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios, que
conllevan la oportuna y eficaz atencion de la Calamidad Piblica declarada.

DadoenSanAndrés,alos | 1 AGQ 20231

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Gobernagor (E)

Proyecté W Gordon
Revisé W Gordon
Aprobo K Rodero
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