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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 

1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD 
 

De conformidad con el Artículo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el artículo 52 del 

Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica “La Secretaría Distrital de Gobierno es un 
organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y 
liderar la formulación y seguimiento de las políticas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad 
democrática en el ámbito distrital y local, mediante la garantía de los derechos humanos y constitucionales, 
la convivencia pacífica, el ejercicio de la ciudadanía, la promoción de la paz y la cultura democrática, el uso 
del espacio público, la promoción de la organización y de la participación ciudadana y la coordinación de las 
relaciones políticas de la Administración Distrital en sus distintos niveles.” 
 
Es así que la Alcaldía Local tiene como misión “ser una dependencia de la Secretaría Distrital de Gobierno 
responsable de apoyar la ejecución de las competencias asignadas a los Alcaldes o Alcaldesas Locales. En 
este sentido, deberán coordinar la acción del Distrito en las localidades y participar en la definición de las 
políticas de promoción y gestión del desarrollo de su territorio. Asimismo, fomentar la organización de las 
comunidades, la participación ciudadana en los procesos de la gestión pública, la promoción de la 
convivencia y la resolución de conflictos.”.  
 
Dentro de las funciones básicas de la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe se encuentran: 

 

a) Formular el plan de desarrollo local en el marco de las orientaciones distritales. 
b) Promover la organización social y estimular la participación ciudadana en los procesos de la 

gestión pública local en el marco de las orientaciones distritales en la materia. 
c) Coordinar la ejecución en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y 

organismos distritales que intervienen en la localidad, como complemento al plan de desarrollo 
local, conforme a los lineamientos y orientaciones distritales. 

d) Desarrollar los procesos asociados a la formulación, ejecución y seguimiento de los proyectos de 
inversión con cargo a los recursos de los fondos de desarrollo local, cuando la delegación de la 
facultad de ejecución del gasto recaiga en el alcalde local. 

e) Promover los procesos y canales de interlocución entre la administración central y las juntas 
administradores (sic) locales. 

f) Coordinar el desarrollo de las acciones de policía de las autoridades locales que operan bajo la 
orientación control administrativo de la Secretaría Distrital de Gobierno como entidad competente. 

g) Coordinar el desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y prevenir 
las contravenciones definidas en la ley, así como en el trámite y desarrollo del proceso asociado 
a las infracciones en el ámbito local. 

h) Adelantar los trámites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de policía 
vigentes sobre protección al consumidor, control de calidad, precios, pesas y medidas. 

i) Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposiciones 
vigentes en materia. 
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j) Realizar el cobro persuasivo de las sanciones económicas derivada de la acción policiva de las 
autoridades a cargo de la Secretaría Distrital de Gobierno y reportar la información a la Secretaría 
Distrital de Hacienda. 

k) Adelantar el estudio y registro de la personería jurídica de las juntas de acción comunal, juntas 
de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas domiciliadas en la localidad y demás 
formas sociales que le competa conforme a la ley. 

l) Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las funciones 
propias o delegadas en los alcaldes locales como autoridad administrativa, política y de policía en 
lo local. 

m) Difundir la información relacionada con la gestión local conforme los lineamientos, procesos y 
procedimientos definidos por la secretaría. 

n) Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia. 
o) Las demás funciones asignadas por la ley que correspondan a su naturaleza. 

 

Que el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá D.C. 2020 – 2024, 
“UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTÁ DEL SIGLO XXI”, como política pública 

referente de las acciones de la Administración Distrital en el cuatrienio que comprende desde junio de 2020 

hasta junio de 2024, se formula  teniendo como horizonte los cinco grandes propósitos planeados por el 
Gobierno Distrital que son: 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la 

inclusión social, productiva y política. 2. Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y 
adaptarnos y mitigar la crisis climática. 3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro 

de cultura ciudadana, paz y reconciliación. 4. Hacer de Bogotá - Región un modelo de movilidad multimodal, 

incluyente y sostenible. 5. Construir Bogotá - Región con gobierno abierto, transparente y ciudadanía 
consciente. y que sin duda forjarán grandes trasformaciones en la vida de los residentes de la Localidad.  

 
Que el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe cuenta con el proyecto de inversión registrado en el 

Banco de Proyectos de Inversión del Distrito, No.1649 Agricultura urbana productiva y sostenible en Rafael 
Uribe Uribe , cuyo objeto es el “incentivo de emprendimientos relacionados con la agricultura, así como el 
fortalecimiento de las huertas existentes e implementación de nuevas, acompañado de acciones de 
capacitación, comercialización y creaciones de rutas agroecológica en la localidad, que permitan mejorar 
las opciones y condiciones relacionadas a la seguridad alimentaria y los ingresos de las familias con mayor 
grado vulnerabilidad. Teniendo en cuenta que es necesario contar con un diagnóstico y diseño previo a la 
implementación de las huertas, en donde se describa la ubicación, el área, el tipo de zona a intervenir con 
una proyección de mantenimiento y sostenibilidad. Adicionalmente que se contempla la diversidad en la 
escogencia de especies agroalimentarias nativas y exóticas En este componente se incluye las propuestas 
ciudadanas priorizadas en la fase ll de presupuestos participativos.” 
 
El plan de desarrollo local de Rafael Uribe Uribe tiene para el primer propósito como objetivos específicos 

los siguientes:  
 

1. Incentivar la productividad económica de la pequeña empresa, el emprendimiento y el empleo de 

la localidad 
2. Ampliar la cobertura y mejorar la permanencia educativa de los niños y jóvenes de la Localidad en 

los programas de educación desde el momento inicial hasta la culminación de estudios superiores 
con criterios de asequibilidad, accesibilidad y merito 
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3. Garantizar ingreso mínimo focalizado que permita mitigar privaciones de los hogares que se 
encuentran en pobreza multidimensional. 

4. Mejorar las condiciones materiales de los adultos mayores en situación de vulnerabilidad y pobreza. 

5. Aumentar las condiciones de calidad de vida de las personas con discapacidad no Incluidas en el 
Plan de Beneficios POS. 

6. Promover escenarios de enriquecimiento cultural, actividad deportiva y recreacional, para ayudar a 
la reducción del consumo de SPA, la violencia intrafamiliar y aumentar el bienestar físico y mental 

de los ciudadanos. 
7. Promover programas de educación sexual y reproductiva para prevenir enfermedades sexuales y el 

embarazo precoz 

8. Fortalecer espacios de interacción, aprendizaje y desarrollo social en la localidad. 
 

De acuerdo con lo anteriormente expuesto,  desde el Primer Propósito, “HACER UN NUEVO CONTRATO 
SOCIAL CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL, PRODUCTIVA Y 
POLÍTICA”, la Alcaldía Local de Rafael Uribe Uribe contribuirá con la ejecución de proyectos que estén 

enfocados en apoyar y fortalecer la agricultura urbana, además de incentivar el emprendimiento teniendo 
en cuenta el ciclo completo de producción, circulación y comercialización de productos agrícolas que se 

generen en la localidad.  
 

Los procesos comunitarios de la agricultura urbana incluyen los siguientes aspectos: 
 

• Seguridad alimentaria: Uno de los objetivos principales de la agricultura urbana es promover la 

seguridad alimentaria en las comunidades urbanas. Al cultivar alimentos localmente, se reduce la 

dependencia de los sistemas de distribución a larga distancia y se fomenta el acceso a alimentos 
frescos y saludables en áreas urbanas donde puede haber escasez de opciones nutritivas. 

• Resiliencia y autosuficiencia: Los procesos comunitarios de agricultura urbana buscan fortalecer la 

resiliencia y la autosuficiencia de las comunidades, brindándoles la capacidad de producir una parte 
de sus propios alimentos. Esto puede ayudar a mitigar los impactos de crisis, como las 

interrupciones en la cadena de suministro de alimentos o desastres naturales. 

• Educación y concientización: La agricultura urbana proporciona una oportunidad para educar a las 

personas sobre la importancia de la producción de alimentos, la conservación de los recursos 
naturales, la sostenibilidad y la conexión entre la naturaleza y la ciudad. Los procesos comunitarios 

de agricultura urbana fomentan la participación activa de los miembros de la comunidad en la 
producción de alimentos, lo que brinda una plataforma para aprender sobre la agricultura y 

promover una mayor conciencia sobre la alimentación saludable y la protección del medio ambiente. 

• Mejora del medio ambiente urbano: La agricultura urbana puede contribuir a mejorar la calidad del 

aire, reducir la contaminación y disminuir la huella ecológica de las ciudades. Los espacios verdes 
creados a través de la agricultura urbana ayudan a filtrar el aire y proporcionan hábitats para la 

fauna local. Además, la agricultura urbana puede promover prácticas sostenibles, como la 
conservación del agua y el uso de técnicas agrícolas ecológicas. 

• Cohesión comunitaria y empoderamiento: Los procesos comunitarios de agricultura urbana 

fomentan la colaboración, el trabajo en equipo y la participación de los miembros de la comunidad. 
Esto puede fortalecer los lazos comunitarios, promover el intercambio de conocimientos y 

habilidades, y empoderar a las personas al brindarles la oportunidad de ser parte del proceso de 

producción de alimentos y tomar decisiones que afecten directamente a su comunidad. 
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En conclusión, los procesos comunitarios de agricultura urbana tienen como objetivo promover la seguridad 
alimentaria, fortalecer la resiliencia y la autosuficiencia, educar y concientizar, mejorar el ambiente urbano 

y fomentar la cohesión comunitaria y el empoderamiento. 

 
En el Plan Local de Arbolado Urbano (PLAU) de Rafael Uribe Uribe, se instituye la agricultura urbana en la 

localidad como una forma de conseguir la seguridad alimentaria, la reducción y el aprovechamiento de los 
residuos sólidos orgánicos. La agricultura urbana es una opción viable y sostenible para hacer frente a esta 

problemática desde diversas perspectivas, pues se constituye en un beneficio interdisciplinario en el que los 
diferentes sectores del desarrollo se ven favorecidos ya sea directa o indirectamente, por ejemplo, es una 

opción ambientalmente sostenible desde la perspectiva ecológica, pues una localidad en crecimiento 

produce cada vez más y más residuos orgánicos y estos constituyen un problema cuando no se manejan 
adecuadamente. 

 
Además, en el Plan Local de Arbolado Urbano –PLAU- se relaciona que para la agricultura urbana el residuo 

puede constituir un insumo cuando éste es transformado en abono o un recurso productivo cuando este se 

destina a la venta, por lo que se contribuye directamente a mantener un ambiente urbano ecológicamente 
saludable, en el que se propicia el reverdecimiento urbano. Por otra parte, desde la perspectiva social, es 

una opción bastante atractiva, pues representa la formación de espacios de convivencia comunitaria, 
coadyuvando el resarcimiento de la humanidad en los individuos y del contacto con la tierra, a través de la 

recuperación de espacios abandonados y degradados, preservando la cultura del sembrar, la cultura 
ancestral y la tradición oral de estos conocimientos generación tras generación, espacios en los que se 

generan lazos familiares, núcleos de reconstrucción del tejido social y en los que se da la oportunidad de la 

agrupación barrial y vecinal a través del tiempo. 
 

También fortalece la relación intergeneracional y la integración de la familia a través del intercambio de 
conocimientos y la participación en las diferentes actividades productivas, sociales y económicas derivadas 

de él; adicionalmente promueve vínculos sociales de la familia con los vecinos mediante el intercambio de 

productos, experiencias y el conocimiento. Las huertas urbanas familiares están incluidas dentro de las 
estrategias de adaptación al cambio climático local, su importancia como alternativa del aprovechamiento 

de los residuos orgánicos generados en el hogar y de agua lluvia, su aporte en la absorción de CO2 y polvo, 
apoyo para la recuperación y protección de la biodiversidad local, aportan a la reducción de la huella 

ecológica individual y de la ciudad con la reducción de uso de energía y agua usada en el transporte y 

embalaje de los alimentos.  
 

Es preciso mencionar que durante los últimos años en la localidad Rafael Uribe Uribe, la Alcaldía Local y del 
Jardín Botánico de Bogotá han liderado la creación y fortalecimiento de la agricultura urbana, con el apoyo 

de los agricultores urbanos de la localidad. 
 

Ahora bien, Desde el Primer Propósito, “HACER UN NUEVO CONTRATO SOCIAL CON IGUALDAD DE 
OPORTUNIDADES PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL, PRODUCTIVA Y POLÍTICA” la agricultura urbana 
tendrá proyectos que incentiven el emprendimiento y que extienda el ciclo completo de producción, 

circulación y comercialización de productos agrícolas que se generen en la localidad y promuevan iniciativas 
ciudadanas en temas de agricultura urbana en el marco de la política pública Distrital por medio de las 

metas del plan de desarrollo en el periodo 2021-2024 correspondiente a: realizar cuatro acciones que 

fortalezcan el Programa de Agricultura Urbana en la producción de alimentos, gestión ambiental o uso 
sostenible de los recursos naturales de la Localidad de Rafael Uribe Uribe.  
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En cuanto a la práctica de agricultura urbana se viene desarrollando y fortaleciendo en los diferentes 

territorios ambientales de la ciudad en diferentes espacios de carácter público y/o privado. Con la práctica 

de agricultura se promueve el intercambio de saberes, conocimientos y experiencias, se optimizan los 
espacios dentro de la ciudad permitiendo la siembra de diferentes especies en zonas blandas como lotes, 

patio o antejardines que cuenten con cobertura vegetal o zonas duras donde se utilizan recipientes 
dependiendo del área y especies a sembrar, también permite desarrollar procesos de conservación de 

semillas nativas, manteniendo y fortaleciendo la biodiversidad y el cuidado del recurso genético. 
 

Durante el desarrollo del programa para la implementación de agricultura urbana en vigencias anteriores 

en la localidad de Rafael Uribe Uribe, se conformaron núcleos productivos y estos en su mayoría se han 
mantenido de forma sostenible; esta actividad ha permitido la producción y en algunos casos la 

comercialización, reflejando así beneficios en el mejoramiento de la calidad de vida y las condiciones de 
alimentación de la población más vulnerable de la localidad. 

 

Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta lo detallado en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) 
2023 a fin de contribuir a la materialización de dicho propósito y teniendo en cuenta la necesidad antes 

expuesta, el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe cuenta con el proyecto de Inversión 1649 
“Agricultura Urbana productiva y sostenible en Rafael Uribe Uribe”, con la meta  para el 2023 de 

“Implementar 1 acción de fomento para la agricultura urbana” el cual busca generar mejores 
opciones y condiciones para la seguridad alimentaria y de ingresos a las familias en la localidad incentivando 

emprendimientos relacionados con la agricultura urbana 

 
Con lo anterior y a fin de hacer posible la ejecución de los proyectos de inversión, al tenor literal de lo 

contenido en capítulo I del título IV, del Decreto 768 de 2019, el presupuesto participativo de los Fondos de 
Desarrollo Local  se entiende como “un proceso institucional, democrático, incluyente y pedagógico con 
enfoque territorial, por medio del cual la ciudadanía y sus organizaciones deciden anualmente la inversión 
de un porcentaje de los recursos del Fondo de Desarrollo Local respectivo en temas relacionados con los 
proyectos de inversión local, atendiendo a los contenidos del Plan de Desarrollo Local, las líneas de inversión 
y las políticas y el plan de inversiones del Plan de Desarrollo Distrital”.   
  

En línea con lo anterior el art. 14 del mismo Decreto indica que “Conforme con lo señalado en la Ley 1757 
de 2015, los acuerdos participativos deberán reflejar de manera diferenciada e integrada, los compromisos 
y acuerdos ciudadanos realizados a través de las distintas fases del proceso, de presupuesto participativo”. 
Así mismo, el artículo 15 expone que el ejercicio de dichos presupuestos se logra mediante el seguimiento 
de dos fases a saber: la primera que implica la Formulación (Fase 1) y la segunda en la que se 

implementan los presupuestos participativos en inversión social (Fase 2).   
 

En este sentido, en la II fase de los presupuestos participativos, la ciudadanía propuso y priorizó propuestas 

que orientaran la Formulación de los proyectos de inversión local, a través de los cuales se dará 
cumplimiento de acuerdo a las metas establecidas en los planes de desarrollo local, en referencia a los 

conceptos de gasto que hacen parte del componente de presupuesto participativo vigencia 2021 donde se 
evidencia en el acta de acuerdo participativo 2021 realizada el 14 de diciembre 2021 las propuestas 

priorizadas para cada proyecto que corresponden a:  

 

• En la segunda fase de los presupuestos participativos, la ciudadanía propuso y priorizó para el 
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proyecto 1649 “agricultura Urbana productiva y sostenible en Rafael Uribe Uribe” se priorizaron dos 
(2) iniciativas: Huerta urbana la amistad de la merced del grupo de adulto mayor y la segunda 

Huertas saludables.  

• Es preciso mencionar que de acuerdo con la Circular Conjunta 008 y 012 de 2021; para la meta de 

agricultura urbana, se realizarán 2 iniciativas en la vigencia 2023 las cuales fueron concertada en 
el ejercicio de acuerdo diferencial con los grupos étnicos de la localidad la primera corresponde a 

las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras y la segunda relacionada con el 
fortalecimiento a la huerta madre indígena “KAT JAKFT”. 

 
Estas iniciativas y espacios priorizados por los ciudadanos se encuentran alineadas con las necesidades 

expuestas en las líneas anteriores y con ella, se puede hacer frente a la problemática en materia ambiental 

que viene afrontando la localidad, además de que están enmarcadas en la necesidad de contar con procesos 
de capacitación y producción sostenible y armónica con el medio ambiente como una actividad 

emprendedora que permite a los participantes la generación de ingresos.  
 

Por ello la localidad Rafael Uribe Uribe, establece una metodología para generar un espacio de construcción 

con un dialogo respetuoso, que permite la Formulación colectiva de las iniciativas ganadoras por lo cual se 
implementó las mesas de co-creación las cuales se desarrollaron con cada uno de los representantes de las 

propuestas ganadoras. 
 

Con lo anterior se identificaron las fases de ejecución de la iniciativa correspondiente al componente de 
agricultura urbana del proyecto 1649 “Agricultura urbana productiva y sostenible en Rafael Uribe Uribe”: 

 

• La metodología de trabajo que se presenta a continuación corresponde al proyecto 1649 

“Agricultura urbana productiva y sostenible en Rafael Uribe Uribe” para el componente de 
Agricultura urbana se desarrollará en seis (6) fases, así: una primera fase de alistamiento y 

convocatoria, una segunda fase de convocatoria e inscripciones, una tercera fase del proceso de 
formación, una cuarta fase de comercialización y turismo, una quinta fase de sostenibilidad 

alimentaria y una última fase de terminación y liquidación del contrato. 

 
Para cumplir con las metodologías mencionadas con anterioridad, según el numeral 4 del presente 

documento se establece un presupuesto de setecientos cinco millones cuatrocientos cuatro mil 
sesenta y cuatro ($ 705.404.064,00 M/C), de la vigencia fiscal 2023, con cargo al proyecto de inversión 

1649 “Agricultura urbana sostenible en Rafael Uribe Uribe” para implementar 1 acción de 

fomento en agricultura urbana.  
 

Por ello, a través del Proyecto 1649 “Agricultura urbana productiva y sostenible en Rafael Uribe Uribe”, se 
tiene proyectado vincular a 200 personas en procesos de formación, y el fortalecimiento de dos (2) 

iniciativas priorizadas en la fase II de presupuestos participativos vigencia 2023, y dos (2) iniciativas 
pertenecientes a la concertación  de la comunidad indígena y afro,  a partir de proyectos sociales 

participativos formulados por miembros de las instancias, organizaciones y/o expresiones sociales de la 

localidad, con el objetivo de poner en práctica lo aprendido durante el proceso de formación y que diseñen 
proyectos que generen impacto en el territorio y fortalezcan la participación ciudadana en materia de 

agricultura urbana, que propendan por la sostenibilidad alimentaria y que consoliden los conocimientos de 
los lideres y las lideresas de la localidad. Además de contribuir con sus procesos formativos que engrandecen 

su quehacer comunitario, entendiendo que su labor es valiosa para el desarrollo de la localidad. 
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1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÓN  

 

Es indispensable que la Alcaldía Local de Rafael Uribe Uribe adquiera los bienes y servicios que le permitan 
dar cumplimiento a las metas y acciones establecidas en el Plan Local de Desarrollo relacionadas con 

procesos de agricultura urbana e incentiven una conciencia colectiva del cuidado y mantenimiento de los 
recursos naturales por parte de la comunidad y coadyuve en la construcción de una localidad y una ciudad 

que brinde mejores oportunidades para todos y todas.  
 

De manera específica, se pretende dar cumplimiento a la meta del Plan Local de Desarrollo implementado 

1 acción de fomento para la agricultura urbana en la vigencia 2023, lo que permitirá tener un avance 
esperado del 75% respecto a las metas proyectadas dentro del Plan de Acción derivado del Plan de 

Desarrollo Local para cada componente. 
 

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A 
CELEBRAR. 

 

2.1 OBJETO.   
 

El contrato que se pretende celebrar tendrá por objeto: “REALIZAR ACCIONES PARA EL 

FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE AGRICULTURA URBANA EN LA LOCALIDAD RAFAEL 
URIBE URIBE EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 1649”. 

 
 

2.2 CÓDIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC 

 
El objeto de este contrato está codificado en la clasificación que se describe a continuación:  

 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

Servicios de 
asesoramiento sobre 

ciencias ambientales 

77000000 77100000 77101700 

Educación de adultos 86000000 86110000 86111600 

Actividades de ventas y 
promoción de negocios 80000000 80140000 80141600 

Exhibiciones y ferias 
comerciales 80000000 80140000 80141900 

Plantación y cultivo de 

cultivos 70000000 70140000 70141800 

Producción, gestión y 
protección de cultivos 

70000000 70140000 70141700 

Servicios de personal 
temporal 

80000000 80110000 80111600 

Semillas y plántulas 10000000 10150000 10151500 
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vegetales 

Semillas y plántulas de 
especias 10000000 10150000 10151800 

Abonos orgánicos y 

nutrientes para plantas 10000000 10170000 10171500 

Diplomas o certificados 

educativos 60000000 60100000 60101600 

Gerencia de proyectos 80000000 80100000 80101600 

 

 

2.3 ESPECIFICACIONES  
 

Se desarrollarán las actividades descritas en el Anexo 1- “Anexo técnico” elaborado, que hace parte 
integral del presente proceso de contratación y que se publica como documento separado del estudio previo. 

 

Adicional a esto, se deberá garantizar durante la ejecución del contrato, el cumplimiento al Procedimiento 
de ingreso y egreso de bienes al almacén del FDLRUU cuando este sea necesario, para lo cual se tendrá en 

cuenta lo siguiente: 
 

Todos los bienes deberán ser verificados y aprobados por el supervisor o el apoyo a la supervisión del 
contrato y el encargado del área de almacén del FDL, quien revisará que estos se encuentren acorde a lo 

requerido (especificaciones técnicas) y cumplan con su función en términos de calidad, esta fecha de 

verificación deberá ser previamente acordada entre el ejecutor y el supervisor o apoyo a la supervisión del 
contrato. 

 
El ejecutor deberá realizar la solicitud de ingreso y egreso de bienes al Almacén FDLRUU teniendo en cuenta 

las directrices del almacén. 

 
El supervisor o apoyo a la supervisión del contrato realizará el aval y el recibo a satisfacción de los bienes 

para poder continuar con el proceso, estos documentos se realizarán de acuerdo con los formatos 
establecidos por el área de almacén del FDLRUU. Luego de esto, el apoyo a la supervisión remitirá los 

documentos mencionados a través de memorando por la plataforma ORFEO al área del almacén del 

FDLRUU, solicitando el ingreso y salida de dichos bienes. 
 

El Almacenista, una vez tenga los soportes, procederá a realizar el respectivo trámite a través del aplicativo 
SICAPITAL, y posteriormente emitirá un acta de ingreso y egreso quedando legalizados los elementos. 

 
Cuando se trate de servicios se deberán registrar en una factura aparte a la de bienes, ya que estos no son 

susceptibles de ingreso y pasarán directamente al pago.  

 
Cuando se trate de elementos entregados en Kits, se deberá realizar la relación discriminada de los 

elementos, se relacionará el valor unitario, cantidad, IVA, lo anterior de acuerdo con que los bienes se 
deberán ingresar en el aplicativo por elemento, mas no por grupos o kits. Al momento en que el estudio de 

mercado no especifique los elementos del kit, estos se deberán aprobar en un comité técnico en el cual se 

dejarán estipulados los elementos y valores de cada uno, de acuerdo con un estudio de mercado previo 
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que deberá presentar el ejecutor de los bienes a ofrecer. 
 

Nota: Toda legalización de bienes y/o servicios se deberá realizar durante la ejecución del contrato, en 

ninguna forma se podrán realizar legalizaciones posteriores a la fecha de finalización de este. 
 

2.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 

El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a prestación de servicios mediante una 
LICITACIÓN PÚBLICA regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demás normas que las 

modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles 

y comerciales. 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 

La modalidad de selección pertinente para esta contratación corresponde a Licitación Pública de 

conformidad con el artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 
en concordancia con lo descrito en el Decreto 1082 de 2015. 

 
De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de contratación se justifica en 

atención al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial.  
 

4. PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACIÓN, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS QUE LO 

COMPONEN. 

 

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratación corresponde a setecientos cinco 
millones cuatrocientos cuatro mil sesenta y cuatro ($ 705.404.064,00 M/C), de la vigencia 

fiscal 2023, con cargo al proyecto de inversión 1649 “Agricultura urbana sostenible en Rafael 
Uribe Uribe” para implementar 1 acción de fomento en agricultura urbana.  

 
Para definir los costos de la presente contratación se realizó́ el estudio de mercado consistente en la 

comparación de precios, entre oferentes del bien o servicio de los elementos a suministrar cuyo resultado 

se puede apreciar en el Anexo 2. Estudio de mercado 1649-2023. 
 

NOTA 1: Será causal de rechazo, que las ofertas presentadas por los proponentes sobrepasen el valor del 
presupuesto oficial total y de los ítems establecidos por la Entidad.  

 

4.1 ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES 
 

Atendiendo lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el Fondo de 
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe requiere la celebración del contrato de prestación de servicios- 

Licitación Pública. 
 

ANALISIS DEL MERCADO 
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Aspectos Generales: 

 
El objetivo del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe es proporcionar a la comunidad de la 

Localidad de Rafael Uribe Uribe el conocimiento necesario para la ejecución de actividades de Agricultura 
Urbana, con el propósito de promover prácticas sostenibles y acciones la soberanía alimentaria, además, se 

busca mejorar las condiciones ambientales y sociales de la localidad. 
 

Según la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), la seguridad 

alimentaria a nivel de individuo, hogar nación y global se consigue cuando todas las personas, en todo 
momento, tienen acceso físico y económico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus 

necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana, garantizando un 
estado de bienestar que coadyuve al desarrollo (FAO, 2011). 

 

Por lo tanto, se planea realizar un análisis del sector para el proceso contractual, centrándose en promover 
prácticas agroecológicas a través de la agricultura urbana, evitando el uso de productos químicos sintéticos 

cuidando y conservando recursos como el agua, el suelo y la biodiversidad.  
 

Dentro del estudio del sector y siguiendo las directrices de la agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente, se llevará a cabo un análisis de la demanda para revisar las adquisiciones 

previas del mismo servicio. Asimismo, se realizará un análisis de la oferta, examinando las características 

financieras y organizacionales de una muestra representativa de empresas que operan en el sector 
económico relacionado con el objeto del contrato.  

 
Este análisis permitirá a la entidad estatal conocer de antemano la estructura financiera de las empresas 

representativas del sector, así como la evolución macroeconómica reciente y la coyuntura actual del sector 

servicios. De esta manera, se obtendrá un panorama general de las empresas relacionadas con el objeto a 
contratar. 

 
Es necesario precisar conceptos que se relacionan con el proceso de agricultura urbana: 

• Agricultura urbana: Es una práctica agrícola que se lleva a cabo en entornos urbanos, como 

ciudades o áreas metropolitanas. Consiste en cultivar alimentos, plantas medicinales o decorativas, 

ya sea en pequeños espacios como balcones, terrazas o jardines verticales, o en parcelas 
comunitarias y huertas urbanos. 

• Huerta urbano: Es un espacio de cultivo ubicado en áreas urbanas que fomentan la producción de 

alimentos frescos y la conexión de la comunidad con la naturaleza. 

• Agricultura sostenible: Se refiere a un enfoque agrícola que busca satisfacer las necesidades 
actuales de producción de alimentos sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para 

satisfacer sus propias necesidades. Involucra prácticas respetuosas con el medio ambiente, el uso 
eficiente de recursos como el agua y la energía, y la promoción de la biodiversidad. 

• Permacultura: Es un enfoque de diseño agrícola basado en la observación de ecosistemas naturales 

y la incorporación de principios éticos, ecológicos y sostenibles en la planificación y manejo de la 

tierra. La permacultura busca crear sistemas agrícolas resilientes y autosuficientes. 

• Compostaje: Es el proceso de descomposición y transformación de materia orgánica, como restos 
de alimentos y residuos vegetales, en compost o abono orgánico. El compostaje es una práctica 

esencial en la agricultura urbana para reciclar los desechos orgánicos y mejorar la fertilidad del 
suelo. 



 

 
ESTUDIOS PREVIOS 

LICITACIÓN PÚBLICA 
ALCALDÍA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE 

 

                                                      Página 11 de 71 
 

 
 

 
 

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

• Biodiversidad urbana: Se refiere a la variedad de especies de plantas, animales y microorganismos 

presentes en un entorno urbano. Fomentar la biodiversidad en la agricultura urbana es crucial para 

promover el equilibrio ecológico y la resiliencia de los sistemas agrícolas. 

• Agricultura regenerativa: Es un enfoque agrícola que va más allá de la sostenibilidad, buscando 
restaurar y mejorar los ecosistemas y la salud del suelo. La agricultura regenerativa incluye prácticas 

como la siembra directa, la rotación de cultivos y la agroforestería. 
 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) reveló que la variación del producto interno 
bruto (PIB) para el primer trimestre del 2023 fue de 3,0 %, en comparación con el mismo periodo del 2022. 

El sector agropecuario registró un comportamiento positivo con una variación de 0,3 %, muy superior a lo 

reportado hace un año.} 
 

El sector agropecuario, que se ha destacado por ser uno de los pilares de la economía colombiana, repuntó 
para el primer trimestre del 2023 con el crecimiento de 0,3 %, una diferencia de 3,2 puntos porcentuales 

con el mismo periodo del 2022, ya que en ese momento la variación del PIB agro fue de –2,9 % (UPRA, 

2023). 
 

Es importante el comportamiento de la producción de algunos productos agrícolas y pecuarios como arroz 
(34,4 %), leguminosas frescas o secas (27,1 %), caña panelera (7,8 %), porcicultura (5,6 %), café 

pergamino (3,4 %), aves de corral (2,9 %), semillas y frutos oleaginosos (2,9 %), así como ganado bovino 
(1,4 %) (UPRA, 2023). 

 

Los huevos en cáscara frescos (–0,9 %), cacao en grano (–6,1 %), frutas y nueces frescas (–6,9 %), leche 
sin elaborar (–9,4 %), plantas vivas y flores (–9,6 %) y caña de azúcar (–11,1 %) disminuyeron entre enero 

y marzo del 2023 (UPRA, 2023). 
 

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

 
Señala el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, denominado “Análisis del Sector 

Económico y de los Oferentes por parte de las Entidades Estatales”, “Deber de Análisis de las Entidades 
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de Planeación el Análisis necesario para conocer 

el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva Legal, Comercial, Financiera, 

Organizacional, Técnica y de Análisis en los Documentos del Proceso”. 
 

Así mismo, mediante la expedición del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la Entidad Colombiana 
Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(…) C. El desarrollo y la difusión de las políticas, 

normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (…)”, razón por la cual dicha 
entidad emitió una segunda versión el 24 de Junio del 2022, actualizando así la “Guía para la elaboración 

de los estudios del Sector” (Versión G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(…) otorgar 

herramientas útiles a los participes del sistema de compras públicas para realizar un análisis integral (…)” 
 

De acuerdo a lo descrito anteriormente, los Fondos de Desarrollo Local desde el inicio de los proyectos de 
agricultura urbana, han realizado procesos de contrataciones con corporaciones, uniones temporales, y 

personas que presten sus servicios específicos en procesos agricultura urbana mediante licitación pública 

sin embargo, es pertinente aclarar los ejecutores de los proyectos contratan los proveedores y los 
profesionales con competencias en temas de agricultura urbana buscando así el cumplimiento de los 
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objetivos, además solicitando informes periódicos con el fin de conocer el estado del proyecto, creación y 

presentación del plan operativo del trabajo y cumplimiento de las garantías establecidas en los clausulados. 
 

Aspecto económico: 
 

De acuerdo con el numeral 1º del Artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se debe señalar la 
descripción técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto 

nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, por ello es importante resaltar que la función de compras debe 

estar orientada a satisfacer las necesidades de las entidades estatales y a obtener el mayor valor por el 
dinero público.   

  
Las entidades estatales deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por 

lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién pueden establecer la relación que permite satisfacer 

la necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores 
desarrollan su actividad.  

  
Entender el mercado del bien o servicio que la entidad estatal pretende adquirir permite diseñar el proceso 

de contratación con la información necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, 
promoción de la competencia y manejo del riesgo. 

 

Acorde a los procesos de contratación realizados en las diferentes Alcaldías Locales de la Ciudad de Bogotá, 
los proponentes que participan en la ejecución de actividades para promover la agricultura urbana, se 

encuentran clasificados con la codificación, definida a continuación. 
 

Lo anterior sumado a lo ya previsto en la Circular Externa No. 12 del 5 de mayo de 2014, donde Colombia 

Compra Eficiente señaló: “La clasificación del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo 
para establecer un lenguaje común entre los partícipes del Sistema de Compras y Contratación Pública. En 

consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los requisitos 
habilitantes exigidos en un Proceso de Contratación por no estar inscrito en el RUP con el código de los 

bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de Contratación. 

 
En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado análisis para la contratación que se pretende 

celebrar, teniendo en cuenta los lineamientos que para el efecto establece la “Guía para la Elaboración de 
Estudios de Sector” actualizada por Colombia Compra Eficiente, así: 

 

Clasificación UNSPSC Segmento Familia Clase 

Servicios de asesoramiento sobre ciencias 

ambientales 
77000000 77100000 77101700 

Educación de adultos 86000000 86110000 86111600 

Actividades de ventas y promoción de negocios 80000000 80140000 80141600 

Exhibiciones y ferias comerciales 80000000 80140000 80141900 

Plantación y cultivo de cultivos 70000000 70140000 70141800 

Producción, gestión y protección de cultivos 70000000 70140000 70141700 

Servicios de personal temporal 80000000 80110000 80111600 

Semillas y plántulas vegetales 10000000 10150000 10151500 
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Semillas y plántulas de especias 10000000 10150000 10151800 

Abonos orgánicos y nutrientes para plantas 10000000 10170000 10171500 

Diplomas o certificados educativos 60000000 60100000 60101600 

Gerencia de proyectos 80000000 80100000 80101600 

 

Por lo anterior, y conforme a las características técnicas requeridas por el fondo de desarrollo local Rafael 
Uribe Uribe, el sector y la actividad económica en la que se agrupan los bienes y/o servicios de acuerdo con 

el objeto a contratar, se encuentra enmarcado en el sector de servicios. 
 

 

Es preciso mencionar que según el DANE como consecuencia de los altos costos de los agro-insumos 
(fertilizantes, abonos, pesticidas, entre otros) y la menor rentabilidad del negocio propició que algunos 

agricultores dejarán de sembrar, sobre todo los propietarios de cultivos tradicionales. 
 

Es preciso mencionar que según la UPRA el sector agropecuario empieza a repuntar con una variación en 

el PIB de 0,3 % durante el primer trimestre del 2023, por otra parte la red de información y comunicación 
del sector agropecuario colombiano- AGRONET El agro fue uno de los sectores que más ganó terreno 

durante pandemia, no solo porque en medio de un decrecimiento de 7% del PIB real nacional creció 2,3%, 
sino porque evitó una crisis aún peor para la economía. 

 
Según el DANE se evidencia la participación del valor agregado de la actividad de agricultura, ganadería, 

caza, silvicultura y pesca en el valor agregado de la economía nacional para la serie 2005-2021pr. Durante 

este periodo, el valor agregado de la actividad representó en promedio el 7,1 % de la actividad económica 
del país. 

 
Uno de los motores de crecimiento seria la agroindustria mencionada por el gobierno como estratégica. 

Para que sea realidad, es clave adelantar inversiones en bienes públicos, en semillas certificadas, distritos 

de riesgo, vías terciarias, dar claridad sobre el uso de la tierra; y garantizar un acceso a materias primas 
competitivas para los bienes finales y un abastecimiento de los energéticos que requiere esta cadena. 

 
Respecto al comportamiento de los indicadores económicos es importante señalar los siguientes: 
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Fuente: DANE, 2023 
 

Las importaciones es una de las actividades comerciales más afectadas, pues al subir el dólar también 
aumentan los precios en el exterior de los diferentes recursos que se traen a Colombia, de hecho, según 

cifras reveladas por el DANE, para agosto del 2022 las importaciones aumentaron en un 36,4% frente al 
mismo mes del año pasado, lo que quiere decir que las compras externas colombianas cada vez más tienen 

una fuerte participación en la economía del país. 

 
Además de la inflación que es del 12,13%, dicho valor es fijado por la Junta Directiva del Banco de la 

República. 
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Fuente: DANE, 2023 

 
Según el DANE, para agosto de 2022, las importaciones de manufacturas participaron con un 74,0% del 

valor total de las importaciones, seguido por los sectores agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,1% y 
los combustibles y productos de las industrias extractivas con 10,9%. Con la subida del dólar las 

importaciones de estos sectores se verán seriamente afectadas y esto tendrá un impacto en el bolsillo del 

consumidor. Por ejemplo, al encarecerse las importaciones de materias primas aumentarán los precios de 
las prendas de vestir, el maquillaje, los materiales de construcción, así como los artículos tecnológicos 

domésticos como celulares y computadores. 
 

Además, los precios de los insumos agrícolas podrán derivar en un alza generalizada de los precios de los 

alimentos tanto importados como nacionales, por lo que esta situación provoca preocupaciones mayores 
para los colombianos que evidencian un aumento en los precios de la canasta familiar, y, por ende, un 

aumento en el costo de vida que ya es bastante elevado en el país. 
 

Según cifras de la DIAN, en julio de 2022, los productos con mayores índices de exportación fueron el café, 
el oro, las flores, el aceite de palma, las bananas o plátanos frescos y los desperdicios y desechos de cobre. 

 

En este sentido, las empresas nacionales de manufactura, agricultura y servicios pueden aprovechar la 
oportunidad de ser más competitivas frente a competidores de otros países porque los costos de producción 

en pesos se pueden cubrir con menos dólares además porque Colombia es favorecido para procesos de 
agricultura debido a una combinación de factores geográficos, climáticos y agrícolas que le proporcionan 

ventajas para el cultivo de diversos productos. Algunas de las razones por las cuales Colombia destaca en 

la agricultura son la diversidad de clima, tierras fértiles, variedad de cultivos, entre otros. 
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ASPECTOS REGULATORIOS 

 
La Entidad identifica la siguiente regulación aplicable al objeto del proceso de contratación de una Licitación 

Pública: 
 

• la Ley 99 de 1993, crea el Ministerio de Ambiente, organiza el Sistema Nacional Ambiental y define 

el ordenamiento ambiental territorial como “la función atribuida al Estado de regular y orientar el 
proceso de diseño y planificación de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la 

Nación, a fin de garantizar su adecuada explotación y su desarrollo sostenible” 

• Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo. 

• Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012 

y Decreto 1082 de 2015 Subsección 6 - Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del mencionado último Decreto, 
artículo 4 de la ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y demás normas concordantes y aplicables al 

ámbito del deber de análisis por parte de las entidades públicas, al respecto valga citar el concepto 
emanado por la Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, el cual consagró con relación al 

análisis del sector lo siguiente; Colombia Compra Eficiente. Guía para la elaboración de análisis del 

sector – G-EES – 02. El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las 
Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de 

Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis 
de Riesgo.  

• Ley 388 de 1997: Esta ley, conocida como el Estatuto de Ordenamiento Territorial, regula el uso del 

suelo y establece las normas para la planificación, uso y ocupación del territorio. Dentro de esta 
normativa, se pueden encontrar disposiciones relacionadas con la promoción de la agricultura 

urbana y periurbana. 

• Decreto 552 de 2018 Por medio del cual se establece el Marco Regulatorio del Aprovechamiento 

Económico del Espacio Público en el Distrito Capital de Bogotá y se dictan otras disposiciones. 

• Política Publica Distrital de Espacio Público 2019 –2038. 

• Acuerdo Escazú 2018 

• LEY 2195 DE 2022 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, 
prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones.  

• Política Nacional para la Agricultura Urbana, periurbana y familiar: Esta política, establecida por el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, busca promover la producción de alimentos en áreas 
urbanas y periurbanas, incentivando prácticas sostenibles, la utilización de espacios públicos para 

la agricultura y el fomento de huertas familiares y comunitarias. 

• Decreto 1843 de 1991: Este decreto regula el uso del suelo y la protección del ambiente en zonas 

urbanas y periurbanas. Contiene disposiciones relacionadas con la conservación de áreas verdes y 
la promoción de actividades agrícolas en estos espacios. 

• Resolución 464 de 2017 que establece la Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional: 

Esta política, establecida por el Gobierno Nacional, tiene como objetivo garantizar el derecho a la 
alimentación y promover la producción y consumo de alimentos sanos y sostenibles. En el marco 

de esta política, se promueve la agricultura urbana como una forma de mejorar el acceso a 
alimentos frescos y nutritivos en áreas urbanas. 

• Resolución 361 de 2020 protocolo de agricultura urbana y periurbana agroecológica en espacio 

público  
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ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 

A través de consulta en la Plataforma SECOP I y II, se elaboró la siguiente matriz que resume la 
información obtenida de algunos procesos de contratación similares al del objeto presente estudio de 

sector. 
 

OBJETO No. CTO VIGENCIA ENTIDAD VALOR TOTAL 

NV-C-10 Prestar servicios para la 
implementación de Procesos Co-

munitarios de Educación Ambien-
tal PROCEDAS y las acciones de 

fomento para la Agricultura Ur-

bana, que permitan transformar 
las situaciones ambientales con-

flictivas identificadas, el fortaleci-
miento de las practicas agroeco-

lógicas y la participación comuni-

taria en la localidad de Kennedy. 

FDLK-LP-

009-2023 
8 meses 

ALCALDIA LO-

CAL DE KEN-
NEDY 

1.703.646.228 

Prestar los servicios para la im-
plementación de agricultura ur-

bana en el parque ciudad montes 
de la localidad de Puente Aranda 

ALPA-SAMC-

032-2022 
6 Meses 

ALCALDIA LO-

CAL DE PUENTE 
ARANDA-

FONDO DE 
DESARROLLO 

LOCAL 

170.438.397 

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA 
LA EJECUCIÓN DE PROCESOS DE 

FORMACIÓN Y ASISTENCIA TÉC-
NICA, PARA EL FORTALECI-

MIENTO DE LA AGRICULTURA 

URBANA EN LA LOCALIDAD DE 
BOSA 

FDLBOSALIC 

008-2022 
5 Meses 

FONDO DE 
DESARROLLO 

LOCAL DE BOSA  

385.967.255 
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CONTRATAR LOS SERVICIOS 

TÉCNICOS Y OPERATIVOS ENTRE 
EL FONDO DE DESARROLLO LO-

CAL DE SAN CRISTÓBAL Y EL 

PROPONENTE, PARA EJECUTAR 
ACTIVIDADES DE AVANCE, FOR-

TALECIMIENTO Y MANEJO DE 
AGRICULTURA URBANA EN LA 

LOCALIDAD DE SAN CRISTÓBAL 

FDLSC-

SAMC-014-
2022 

6 Meses 

ALCALDIA LO-

CAL DE SAN 
CRISTOBAL 

300.385.000 

APOYO LOGISTICO PARA EL 

DESARROLLO DE LOS PROCESOS 
PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS, 

MINERO AMBIENTALES Y EDUCA-
TIVOS DE LA SECRETARIA DE 

AGRICULTURA Y DESARROLLO 

RURAL. 

SAMC MP 
013 2023  

93 dias 
MUNICIPIO DE 
PAIPA 

122.840.732 

 

De acuerdo con la información presentada anteriormente se concluye que: 
 

- Al examinar las cifras de la contratación llevada a cabo por ciertas entidades estatales, se 

observa que estas entidades están llevando a cabo procesos de contratación que están 

relacionados con el objeto de contratación actual. 
 

- Tras completar el análisis del sector, el cual nos proporcionó información sobre cómo otras 

entidades llevan a cabo contrataciones para procesos de características similares, podemos 

llegar a la conclusión de que los porcentajes promedio utilizados por estas entidades para 
establecer la forma de pago y las garantías solicitadas al adjudicatario son proporcionales a 

los objetos, tiempos de duración y montos a contratar.  

ESTUDIO DE LA OFERTA 

 

¿Quiénes prestan el servicio? 
 

De acuerdo a lo descrito anteriormente, el Fondos de Desarrollo Local desde el inicio de los proyectos de 

agricultura urbana en su mayoría se han realizado contrato con corporaciones , entidades públicas y 
personas que presten sus servicios específicos en procesos de agricultura urbana sin embargo con el 

objetivo de identificar la oferta de posibles interesados en el presente proceso de contratación, se procedió 
a acceder a la plataforma SECOP II y, en el directorio, se identificaron las entidades que se encontrarán 

clasificados, dentro de ese sector, se identificó personas jurídicas que dentro de su objeto social comprenda 

entre otros. A continuación, se relacionan algunas de las empresas que fueron identificadas en el proceso 
de análisis de sector: 
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• IMPULSAR FUNDACION SOCIAL  

• LETRAVIVA  
• UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA  

• FUNDACION ECODES  
• CORPORACION CONADES  

• Corporación Fractal  
• CORPORACION CDHUA  

• UNION TEMPORAL FUNDOPEZA 

• COORDINA 
• METAMORFOSIS 

• COORPORACION CONADES 
 

Según el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente desde el 01 de Enero del 

2022 hasta el 27 de Julio del 2023 se han realizado 4542 contratos como se evidencia en la gráfica. Dichos 
contratos se han realizado en el distrito capital de Bogotá para los segmentos de material vivo vegetal y 

animal, accesorios y suministros; Servicios de contratación agrícola, pesquera, forestal y de fauna; servicios 
medioambientales. 

 
Fuente: MAE, 2023. 

 
Según el MAE para la fecha mencionada anteriormente hubo un total de proveedores 2383. De los cuales 

2201 contratos se adjudicaron a través de SECOP ll y 340 contratos a través de SECOP l, a continuación se 

relaciona la gráfica de relación de contratos: 
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Fuente: MAE, 2023 

 
A continuación se relaciona la cantidad de contratos por proveedor: 

 
Fuente: MAE, 2023 

 
La modalidad de contrataciones que más predomina para las clases relacionadas anteriormente es 

contratación directa seguida por régimen especial y licitación pública como se evidencia a continuación: 
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Fuente: MAE, 2023. 

 

Así mismo, en la siguiente tablan se discriminan los montos de los contratos celebrados más relevantes para 
la vigencia 2022 y 2023 hasta el 27 de Julio. 

 
Fuente: MAE, 2023. 

 
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

 

Teniendo en cuenta la guía para aplicar el apoyo o promoción a la industria nacional y procesos regidos por 
documentos tipo, y de acuerdo al primer artículo del decreto 680 de 2021 el cual modificó el articulo 
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2.2.1.1.1.3.1 del decreto 1082 de 2015, para que un servicio sea considerado nacional o colombiano, aparte 

de ser prestado por personas naturales colombianas o residenciales en Colombia, por personas jurídicas 
construidas de conformidad con la legislación colombiana o por un proponente plural conformado por estos 

– o por estos y un extranjero con trato nacional-, se requiere que el mismo utilice los bienes nacionales 
relevantes definidos por la entidad estatal para la prestación del servicio o, en su defecto que vinculen el 

porcentaje mínimo de personal colombiano según corresponda. 
 

El último inciso del artículo 1 establece que los extranjeros con derecho a Trato Nacional que participen en 

un proceso de contratación de manera singular o plural pueden definir si se ciñen a la regla de origen 
contenida en el decreto 680 de 2021, en términos similares a los colombianos, o si en cambio, se acogen a 

la regla de origen aplicable según el acuerdo comercial o la normativa comunitaria que corresponda.  
 

Ahora bien, el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.9 menciona el puntaje para la promoción de la industria nacional en 

los Procesos de Contratación de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos de Contratación de servicios, 
otorgará el puntaje de que trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que 

oferte Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen 
aplicable. 

 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definirá́ de manera razonable y 

proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:  

 
- El análisis del sector económico y de los oferentes, y, toda aquella información adicional con la que 

cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación;  
- El porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratación; 

- La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del 

Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.  
 

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos relevantes 
o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad 

Estatal otorgará el puntaje de que trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente 

que vincule el porcentaje mínimo establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por 
prestación de servicios colombianos, que no podrá́ ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas 

asociados al cumplimiento del contrato.  
 

Por lo anterior y teniendo en cuenta el objeto contractual, análisis de estudio de mercado y estudio del 
sector, se puede determinar que el contrato abarca en la contratación de servicios profesionales para 

capacitaciones, fortalecimiento en agricultura urbana, orientación a procesos comunitarios de educación 

ambiental e intervención en áreas ajardinadas por lo cual se cataloga en la franja 2 para definición del 
puntaje para el apoyo a la industria nacional, adicional a ello y de conformidad con la consulta del Registro 

de Productores de Bienes Nacionales, se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo del proyecto 
no se encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del 

Decreto 1082 de 2015.  
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5. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS 

FAVORABLE 

 

Tener en cuenta que el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 señaló que, para establecer los 
requisitos habilitantes del proceso de selección, se debe tener en cuenta lo siguiente: 

 

El Riesgo del Proceso de Contratación 
El valor del contrato objeto del Proceso de Contratación 

El análisis del sector económico respectivo 
El conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. 

 

Es así como la Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para 
verificar los requisitos habilitantes. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso que los requisitos habilitantes se establezcan de forma adecuada 

y proporcional a la naturaleza y valor del contrato, aplicando los lineamientos dados por Colombia Compra 
Eficiente y las necesidades de la Entidad. La expresión adecuada y proporcional hace referencia a que haya 

una relación entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad jurídica, técnica, financiera y 

organizacional, es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto a 
contratar, su naturaleza, valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de 

Contratación.  
 

Así mismo se deberá justificar los factores de escogencia, identificando la oferta más favorable, de 

conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 

De acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 y según el resultado del análisis del sector se 
deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales para incentivar los emprendimientos y empresas de 

mujeres con domicilio en el territorio nacional, para lo anterior, se debe realizar el análisis de los requisitos 

diferenciales aplicables que garanticen el adecuado cumplimiento del contrato, teniendo en cuenta alguno 
o algunos de los siguientes aspectos: 

 
1. Tiempo de experiencia. 

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 

4. Índices de capacidad organizacional. 

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 

Lo anterior no aplica cuando el único factor de selección sea el menor precio. 
 

Así mismo y en virtud de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 y según el resultado del análisis del 

sector se deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales para incentivar la participación de las 
empresas Mipyme domiciliadas en Colombia, para lo anterior, se debe realizar el análisis de los requisitos 

diferenciales aplicables que garanticen el adecuado cumplimiento del contrato, teniendo en cuenta alguno 
o algunos de los siguientes aspectos: 

 
1. Tiempo de experiencia. 
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2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 

4. Índices de capacidad organizacional. 

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 

5.1 REQUISITOS HABILITANTES 
 

5.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS: 
 

De acuerdo con lo establecido en Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1510 de 

2013, Ley 1082 de 2015 la Entidad verificará en cada oferta la capacidad de cumplimiento de los requisitos 
jurídicos, los cuales tienen por objeto establecer jurídicamente si los proponentes cumplen con las condi-

ciones y requisitos mínimos exigidos por EL FONDO en los presentes pliegos de condiciones para la evalua-
ción. Es el análisis de los documentos con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos legales. Esta 

verificación no da puntaje solo habilita para la evaluación. (Documentación que se debe anexar a la Pro-

puesta) 
 

Para efectuar la verificación de la capacidad jurídica, el proponente deberá anexar como mínimo la siguiente 
documentación: 

 
• Carta de Presentación de la Propuesta. 

• Objeto Social 

• Certificado de Existencia y Representación Legal o Certificado de Inscripción en el Registro Mercantil, 
según el Caso. 

• Fotocopia de la cédula de ciudadanía del oferente o representante legal o apoderado, según corres-
ponda. 

• Constancia de Cumplimiento de Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral incluyendo los riesgos 

laborales y parafiscales. 
• Consulta en el Boletín de responsables Fiscales de la Contraloría General de la República. 

• Verificación Antecedentes Disciplinarios. 
• Verificación de Antecedentes de la Personería Distrital de Bogotá. 

• Certificado de Antecedentes Judiciales. 

• Certificado del sistema nacional de medidas correctivas RNMC. 
• Consulta Inhabilidades Delitos Sexuales (En caso de que aplique, según lo establecido en la Ley 1918 

de 2018) 
• Consulta en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) (Esta consulta deberá realizarse 

una vez se establezca la página web o base datos, según lo establecido en el Decreto 1310 de 2022) 
• Certificado de Inscripción y Clasificación del Proponente -RUP. 

• Registro Único Tributario. 

• Garantía de Seriedad de la Propuesta. - Validez de La Propuesta. 
• Suscripción del Compromiso Anticorrupción. 

• Fotocopia tarjeta profesional del contador público o del revisor fiscal cuando a ello haya lugar. 
• Formato único de hoja de vida, para persona natural o jurídica. 

• Declaración de inhabilidades e incompatibilidades persona jurídica y/o natural. 
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5.1.1.1 Carta de presentación de la propuesta 
 

Este documento debe venir firmado por el representante legal de la sociedad, si se trata de una persona 

jurídica o por el representante legal del consorcio o unión temporal, si la propuesta se presenta bajo esta 
modalidad asociativa. 

 
El proponente deberá presentar este documento de acuerdo con el modelo suministrado por la Entidad. 

 
Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá: 

 

a. Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad expresa de actuar 
en nombre y representación del mismo. En este último caso, la facultad de representación debe 

comprender las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) 
y liquidarlo. Si la presentación de la propuesta implica la transgresión del deber establecido en el 

numeral 7° del artículo 23 de la ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la 

propuesta conjunta deberá, además, allegar autorización de la junta de socios o asamblea general 
de accionistas, según corresponda. 

b. En caso de ser consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o unión 
temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y representación del mismo. Tal facultad de 

representación debe comprender la de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de 

resultar adjudicatarios) y liquidarlo. 

Autorización del órgano social 

 

Si el estatuto social impone restricciones a la autorización para la presentación de la propuesta y/o suscrip-
ción del contrato, conferida al representante legal, se debe adjuntar copia del documento de autorización 

correspondiente, emitido por la junta de socios u órgano superior de gobierno social. 
 

Para el caso de consorcios o uniones temporales dicho documento es exigible a cada uno de los integrantes, 

si sus estatutos individuales contienen la limitante. 
APODERADOS Los Proponentes podrán presentar Ofertas directamente o por intermedio de apoderado, 

evento en el cual deberán anexar el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado, de 
manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y 

cada uno de los integrantes en el trámite del presente proceso y en la suscripción del Contrato. El apoderado 
podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio permanente, para efectos 

de este proceso, en la República de Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente al 

Proponente y a todos los integrantes de la Estructura plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera 
específica las siguientes actividades: (i) formular Oferta para el proceso de selección; (ii) dar respuesta a 

los requerimientos y aclaraciones que se soliciten en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notifica-
ciones a que haya lugar dentro del proceso, incluyendo la del acto administrativo de Adjudicación; (iv) 

Suscribir en nombre y representación del Adjudicatario el Contrato. Los poderes otorgados deberán cumplir 

con los requisitos exigidos en el Código General del Proceso, y el Decreto 806 de 2020 (artículos 5), así 
como con los aspectos referidos a la Autenticación, Consularización o Apostille y Traducción, establecidos 

por la legislación colombiana. 
 

APODERADO PERSONAS EXTRANJERAS Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio en 
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Colombia, deberán constituir un apoderado domiciliado en nuestro país, debidamente facultado para pre-
sentar la Oferta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso, sus-

cribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como el Contrato, suministrar la información 

que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con la ley y los documentos del presente proceso, 
así como para representarla judicial o extrajudicialmente . Las personas extranjeras que participen en Con-

sorcio o Unión Temporal podrán constituir un solo apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los 
efectos la presentación del poder común otorgado por todos los integrantes, con los requisitos de autenti-

cación, consularización y/o apostille y traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia, además 
de los señalados en el presente proceso. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo 

acto de constitución del Consorcio o Unión Temporal. 

 
Documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal  

 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se deberá aportar el documento de 

constitución suscrito por sus integrantes, el cual deberá expresar claramente su conformación, las reglas 

básicas que regulan las relaciones entre ellos y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre el 
estricto cumplimiento a lo establecido en el artículo 7o. de la ley 80 de 1993, según formato del pliego, 

donde se debe: 
 

a) Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión temporal. 
b) Identificar a cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número del documento de 

identidad y domicilio. 

c) Designar la persona, que, para todos los efectos, representará el consorcio o la unión temporal. 
Deberán constar su identificación y las facultades de representación, entre ellas, la de presentar la 

propuesta correspondiente al presente proceso de selección y las de celebrar, modificar y liquidar 
el contrato en caso de resultar adjudicatario, así como la de suscribir la totalidad de los documentos 

contractuales que resulten necesarios. 

d) Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la unión 
temporal y sus respectivas responsabilidades, su participación en la propuesta y en la ejecución del 

contrato de cada uno de los integrantes de la forma asociativa. 
e) Señalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNIÓN TEMPORAL, los términos y extensión de 

la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y responsabilidades de cada 

uno en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo 
de la Entidad.  

f) Señalar la duración del Consorcio o Unión Temporal, la cual no podrá ser inferior a la del plazo de 
ejecución y liquidación del contrato y un (1) año más. 

 
En caso de requerirse aclaraciones sobre los términos consignados en el documento de conformación del 

consorcio o unión temporal, la Entidad requerirá al proponente y le fijará el plazo dentro del cual deba 

presentarlas. En el caso de no entregar las aclaraciones dentro del plazo establecido, la oferta será recha-
zada. 

  
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del Consorcio o Unión 

Temporal en el documento de constitución y para efectos del pago, en relación con la facturación deben 

manifestar: 
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1. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, caso 
en el cual debe informar el número del NIT de quien factura. 

 

2. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o 
la unión temporal, caso en el cual deben informar el número de NIT de cada uno de ellos y la 

participación de cada uno en el valor del contrato. 
 

3. Si la va a realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el cual se debe indicar 
el número. Además, se debe señalar el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada uno 

de los integrantes, el nombre o razón social y el NIT de cada uno de ellos. 

 
Celebrado el contrato, queda convenido que no podrá haber cesión del mismo entre los miembros que 

integren el consorcio. Cuando se trate de cesión a terceros, se requerirá de la autorización previa, expresa 
y escrita de la Entidad. 

 

5.1.1.2 Objeto social  
 

El objeto social de la firma proponente debe estar en concordancia con el objeto de la contratación, salvo 
que tenga objeto social indeterminado. 

 
5.1.1.3 Certificado de Existencia y Representación Legal o Certificado de Inscripción en el Re-

gistro Mercantil, según el Caso. 

 
Certificado de existencia y representación legal. El proponente deberá acompañar con su propuesta 

el Certificado de Existencia y Representación legal si es persona jurídica o registro mercantil si es estable-
cimiento de comercio o persona natural, expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días calen-

dario, a la fecha de cierre o presentación de la oferta, si el proponente es una persona jurídica extranjera 

con sucursal en Colombia, deberá acreditar su existencia y representación legal, mediante certificado expe-
dido por la Cámara de Comercio: El objeto social de la firma proponente debe estar en concordancia con el 

objeto de la contratación, salvo que tenga objeto social indeterminado. 
Las personas jurídicas deben acreditar que su duración no será inferior al término del plazo de ejecución 

del contrato y un (1) año más. 

 
En caso de que el proponente sea Consorcio, Unión Temporal cada uno de sus integrantes debe cumplir 

individualmente con estos requerimientos. 
 

Cuando se actúe en calidad de apoderado, deberá acreditarse tal condición mediante documento legalmente 
otorgado ante autoridad competente y de conformidad con la normatividad vigente. 

 

En caso de que el proponente sea Consorcio, Unión Temporal cada uno de los integrantes que lo conforman, 
deben anexar la certificación de existencia y representación legal. Si la Oferta es suscrita por una persona 

jurídica extranjera a través de la sucursal que tenga abierta en Colombia, se deberá acreditar la capacidad 
legal de la sucursal y de su representante o mandatario, mediante la presentación del Certificado del Re-

gistro Único de Proponentes y Certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición 

máximo de 30 días calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la Cámara 
de Comercio. 
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Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 

autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la 

sociedad. 
 

La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por 
la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

 
En relación con las empresas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia no es una persona 

jurídica diferente a la Casa Matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última. La persona 

natural extranjera sin domicilio en Colombia acreditará su existencia mediante la presentación de copia de 
su pasaporte. 

 
Las personas jurídicas extranjeras deberán cumplir los mismos requisitos de objeto y duración establecidos 

en este numeral, en las mismas condiciones requeridas para las personas jurídicas domiciliadas en el terri-

torio nacional, para lo cual deberán aportar los documentos que acrediten la existencia y representación 
legal de la sociedad extranjera, legalizados a más tardar dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha 

de cierre del presente proceso de selección, en los que conste la siguiente información: 
 

• Nombre o razón social completa. 

• Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 

• Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurí-

dica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de esta, o aportando la autorización o documento correspondiente del 

órgano directivo que le faculte expresamente. 

• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento, una vez solici-

tado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

• Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  

• Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

• Duración de la persona jurídica. Cuando en los documentos aportados que acreditan la existencia 
y representación legal de la persona jurídica extranjera no cuente con toda la información requerida, 

podrán adjuntar una certificación del representante legal de la sociedad extranjera con los datos 
que faltan, la cual se entiende formulada bajo la gravedad de juramento. 

 

Los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados en la forma prevista en las nor-
mas vigentes sobre la materia. Tratándose de documentos públicos, deberán cumplirse todos y cada uno 

de los requisitos legales relacionados con la legalización, consularización o apostille y traducción de docu-
mentos otorgados en el extranjero, exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos 

expedidos en el exterior y que puedan obrar como prueba, conforme a lo dispuesto en el artículo 251 del 
Código General del Proceso, y los requerimientos del proceso de selección. En el evento de la legalización 

de documentos emanados de autoridades de países integrantes del Convenio de la Haya de 1961, se re-

querirá únicamente la Apostilla como mecanismo de legalización, de conformidad con lo señalado en la Ley 
455 de 1998. 

 
NOTA 1: De conformidad con el artículo 23 del Código de Comercio, si se trata de personas naturales en 

ejercicio de profesiones liberales y que no realizan ninguna otra actividad considerada como mercantil, la 
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presentación del registro mercantil no será obligatoria, por lo tanto, el proponente deberá manifestar dicha 
condición en la carta de presentación de su propuesta, y soportarla a través de la respectiva tarjeta profe-

sional y su certificado de vigencia, así como la fotocopia de la cédula de ciudadanía. 

 
Registro Mercantil. Las personas naturales deberán presentar el Registro Mercantil vigente expedido por 

la Cámara de Comercio o la autoridad competente, con una fecha no superior a Treinta (30) días antes de 
la fecha de cierre del proceso de selección. El registro mercantil debe estar renovado de acuerdo con las 

normas pertinentes del Código de Comercio. (Se exceptúan las personas natura- les acreditadas con título 
de profesiones liberales). 

 

Cumplimiento de las disposiciones contenidas en el decreto 1072 de 2017 para empresas con 
máximo de diez (10) trabajadores o más de diez (10) trabajadores: Artículo 2.2.4.6.27 y el articulo 

2.2.4.6.28. El empleador debe establecer y mantener un procedimiento con el fin de garantizar que se 
identifiquen y evalúen en las especificaciones relativas a las compras o adquisiciones de productos y servi-

cios, las disposiciones relacionadas con el cumplimiento del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en 

el Trabajo SG-SST por parte de la empresa. Se deberá presentar certificación suscrita por el proponente 
respecto a su compromiso con mantener l cumplimiento de dicha normatividad e la ejecución del contrato.  

 
5.1.1.3 Fotocopia de la cédula de ciudadanía del oferente o representante legal o apoderado, 

según corresponda. 
 

Estos documentos deberán ser presentados por los proponentes personas naturales, el representante legal 

y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal y contar con una fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendario antes de la fecha de cierre. No obstante, el FONDO se reserva el 

derecho que efectuar la verificación en las páginas web correspondientes. 
 

5.1.1.4 Fotocopia de la libreta militar (hombres menores de 50 años). 

 
Estos documentos deberán ser presentados por los proponentes personas naturales, el representante legal 

y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal y contar con una fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendario antes de la fecha de cierre. No obstante, el FONDO se reserva el 

derecho que efectuar la verificación en las páginas web correspondientes. 

 
5.1.1.5 Constancia de Cumplimiento de Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral inclu-

yendo los riesgos laborales y parafiscales. 
 

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, que fuera modificado 
por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 

de 2002, el proponente junto con la presentación de su oferta debe acreditar que se encuentra al día en el 

pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del 
SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

 
El proponente debe adjuntar con su propuesta, una certificación en la cual se acredite el pago de los aportes 

realizados durante por lo menos los seis (6) meses anteriores a la fecha definitiva de cierre del presente 

proceso de selección a los Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de Compensación Fami-
liar, ICBF y SENA, de acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y en el artículo 23 
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de la Ley 1150 de 2007. 
 

Dicha certificación debe venir suscrita por el Revisor Fiscal de la sociedad, si el proponente de acuerdo con 

la Ley lo requiere, o en caso contrario la certificación debe venir suscrita por el Representante Legal de la 
sociedad proponente. 

 
Si el proponente es persona natural, debe presentar la certificación de afiliación o el último pago realizado 

como independiente, al sistema de seguridad social en salud y pensiones. 
 

En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean 

personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma independiente dicha certificación 
expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo y según corresponda.  

 
El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Cámara de Comercio. 

 

5.1.1.6 Consulta en el Boletín de responsables Fiscales de la Contraloría General de la Repú-
blica. 

 
El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los procesos de 

responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige como requisito indispensable para nombrar, 
dar posesión o celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente persona 

natural o jurídica según se trate, no se encuentra reportada en el boletín de responsables fiscales que 

publica la Contraloría General de la República con periodicidad trimestral. 
 

Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, el AGN verificará en el último Boletín de 
Responsables Fiscales expedido por la Contraloría General de la República que el proponente y cada uno de 

sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio o una unión temporal, no se encuentre (n) reportado (s) 

en dicho Boletín.  
 

5.1.1.7 Verificación Antecedentes Disciplinarios. 
 

Estos documentos deberán ser presentados por los proponentes personas naturales, el representante legal 

y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal y contar con una fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendario antes de la fecha de cierre. No obstante, el FONDO se reserva el 

derecho que efectuar la verificación en las páginas web correspondientes. 
 

5.1.1.8 Verificación de Antecedentes de la Personería Distrital de Bogotá. 
 

Estos documentos deberán ser presentados por los proponentes personas naturales, el representante legal 

y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal y contar con una fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendario antes de la fecha de cierre. No obstante, el FONDO se reserva el 

derecho que efectuar la verificación en las páginas web correspondientes. 
 

5.1.1.9 Verificación Antecedentes Judiciales. 
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De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar los 
antecedentes judiciales del proponente (persona natural o representante legal de persona jurídica o 

consorcio o unión temporal), el AGN realizará la consulta de los antecedentes judiciales a través de la página 

web de la Policía Nacional.  
 

En caso que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o 
unión temporal, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial 

condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, la propuesta será 
rechazada. 

 

5.1.1.10 Certificado del sistema nacional de medidas correctivas RNMC. 
 

De conformidad con la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y con el fin de verificar el pago de 
multas del proponente (persona natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o unión tem-

poral), la entidad realizará la consulta correspondiente en el Sistema de Registro Nacional de Medidas 

Correctivas RNMC de la Policía Nacional.  
 

En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio 
o unión temporal, según el caso, registre multas pendientes de pago, según lo establecido en el 183 de la 

Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía, la propuesta será rechazada. 
 

5.1.1.11 Consulta Inhabilidades Delitos Sexuales (En caso de que aplique, según lo establecido 

en la Ley 1918 de 2018) 
 

De conformidad con la Ley 1918 de 2021, se realizará consulta de inhabilidades por delitos sexuales. 
 

5.1.1.12 Consulta en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) (Esta consulta 

deberá realizarse una vez se establezca la página web o base datos, según lo establecido en el 
Decreto 1310 de 2022) 

 
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1310 de 2022 el proponente junto con la presentación de 

su oferta deberá presentar la consulta en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM). 

 
Si el proponente es persona natural, debe presentar la certificación de consulta en el Registro de Deudores 

Alimentarios Morosos (REDAM). 
 

En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean 
personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma independiente dicha certificación 

de la consulta en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM). 

 
5.1.1.13 Certificado de Inscripción y Clasificación del Proponente -RUP. 

 
Estos documentos deberán ser presentados por los proponentes personas naturales, el representante legal 

y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal y contar con una fecha de expedición no 

mayor a treinta (30) días calendario antes de la fecha de cierre. 
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5.1.1.14 Registro Único Tributario y Registro de Información Tributario.  
 

El proponente o los integrantes del Consorcio o Unión Temporal deberán presentar la copia del Registro 

Único Tributario – RUT expedido por la DIAN y del Registro de Información Tributaria RIT expedido por la 
Dirección Distrital de Impuestos. 

 
5.1.1.15 Garantía de Seriedad de la Propuesta. - Validez de La Propuesta. 

 
Este documento deberá adjuntarse a la propuesta, y para su constitución deberá tenerse en cuenta lo 

siguiente: 

 
BENEFICIARIO: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE - NIT. 899999061-9. 

AFIANZADO: El oferente, persona natural o jurídica. En el caso de consorcios o uniones temporales deben 
aparecer todos los miembros como afianzados. 

VIGENCIA: Tres (3) meses, a partir del cierre del proceso. En todo caso, su vigencia deberá extenderse 

hasta la aprobación de la garantía que ampara los riesgos propios de la etapa contractual. 
CUANTÍA: Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial. 

 
Se debe adjuntar la garantía de seriedad con los siguientes requisitos: 

 
A la propuesta debe adjuntarse una GARANTÍA DE SERIEDAD de la misma, constituida en pesos colombia-

nos, en cuantía equivalente al diez por ciento (10%) DEL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL, expedida a 

favor del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, otorgada por una compañía de segu-
ros, legalmente establecida en el país y de reconocida trayectoria, o por una entidad bancaria o sociedad 

fiduciaria, para responder por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en este pliego, en especial 
las relacionadas con los términos de la propuesta y con la suscripción y legalización del contrato; vigente 

por tres (03) meses contados a partir de la fecha del cierre del proceso de selección y hasta la aprobación 

de la póliza de cumplimiento. 
El proponente se compromete a mantenerla vigente hasta la fecha de aprobación de las garantías de la 

etapa contractual o de prorrogarla en caso de ser necesario. 
 

La no presentación de la garantía de seriedad dará lugar al rechazo de la Propuesta. No obstante, EL FONDO 

DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, podrá solicitar aclaraciones a la garantía de seriedad 
presentada, cuando así lo estime necesario. 

 
Debe figurar como afianzado el nombre completo del PROPONENTE. Cuando la propuesta la presente un 

consorcio o unión temporal, la garantía de seriedad debe ser tomada a nombre del consorcio o unión 
temporal indicando sus integrantes y porcentaje de participación y no a nombre del representante legal del 

consorcio o unión temporal. 

 
La propuesta debe tener una validez igual a la vigencia de la garantía de seriedad, requisito que se entiende 

cumplido con la simple presentación de la misma. 
 

EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, hará efectiva la garantía de seriedad de la 

propuesta, como indemnización por perjuicios, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reco-
nocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de esta. 
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La garantía de seriedad de la oferta cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en 

los siguientes eventos: 

 
- La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 

- La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el término previsto 
en los pliegos para la adjudicación del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la 

suscripción del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prórrogas no excedan un término de 
tres meses. 

- La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento 

exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato. 
- El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las propuestas. 

 
NOTA: En el evento que se amplíe el plazo para la adjudicación del pro- ceso de selección, los oferentes 

deben subsanar este requisito aun cuando la entidad pública no lo solicite, dado que la obligación de ga-

rantizar los ofrecimientos durante todo el proceso de selección es una exigencia de orden legal. Sentencia 
02942, H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección A. CP. 

Carlos Alberto Zambrano Barrera. Rad. 760012331000 2010294201. Exp. 39066 del 10 de diciembre de 
2018. 

 
5.1.1.16 Suscripción del Compromiso Anticorrupción. 

 

El proponente deberá aportar con su propuesta, el formato de compromiso anticorrupción debidamente 
diligenciado. En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita por cada 

uno de los integrantes que lo conforman. 
 

5.1.1.17 Fotocopia tarjeta profesional del contador público o del revisor fiscal cuando a ello 

haya lugar. 
 

5.1.1.18 Formato único de hoja de vida, para persona natural o jurídica. 
 

5.1.1.19 Declaración de inhabilidades e incompatibilidades persona jurídica y/o natural. 

 
Los oferentes no deberán estar incursos en inhabilidades o incompatibilidades para contratar con la Entidad, 

de conformidad con la Ley 80 de 1993, el estatuto Orgánico del Sistema Financiero y demás normas con-
cordantes, ni estar registrados en el boletín expedido por la Contraloría General de la República como 

responsables fiscales, so pena de RECHAZO de la oferta. 
 

En el caso de consorcios o uniones temporales, ninguno de los integrantes podrá estar incurso en las 

inhabilidades o incompatibilidades para contratar con la Entidad, ni estar registrados en el boletín expedido 
por la Contraloría General de la República como responsables fiscales, so pena de RECHAZO de la oferta. 

 
5.1.1.20 Certificación bancaria 

 

Se deberá presentar certificación bancaria del proponente, con fecha de expedición no mayor a 3 meses 
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5.1.2 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

 
La verificación de índices financieros emite concepto de HABILITADO / NO HABILITADO. 

 
Esta no tiene ponderación de puntaje y se trata de verificar si la propuesta se ajusta a los requerimientos 

establecidos en los estudios previos y en el pliego de condiciones, con el fin de determinar si tiene la 
capacidad financiera para contratar.  

 

La entidad realizará la verificación de la capacidad financiera y organizacional de los proponentes salvo los 
extranjeros o cada uno de los integrantes del proponente plural sin sucursal o sin domicilio en Colombia, 

con fundamento en la información financiera contenida en el Registro Único de Proponentes expedido de 
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. Para tal efecto, la información financiera deberá 

estar actualizada en el RUP mínimo a 31 de diciembre del año 2022 y en firme. 

 
Para el caso de los proponentes extranjeros persona jurídica con sucursal y persona natural con domicilio 

en Colombia, la verificación de la capacidad financiera se realizará con base en la información financiera 
contenida en el RUP, de acuerdo con la fecha de corte establecida en los países de origen o en sus estatutos 

sociales. Así mismo, la inscripción en el RUP deberá estar vigente y la información financiera en firme.  
 

En caso de no cumplir con la Capacidad financiera y/u organizacional, la propuesta se considerará NO 

HÁBIL. 
 

Capacidad Financiera – los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado: 
 

INDICADORES FÓRMULAS REQUERIDO 

Índice de Liquidez Activo Corriente/Pasivo Corriente >= 2.5 

Índice de Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total < = 40 % 

Razón de Cobertura de 

Interés 

Utilidad Operacional/Gastos de 

Intereses 
> = a 2 

Capital de Trabajo Activo Corriente- Pasivo Corriente >= 100 % 

 
- Indicadores de liquidez  

Estos indicadores sirven para medir la capacidad que tienen las empresas para responder por los pasivos 
de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 

obligaciones de corto plazo. 
 

- Indicadores de endeudamiento  

Sirven para medir en qué grado y de qué forma participan los acreedores en el financiamiento de la empresa. 
A su vez medir el riesgo que corren los acreedores y los dueños de la empresa. A mayor índice de 

endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 
 

- Indicadores de razón de cobertura de intereses  
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Sirven para refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor 
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones 

financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 

obligaciones financieras. 
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, “(…) Las personas naturales y 
jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de 
Contratación convo-cados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones 
previstas de forma taxativa en la ley (…)”. 
 

De acuerdo con lo anterior, la entidad evaluará los indicadores de capacidad financiera del Registro Único 
de Proponentes. obtener los indicadores cuando el proponente sea consorcio, unión temporal, promesa de 

sociedad futura o está organizado en cualquier forma de asociación, se calcularán ponderando los 
componentes de cada indicador de acuerdo con la metodología establecida por Colombia Compra Eficiente 

en el Manual para la Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación, 

Sección VII, punto 2 “Ponderación de los componentes de los indicadores”. 
 
 
 

Esta condición no aplica para los indicadores de capital de trabajo y patrimonio los cuales se rigen por la 
siguiente FÓRMULA 

 

 
 

 
Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0) y no se pueda calcular el indicador de cobertura 

de interés, será calificado como habilitado, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual 

no se habilitara con el indicador de razón de cobertura de intereses caso de que el oferente sea plural (unión 
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura), deberá presentar la información de capacidad 

financiera, por cada uno de sus integrantes. 
 

NOTA 1: En todo caso, la verificación del RUP, en lo que se refiere a capacidad financiera y organizacional, 

se hará en armonía con el parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6 y el parágrafo transitorio del 
artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015 sustituidos por los artículos 2 y 3 respectivamente del 

Decreto 579 del 31 de mayo de 2021, en los que se indica que a partir del 1 de julio de 2021 los datos 
corresponderán a los últimos tres (3) años fiscales anteriores a la inscripción o renovación, dependiendo de 

la antigüedad del proponente y en consecuencia el FDLRUU tendrá en cuenta el mejor año fiscal que se 
refleje en el registro de cada proponente.  

 

NOTA 2: Para que un proponente quede habilitado en el aspecto financiero, deberá cumplir con la totalidad 
de los índices requeridos anteriormente, en caso contrario quedará No Habilitado y en consecuencia incurrirá 

en la causal de rechazo. 
 

5.1.2.1 CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN DEL PROPONENTE  
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Para efectos de la verificación de la capacidad organizacional el proponente debe acreditar mediante el 
Registro Único de Proponente, los índices de la capacidad organizacional con corte a 31 de diciembre de 

2020 de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, para lo cual deberá cumplir con la totalidad 

de los índices. 
 

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del 
interesado: 

 
a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio. 

b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total. 

 
Será considerada HÁBIL, la propuesta que acredite el cumplimiento de la capacidad organizacional. 

 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información contenida en el RUP. 

 

INDICADORES REQUERIDO 

Rentabilidad sobre Patrimonio Mayor o Igual a 0,26 

Rentabilidad sobre Activo Mayor o Igual a 0,24 

 
- Indicadores de rentabilidad del patrimonio  

Sirven para medir la efectividad de la administración de la empresa para controlar costos y gastos, y de 
esta manera convertir las ventas en utilidades. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la 

rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

 
- Indicadores de rentabilidad del activo  

Sirven para medir la efectividad de la administración de la empresa para controlar costos y gastos, y de 
esta manera convertir las ventas en utilidades. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad 

del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o 
igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 

 

NOTA: Para obtener los indicadores cuando el proponente sea consorcio, unión temporal, promesa de 
sociedad futura o está organizado en cualquier forma de asociación, se calcularán ponderando los 

componentes de cada indicador de acuerdo con la metodología establecida por Colombia Compra Eficiente 
en el Manual para la Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación, 

Sección VII, punto 2 “Ponderación de los componentes de los indicadores”. 

 

 
 

En caso de que el oferente sea plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura), deberá 
presentar la información de capacidad organizacional, por cada uno de sus integrantes. 
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NOTA: Cuando el proponente sea un gobierno extranjero o alguna entidad estatal extranjera del orden 
nacional, no requerirá acreditar la capacidad patrimonial, siempre y cuando se anexe una carta emitida por 

el representante legal, bajo la gravedad de juramento, en la cual conste que no está obligado por ley a 

presentar los documentos financieros requeridos en el pliego de condiciones. 
 

NOTA: Cuando en desarrollo de la verificación financiera requiera verificar información adicional del 
proponente, podrá solicitarse los documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento de la 

información, tales como Estados Financieros de años anteriores, anexos específicos o cualquier otro soporte. 
Así mismo, requerir las aclaraciones que se consideren necesarias, siempre que con ello no se violen los 

principios de igualdad y transparencia de la contratación, sin que las aclaraciones o documentos que el 

proponente allegue a solicitud del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe puedan modificar, 
adicionar o complementar la propuesta. 

 
INDICES FINANCIEROS ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO CON REGÍMENES ESPECIALES – 

ESALES: 

 
Para efectos de establecer la capacidad organizacional (Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del 

Patrimonio), de las Entidades Sin Ánimo de Lucro con regímenes especiales, se tomarán los excedentes de 
sus Estados Financieros, conservando la misma exigencia de porcentajes para cada uno, d terminados para 

capacidad organizacional y financiera. 
 

Debido a la complejidad del objeto del presente proceso y con el fin permitir una comparación objetiva de 

los proponentes, el FDLRUU requiere que las Entidades Sin Ánimo de Lucro con regímenes especiales – 
ESALES aporten los documentos detallados a continuación: 

 
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

Liquidez Activo corriente sobre pasivo corriente Mayor o igual a 2,5 veces 

Nivel de endeudamiento Pasivo total sobre activo total Menor o igual a 0,40 (valor 

absoluto) 

Razón de Cobertura de intereses. Utilidad operacional dividida por los 
gastos de intereses 

Mayor a 0,00 veces 

 

CAPITAL DE TRABAJO: Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el 
remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el 

pasivo de corto plazo. De acuerdo con el análisis del Capital de Trabajo de las empresas del sector cuenta 

con un Capital de trabajo:  
MAYOR O IGUAL A 100 % del P.O. 
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INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN 

SOLICITADO 

Rentabilidad de Patrimonio 

(RP) 
Utilidad Operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0,00 (valor absoluto) 

Rentabilidad del Activo (RA) Utilidad Operacional / Activo Total Mayor o igual a 0,00 (valor absoluto) 

 
5.1.3 REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 

 

5.1.3.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 

Es la experiencia del proponente derivado del tiempo en que ha podido ejercer la actividad, la cual se 
certifica en el RUP, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015. 

 
El proponente deberá tener experiencia especifica con respecto al objeto Contractual, lo cual se verificará 

en el RUP, no obstante, se podrán allegar certificaciones con el objeto de verificar los requisitos establecidos 

por la entidad. 
 

Para proponentes extranjeros que no están obligados a inscribirse en el RUP, el representante legal deberá 
bajo gravedad de juramento declarar la experiencia así: 
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El oferente deberá acreditar la experiencia a través de máximo tres (3) certificaciones de contratos suscritos 
con entidades públicas y/o privadas terminados y liquidados, (cuando aplique), anteriores a la fecha de 

cierre del presente proceso que hayan tenido por objeto el desarrollo de procesos comunitarios de educación 

ambiental e implementación y mantenimiento de agricultura urbana.  
 

El proponente deberá acreditar experiencia específica a través de la presentación de certificaciones de 
contratos EJECUTADOS antes de la fecha de cierre del proceso, las cuales deberán ser suscritas por 

el contratante, así mismo deberán cumplir los siguientes requisitos: 
 

No. MAXIMO DE  

CERTIFICACIONES: 

3 certificaciones. 
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OBJETO: 

La entidad aceptará para acreditar la expe-

riencia, aquellas que comprendan activida-
des que se relacionen directamente con el 

objeto a contratar, asi: 
- Fortalecimiento de procesos de agri-

cultura urbana y periurbana. 
- Implementación de acciones en 

agricultura urbana. 

- Procesos de formación y/o capacita-
ción en agricultura urbana. 

VALOR: 

La suma de valores acreditados por este 

concepto debe ser igual o superior al 100% 
del valor del presupuesto oficial. 

 
 

De acuerdo con el Decreto 1860 de 2021 en el numeral 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para 

emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 2.2.1.2.4.2.15. 
Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 

públicas. El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento 
y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 

2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 

2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia solicitada 
con un (1) contrato adicional a los tres (3) inicialmente previstos, para un máximo de cuatro (4) contratos. 

 
En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento 

y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podrá demostrar la 

experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los tres (3) inicialmente previstos, para un máximo de 
cuatro (4) contratos. 

 
Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una participación igual 

o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y acredite la calidad de Mipyme 
o emprendimiento y empresa de mujer de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 

1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional 
a los tres (3) inicialmente previstos, para un máximo de cuatro (4) contratos.. 

 
En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una participación 

igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y acredite la calidad de 

Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta 
o separada, podrá demostrar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los tres (3) inicialmente 

previstos, para un máximo de cuatro (4) contratos. En todo caso no será posible aportar más de un (1) 
contrato adicional aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las condiciones 

previamente definidas. 
 

Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 

Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Por su parte, 
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la condición de emprendimientos y/o empresas de mujeres se probará mediante el diligenciamiento del 
Formato – Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres, el cual deberá aportarse con la 

documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo 

modifique, complemente o sustituya.  
 

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la específica requerida en 
la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en atención a las combinaciones 

de experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto de los bienes y servicios ajenos a la obra pública 
de infraestructura de transporte. 

CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LAS CERTIFICACIONES:  

Para que las certificaciones puedan ser consideradas válidas, deberán reunir los siguientes requisitos míni-

mos: 
- Nombre o razón social del contratante o empleador. 

- Nombre del Contratista. 
- Objeto claramente definido 

- Actividades específicas. 
- Fecha de inicio y fecha terminación (dd/mm/aa) o plazo de ejecución 

- Valor del contrato o actividad ejecutado 

- Nombre y firma de la persona que expide la certificación 
- Dirección o Teléfono o Correo Electrónico de la Empresa, donde sea verificable la información. 

- Porcentaje de participación (si aplica). 
 

En el evento que las certificaciones no contengan todos los datos solicitados, se deberá aportar copia del 

contrato y del acta de liquidación, con el fin de constatar toda la información requerida por la Entidad. 
 

Nota 1: Las certificaciones deben estar suscritas por el representante legal de la Entidad o empresa con-
tratante o por la persona debidamente autorizada para tal efecto. 

Nota 2: La certificación de contrato celebrado con entidades públicas puede ser reemplazada por la copia 

del contrato y el acta de liquidación del contrato, la cual deberá contener la totalidad de la información 
solicitada (Objeto, Plazo, Número del Contrato (en caso de que exista), Contratante, teléfono y dirección, 

Nombre del contratista. (Si se ejecutó en unión temporal o consorcio identificar los integrantes y su por-
centaje de participación), Fecha de iniciación, Fecha de terminación, Valor final del contrato o del proyecto 

en el caso de contratos por administración delegada, Actividades desarrolladas en el contrato que corres-
pondan a las solicitadas). 

Nota 3: Cuando se trate de certificaciones expedidas por personas de derecho privado, es obligatorio 

aportar copia de contratos objeto de la certificación o del acta de liquidación con ocasión de la relación 
comercial, las cuales deben soportar lo certificado por el contratante en cuanto al objeto o actividades, valor 

y plazo. 
Nota 4: Cuando se acredite experiencia de contratos en los cuales el proponente hizo parte de Consorcios 

o Uniones Temporales, EL FDLRUU tendrá en cuenta únicamente el porcentaje de participación del inte-

grante, por lo cual se deberá especificar la participación de cada uno de los miembros, o anexar copia del 
contrato en el que se mencione el porcentaje de participación. 

Nota 5: No se aceptan auto-certificaciones. 
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Nota 6: No se tendrán en cuenta contratos en ejecución. 
Nota 7: Las certificaciones sin firma o en las que no sea posible determinar los períodos de experiencia no 

serán tenidas en cuenta. 

Nota 8: En el evento de identificar información que de cualquier manera no corresponda a la realidad, 
estos documentos no serán tenidos en cuenta por la Entidad. 

Nota 9: En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá trasladar a cada 
uno de los socios escindidos. 

 
El proponente debe diligenciar el FORMATO "RELACIÓN DE EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE" 

relacionando las certificaciones de acuerdo con lo establecido en el presente estudio previo. 

 
En caso de relacionarse más de tres, el FONDO, para salvaguardar de los principios de transparencia, lealtad 

e igualdad, evaluará sólo los 3 primeros en el orden en que aparezcan relacionados. Un Consorcio o una 
Unión Temporal constituyen UN PROPONENTE. Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unión Temporal, 

todos sus miembros podrán sumar la experiencia o ser aportada por uno de los integrantes. 

 
En caso de que el proponente allegue certificaciones de contratos en los que participó como integrante de 

un consorcio o unión temporal, se tendrán en cuenta estas certificaciones en proporción al porcentaje de 
su participación en la unión temporal, o de acuerdo con el número de miembros que conforman el consorcio, 

según el caso.  
 

La propuesta que no acredite la experiencia mínima requerida no pasará a la siguiente Fase de verificación 

y no será calificada en los criterios, técnico y de experiencia, establecidos en el pliego de condiciones. El 
proponente deberá diligenciar en su totalidad el Formulario “Experiencia Especifica”, donde se debe rela-

cionar las certificaciones correspondientes. 
 

Las certificaciones que no cumplan con la totalidad de los requisitos y condiciones exigidos para ellas, en el 

presente pliego, no se anexen o no contengan la totalidad de la información solicitada, no se tendrán en 
cuenta para efecto de verificar la experiencia mínima específica del proponente. 

 
5.1.3.2 Buenas Prácticas ambientales 

 

En el siguiente apartado se encuentran los criterios técnicos ambientales que serán habilitantes para la 
selección del proveedor del bien o servicio. 

 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MEDIO DE VERIFICACIÓN 

Para la impresión o embalaje de los elementos Se 

deben emplear productos de papel que sean 
fabricados con: residuos agroindustriales, papel 

reciclado, o madera proveniente de fuentes 

forestales sostenibles 

Declaración juramentada (se verificará el 

cumplimiento del requisito técnico ambiental 
mediante inspecciones ambientales durante la 

ejecución contractual). 

Fomentar el uso responsable de empaques y 

embalajes de los productos, del Acuerdo 808 de 
2021, “Por el cual se prohíben progresivamente los 

plásticos de un solo uso en las entidades del 

Declaración juramentada (se verificará el 

cumplimiento del requisito técnico ambiental 
mediante inspecciones ambientales durante la 

ejecución contractual). 
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Declaración juramentada (se verificará el 

cumplimiento del requisito técnico ambiental 
mediante inspecciones ambientales durante la 

ejecución contractual). 
 

Distrito Capital que hacen parte del sector central, 
descentralizado y localidades y se dictan otras 

disposiciones”. Específicamente en no utilizar:  

 
• Rollos de bolsas vacías para embalar, cargar o 

transportar paquetes y mercancías.  
• Bolsas utilizadas para embalar, cargar o 

transportar paquetes y mercancías. 

• Rollos de bolsas vacías para embalar, cargar o 
transportar paquetes y mercancías.  

• Bolsas utilizadas para embalar, cargar o 
transportar paquetes y mercancías. 

El fabricante deberá utilizar materiales reciclados 

para el embalaje del producto y los insumos. (No 
se permite el uso de poliestireno expandido-

icopor-, ni cualquier plástico de un solo uso), en 
cumplimiento del Decreto Distrital 317 de 2021, 

 

Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 
Distrital No. 808 del 2021 y se establecen medidas 

para reducir progresivamente la adquisición y 
consumo de plásticos de un solo 

uso en las Entidades del Distrito Capital. 

Declaración juramentada (se verificará el 

cumplimiento del requisito técnico ambiental 
mediante inspecciones ambientales durante la 

ejecución contractual). 

Los materiales de papelería utilizados en la 
prestación de los servicios del contrato deben ser 

de materiales reciclados o biodegradables. 

Declaración juramentada (se verificará el 
cumplimiento del requisito técnico ambiental 

mediante inspecciones ambientales durante la 
ejecución contractual). 

El proveedor del servicio se compromete a realizar 

la gestión adecuada de los residuos 
peligros que genere. Contar con un Plan de Gestión 

Integral de Residuos Sólidos-PGIRS.  

Declaración juramentada (se verificará el 

cumplimiento del requisito técnico ambiental 
mediante inspecciones ambientales durante la 

ejecución contractual). 

 
5.2 CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN: 

 
De conformidad con el análisis realizado, el área técnica escogerá los factores técnicos y económicos 

aplicando la ponderación de elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas o 

ponderación de elementos de calidad y precio que representen la mejor relación costo- beneficio de 
conformidad con el art 5 de la ley 1150 de 2007, en concordancia, con el art 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 

1082 de 2015. 
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También deberá tener en cuenta los incentivos para los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos 
considerados nacionales con ocasión de la existencia de trato nacional, excepto la adquisición de bienes 

y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización. 

 

Por último, en los procesos de selección en los que se involucren bienes y servicios de origen extranjero 
se deberá dar aplicación a los dispuesto en el artículo 2 de la ley 816 de 2003, incluyendo los puntajes 

mencionados en la precitada ley, dentro de los criterios de calificación de la propuesta. 
 

Una vez la propuesta se considere HABILITADA, el FDLRUU efectuará los estudios del caso y el análisis 
comparativo para seleccionar la propuesta más favorable, teniendo en cuenta los siguientes factores de 

evaluación y ponderación: 

 

Tabla 1. Puntaje por criterios de evaluación 

No. FACTOR DE ESCOGENCIA Y CALIFICACIÓN PUNTAJE 

1. Factor económico (ponderación económica) 49,5 

2. Factor técnico y de calidad 39 

3. Apoyo a la Industria Nacional 10 

4. Apoyo a personas con discapacidad 1 

5. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas 

de mujeres en el sistema de compras públicas. 

0.25 

6 Definición de mipyme (decreto 1860 de 2021) 0.25 

TOTAL, PUNTOS ASIGNADOS 100 

En el presente proceso de selección se dará́ aplicación al artículo 58 de la ley 2195 de 2022, la cual establece 

que deberá́ reducir durante la evaluación de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) 
del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o más 

multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación 
de las ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumpli-
miento.  

Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se en-
cuentra en la situación anterior.  

5.2.1 FACTOR ECONÓMICO (49.5 PUNTOS) 

 

El oferente, en su propuesta económica, deberá tener en cuenta todos los costos directos e indirectos en 

que incurra para el suministro de los bienes y/o prestación de los servicios, tales como transporte, 

almacenamiento, embalaje, adquisición de materias primas, salarios, prestaciones sociales, imprevistos y 

utilidades, informes, gastos administrativos, etc., así como los gastos inherentes a la futura contratación 
(perfeccionamiento, legalización del contrato e iniciación del plazo de ejecución del mismo). Igualmente 
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deberá tener en cuenta todas las contribuciones fiscales y parafiscales (impuestos, tasas, etc.) referentes a 
la actividad, establecidas por las diferentes autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales o 

Municipales, con excepción de los que estrictamente correspondan a EL FONDO. 

 

El oferente debe tener en cuenta que los precios de la propuesta se mantendrán en firme a partir de la 

presentación de ésta y durante todo el tiempo de ejecución del contrato y su liquidación. 

 

La oferta económica será considerada siempre y cuando la propuesta técnica haya sido declarada jurídica, 
técnica y financieramente hábil. 

 

La propuesta económica deberá estar suscrita por la oferente persona natural o cuando se trate de un 

oferente que sea una persona jurídica o consorcio o unión temporal, por su representante legal. 

 

El proponente debe considerar para determinar el valor de su propuesta, el riesgo cambiario y los posibles 

incrementos que puedan presentarse en los costos directos e indirectos que el cumplimiento del contrato 

conlleve durante toda su ejecución. 

 

Para la presentación de la oferta económica el proponente deberá diligenciar correctamente el MÓDULO 

DE OFERTA ECONÓMICA DE LA PLATAFORMA SECOP II, con todos sus componentes: valor del 
presupuesto. De no hacerlo de manera parcial o de ofrecer alguno de los ítems a precio cero (0$), la 

propuesta será rechazada. 

 

El proponente deberá tener en cuenta que el valor propuesto debe contemplar todos los gastos y descuentos 

que se generen para la suscripción, legalización, ejecución y liquidación del contrato, así como los 

efectuados en cada pago y todos los impuestos de Ley derivados de este tipo de contratación, etc. 

 

Los valores deben presentarse en moneda legal colombiana e incluirán todos los costos directos e indirectos 

que garanticen la ejecución del contrato. El proponente deberá contemplar en su oferta la totalidad de los 

costos y mano de obra requeridos para el desarrollo de las actividades ofertadas, requeridos para tal fin, 
incluyendo el transporte y demás necesarios para el cumplimiento del objetivo contractual. 

 

Las operaciones entre columnas y las sumas se deben realizar con todos los decimales. Solamente el valor 

total se debe aproximar al peso, si la cifra decimal del peso es igual o superior a cinco (5) el proponente 
ajustara a la unidad de pesos inmediatamente siguiente, si la cifra decimal de peso es menor a cinco (5) el 

porcentaje ajustará la cifra suprimiendo el decimal. Los valores deben cubrir todos los costos en los que 

vaya a incluir el contratista durante el desarrollo del contrato, deberán expresarse en números y en pesos 
colombianos. 

 
La omisión de los ítems o el cambio en la descripción de estos que implique cambio de especificaciones 

técnicas en los mismos, darán cero (0) puntos, por inconsistencias en la propuesta económica. El Fondo de 
desarrollo Local realizará la evaluación de la oferta económica. 

 

El valor propuesto para cada uno de los precios unitarios no podrá ser mayor al 100% del respectivo 
Valor Oficial por precios unitarios establecidos por la entidad. En caso de que esto ocurra, será causal de 

rechazo de la propuesta. 
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Los precios unitarios de la propuesta deben mantenerse en firme a partir de la presentación de la oferta y 

hasta el momento de la liquidación del contrato a suscribirse. El oferente debe indicar en su oferta que 

acepta la forma de pago propuesta por el Fondo de Desarrollo Local. Será de cargo del proponente todos 
los costos asociados a la preparación y elaboración de su propuesta. 

 
Los valores ofertados por los oferentes deben estar acorde y no superar los precios estimados en el estudio 

de mercado. 
 

La oferta presentada por el proponente será fija durante toda la ejecución del contrato. 

 
Los precios unitarios de la propuesta deben mantenerse en firme a partir de la presentación de la oferta y 

hasta el momento de la liquidación del contrato a suscribirse. El oferente debe indicar en su oferta que 
acepta la forma de pago propuesta por el Fondo de Desarrollo Local. Será de cargo del proponente todos 

los costos asociados a la preparación y elaboración de su propuesta. 

 
En el evento en que se decida no adjudicar a dicho proponente, el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe 

Uribe procederá a adjudicarle al oferente que figure en segundo lugar del orden de elegibilidad. 
 

NOTA 1: el valor del contrato se suscribirá por el valor total de la oferta. 
 

NOTA 2: La propuesta económica, se establecerá conforme a los ítems establecidos en los formatos 

PROPUESTA ECONÓMICA (para cada componente). 
 

NOTA 3: El valor a evaluar de las ofertas económicas será el resultado de la sumatoria de los valores 
unitarios de cada uno de los ítems que componen la estructura de costos de acuerdo con el anexo 

“FORMATO OFERTA ECONOMICA” el cual debe ser diligenciado por el proponente 

  
NOTA 4: el Anexo 15  “Formato propuesta económica restauración” deberán ser enviado en formato ".xlsx" 

para la evaluación correspondiente a cargo de la Entidad. 
  

NOTA 5: La propuesta económica no podrá modificarse por los proponentes, por lo cual deberán valorar 

cada uno de los Ítem requeridos, cuando el proponente no oferte todos los ítems requeridos en la oferta 
económica estará incurso en causa de rechazo de acuerdo con lo establecido en el presente documento. 

NOTA 5: Los valores deberán incluir IVA (si aplica) 
 

Mecanismo de evaluación de los factores económicos: 
 

Se determina el siguiente procedimiento para la evaluación y calificación de la propuesta económica, así: 

 
Tabla 2. Métodos de evaluación de la oferta económica 

 

MÉTODO 

Medida aritmética con presupuesto oficial 

Media geométrica 
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Mediana 

 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos dígitos decimales de la TMR que rija el día 

hábil anterior a la fecha prevista para la publicación del informe de evaluación definitiva. El método debe 
ser escogido de acuerdo con rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuación. 

Tabla 3. Asignación de método de evaluación según TRM 

 

Rango (Inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.33 1 Media aritmética con presupuesto oficial 

De 0.34 a 0.66 2 Media geométrica 

De 0.67 a 0.99 3 Mediana 

 

(i) Media aritmética con presupuesto oficial 
 

El FDL tomará el valor de las propuestas HÁBILES para el respectivo factor de calificación, corregido y 

ajustado, para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 
  

Para el cálculo de la Medida Aritmética con Presupuesto Oficial se tendrán en cuenta los valores de las 
propuestas HÁBILES para el respectivo factor de calificación y se incluirá el valor oficial del correspondiente 

factor de calificación, de acuerdo con lo establecido en el siguiente cuadro: 

 

NÚMERO DE PROPUESTAS 

HÁBILES 

NÚMERO DE VECES EN QUE SE INCLUYE EL 
VALOR OFICIAL DEL RESPECTIVO FACTOR 

DE CALIFICACIÓN 

1 - 3 1 

4 - 6 2 

7 - 9 3 

10 - 12 4 

13 - 15 5 

16 - 18 6 

19 - 21 7 

… … 

 
Y así sucesivamente por cada tres propuestas Habilitadas se incluirá una vez el valor del respectivo factor 

de calificación. 

 
Seguidamente se calculará la media aritmética con base en la siguiente fórmula. 
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Dónde: 
 

MAPO= Medida Aritmética con Presupuesto Oficial  

N = Número de propuestas hábiles 
Xn = Valor de la enésima propuesta hábil 

NPO = Número de veces en que se incluye el valor oficial del respectivo factor de calificación.  
XOf = Valor oficial del respectivo factor de calificación 

 
Para efectos de asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje para 

el respectivo factor de calificación al valor de la propuesta que se encuentre más cerca al valor de la media 

aritmética con presupuesto oficial calculada para el factor correspondiente. Las demás propuestas recibirán 
puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

 
 

P = 1 – ABS P MA 
 
 

 
 

Dónde: 

 
P = Puntaje a asignar 

ABS = Valor Absoluto 
MAPO = Media Aritmética con Presupuesto Oficial  

Vx = Valor ofertado por el proponente “x” 

PMAX = Puntaje máximo para el respectivo factor de calificación 
 

(ii) Media geométrica 
 

El FDL tomará el valor de las propuestas HÁBILES para el desarrollo factor de calificación, corregido y 
ajustado, para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

 

Se calculará la media geométrica con los valores de las propuestas hábiles para el respectivo factor de 
calificación. 

 
La Media geométrica (MG) se calcula mediante la siguiente ecuación. 

 

M G = 
n 

√( X1 ) x (X2) x (X3) x…x (Xn) 

 

Dónde: 
 

MG = Media Geométrica. 
N = Número de propuestas hábiles.  

Xn = Valor de enésima propuesta hábil. 
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MG 

 
Para efectos de asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje para 

el respectivo factor de calificación al valor de la propuesta que se encuentre más cerca al valor de la media 

geométrica calculada para el factor correspondiente. Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo 
con la siguiente ecuación: 

 
 

 

P = 1 – ABS x P MAX 
  

 
Dónde: 

 
P = Puntaje a asignar. 

ABS = Valor Absoluto. 
MG = Valor de la media geométrica calculada. 

Vx = Valor ofertado por el proponente “x” 

PMAX = Puntaje máximo para el respectivo factor de calificación. 
 

(iii) Media 
 

Se calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles para el respectivo factor de 

calificación. 
 

Se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado de cálculo que se obtiene mediante la 
aplicación del siguiente procedimiento: se ordenan de manera descendente los valores de las propuestas 

hábiles para el correspondiente factor: Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor 

central, si el número de valores es par, la mediana correspondiente al promedio de los dos valores centrales. 
 

Para el respectivo factor de calificación se asignarán el puntaje así: 
 

- Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, se asignará el máximo puntaje para el 
respectivo factor de calificación, al valor de la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana, las 

otras propuestas obtendrán la puntuación de acuerdo con la siguiente fórmula. 

 

 
Dónde: 
 

P = Puntaje a asignar.  
ABS = Valor Absoluto.  

M = Mediana 

Vx = Valor ofertado por el proponente “x” 
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Pmax = Puntaje Máximo para el respectivo factor de calificación. 
 

- Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje para el respectivo 

factor de calificación, al valor de la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo del valor de la 
media. Las otras propuestas obtendrán la puntuación de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 
Dónde: 

 
P = Puntaje a asignar. 

ABS = Valor Absoluto. 
N = Valor ofertado inmediatamente por debajo del valor de la mediana.  

VX = Valor ofertado por el proponente “x” 

Pmax = Puntaje Máximo para el respectivo factor de calificación 
 

Para claridad de los proponentes, en lo concerniente a la evaluación de este criterio, se tendrá en cuenta 
todas las ofertas que la entidad considere válidas para ser Objeto de Evaluación Económica, tras efectuar 

las verificaciones iniciales de la capacidad jurídica, técnica, financiera y que resulten habilitadas. 
 

5.2.2 FACTOR TÉCNICO Y DE CALIDAD (39 PUNTOS) 

En este criterio se calificará con base a los elementos adicionales propuestos por los oferentes diferentes 

a los contemplados en el Anexo correspondiente, lo anterior, como se consigna a continuación: 

CRITERIO PUNTAJE 

Si adicional al perfil requerido para el Coordinador de Agri-
cultura, el profesional postulado cuenta con maestría en 
Gerencia Ambiental, se le otorgaran nueve puntos (9 PUN-
TOS) 

 
9 puntos 

Al proponente que oferte la realización de un proceso de 
instrucción practica para los beneficiarios, adicional a lo es-
tablecido en el anexo técnico con las siguientes caracterís-
ticas, se le otorgara hasta quince Puntos (15 PUNTOS):  
 

• Capacitación de 2 horas teóricas sobre “Co-
secha de aguas lluvias para el manteni-
miento y sostenimiento de las huertas ur-
banas: enseñará cómo captar y almacenar 
de manera fácil y económica el agua de llu-
via que se puede utilizar en la producción 
de las huertas” para los beneficiarios anti-
guos y para los beneficiarios nuevos que 
van a participar. Las capacitaciones se de-
ben brindar en espacios diferentes. 

 

 

 

15 puntos 
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Para acceder al puntaje planteado el oferente deberá pre-
sentar su ofrecimiento expreso a través de un documento 
suscrito por el representante legal.  
 
La metodología de la capacitación deberá ser presentada 
para la aprobación del supervisor del contrato, donde se 
deben establecer criterios objetivos para la exigencia de los 
beneficiarios de esta formación. 

 
Al proponente que oferte la realización de un proceso de 
capacitación práctica para los beneficiarios, adicional a lo 
establecido en el anexo técnico con las siguientes caracte-
rísticas, se le otorgara hasta quince (15 PUNTOS):  
 

• Entrega de insumos para la creación de un 
lombricultivo casero para 1 huerta y capaci-
tación de 2 horas para el personal que per-
tenezca a la huerta. 
  

Para acceder al puntaje planteado el oferente deberá pre-
sentar su ofrecimiento expreso a través de un documento 
suscrito por el representante legal.  
La metodología de la capacitación deberá ser presentada 
para la aprobación del supervisor del contrato 

 

 

15 puntos 

 

5.2.3 FACTOR DE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS) 
 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en 

ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 
 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional 

10 

Incorporación de componente 

nacional en servicios extranjeros 

2 

 

5.2.3.1 PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por 
una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
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conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y 
un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad 

Estatal para el desarrollo del proyecto o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según 

corresponda. 
 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 
sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural 

colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la 
legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de 

bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 

 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación 

de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas 
previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir 

la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el 

diligenciamiento de la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
En el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 

Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  
 

Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios 
establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, lo cual constará en los estudios y 

documentos previos. 

 
De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha 

22/08/2022 se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo del proyecto no se encuentran 
incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 

2015. Por tal motivo, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se 

comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por 
prestación de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para 

el cumplimiento del contrato.  
 

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 

porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el cuarenta 
por ciento (40%), del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

 
Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano requerido 

para la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con 
lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 

2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.  

 
A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla 

de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 

No. Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen 

aplicable 

Puntaje aplicable 

1. Únicamente integrantes Decreto 1082 de 2015 Promoción de 
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5.2.3.2 ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIO-

NAL 

La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.  

 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del 

Formato 9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda:  

 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución 
del objeto contractual de conformidad con la ley.  

 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido 
por alguna de las cámaras de comercio del país.  

 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional 

por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 9A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los 

servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables 

colombianos Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional 
(4.3.1) 

2. Colombianos en asocio con 
extranjeros con trato 

nacional 

Decreto 1082 de 2015 Promoción de 
Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional 

(4.3.1) 

3. Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 

nacional 

La regla de origen del 

país con el que se tenga 

acuerdo comercial o la 
del Decreto 1082 de 

2015. Si el Proponente 
Plural no especifica a 

cuál regla se acoge, se 
aplicará la del Decreto 

1082 de 2015. 

Promoción de 

Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional 
(4.3.1) 

4. Proponente plural en el que 
al menos uno de los 

integrantes es extranjero 

sin trato nacional. 

No aplica la regla de 
origen del Decreto 1082 

de 2015, ni la de los 

países de origen. 

Incorporación de 
componente nacional 

en servicios 

extranjeros (4.3.2) 
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al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el 
Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del 

artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de 

Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios 
Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o documentación que sea requerida.  

 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado 

de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, 
no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional.  

 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus 
integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, 

el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el 
Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

 
5.2.3.3 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

 
La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o 

a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato 

Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, 
operativo y profesional de origen colombiano. 

 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el 

exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 

Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere 
presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido 

en el exterior. 
 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado 

del Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 
Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del contrato 

más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en 
caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 

nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en 

Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional. 

 
El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado 

por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. 

En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que 
al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 9B – 
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Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.3.1. 

del documento base ni por el regulado en este numeral.  

 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

 
5.2.4 PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON TRABAJADORES CON DISCAPACI-

DAD (1 PUNTO) 

Se asignará un punto (01) al proponente que acredite la vinculación de trabajadores con discapacidad en 
su planta de personal, la verificación se realizará de acuerdo con lo establecido en la Resolución 392 de 
2018, atendiendo el deber del estado de proteger sus ciudadanos, en especial aquellos que se encuentran 
en menor condición frente a los demás. 
 
5.2.5 CUMPLIMIENTO EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES DECRETO 1860 DE 

2021 

La Entidad otorgará puntaje al proponente que acredite el cumplimiento de alguna de las condiciones 
conforme a las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.14, en concordancia con el 2.2.1.2.4.2.15 
adicionados al Decreto 1082 de 2015 por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021. Para obtener dicho puntaje, 
será considerada la certificación aportada en los criterios habilitantes, la cual deberá estar suscrita por el 
representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal. 
 
Para los efectos, La Entidad asignará el siguiente puntaje: 
 

CRITERIO   PUNTAJE MÁXIMO 0.25  

1. Cuando el proponente acredite el cumplimiento de alguna de 

las condiciones señaladas en el artículo 2.2.1.2.4.2.14, adicio-

nado al Decreto 1082 de 2015 a través del Decreto 1860 de 
2021.  

0.25 PUNTOS  

2.  Cuando el proponente no acredite el cumplimiento de al-

guna de las condiciones señaladas en el artículo 2.2.1.2.4.2.14, 
adicionado al Decreto 1082 de 2015 a través del Decreto 1860 

de 2021.  

0 PUNTOS  

 
Decreto 1860 de 2021. Artículo 2.2.1.2.4.2.14. Definición de Emprendimiento y Empresas de Mujeres. Con 
el propósito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las mujeres en el sistema de 
compras públicas, se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con 
alguna de las siguientes condiciones: 
 
1.    Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad ha-yan pertenecido 
a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Pro-ceso de Selección. Esta 
circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los 
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación. 
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2.    Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona 
jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Se-lección en el mismo cargo u otro del 
mismo nivel. 
 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección 
de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos 
de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de 
mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas 
a representar al empleador. 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada 
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el 
tiempo de vinculación. La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de 
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se 
anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación 
laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
3.    Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de 
selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédu-la de ciudadanía, la cédula de 
extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mer-cantil. 
 
4.    Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados 
sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida 
por el representante legal. 
 
5.    Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las 
certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha 
de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 
 
6.    Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales so-lo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres 
bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igual o superior al diez 
por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Decreto 1860 de 2021. ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos 
y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. En los procesos de licitación pública, 
selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que 
adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de 
mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberán 
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 
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1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el 
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo 
anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres, se establecerán 
condiciones más exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados 
frente a los demás proponentes que concurran al procedimiento de selección que no sean empresas o 
emprendimientos de mujeres. 
 
De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con excepción de 
los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el único factor de evaluación, las Entidades también 
otorgarán un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los 
puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que 
acrediten alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto. 
 
Las Entidades incluirán estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los resultados 
del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios que 
requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes. 
 
PARÁGRAFO 1. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales 
solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de 
mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igual o superior 
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
PARÁGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen 
la aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. 
 
5.2.6 CUMPLIMIENTO. CRITERIOS PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS. 
DECRETO 1860 DE 2021 
 
La entidad otorgará puntaje al proponente que acredite el cumplimiento de alguna de las condiciones 
conforme a las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021.   
 
Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán 
si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el 
Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 
2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." 
 
Para los efectos, La Entidad asignará el siguiente puntaje: 
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CRITERIO   PUNTAJE MÁXIMO 0.25  

1. Cuando el proponente acredite el cumplimiento de al-

guna de las condiciones señaladas en el artículo 

2.2.1.2.4.2.18, adicionado al Decreto 1082 de 2015 a tra-
vés del Decreto 1860 de 2021.  

0.25 PUNTOS  

2.  Cuando el proponente no acredite el cumplimiento de 

alguna de las condiciones señaladas en el artículo 
2.2.1.2.4.2.18, adicionado al Decreto 1082 de 2015 a tra-

vés del Decreto 1860 de 2021.  

0 PUNTOS  

 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. De 
acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del sector, 
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos establecerán 
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de 
selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en función de los criterios 
de clasificación empresarial, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes 
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 
 
1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el 
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo 
anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se establecerán condiciones más exigentes respecto a 
alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás proponentes que 
concurran al procedimiento de selección que no sean Mipyme. 
 
Con excepción de los procedimientos de selección abreviada por subasta inversa y de mínima cuantía, las 
entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, teniendo en cuenta 
los criterios de clasificación empresarial, podrán establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningún 
caso, estos podrán superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos 
en el pliego de condiciones. 
PARÁGRAFO 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación empresarial son los definidos 
en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y 
Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya. 
 
PARÁGRAFO 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales 
solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
PARÁGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos 
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Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se 
realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto.". 
 

5.2.7. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS, CONFORME A LA LEY 

2195 DEL 2022 EN SU ARTÍCULO 58:  

Las entidades estatales sometidas al estatuto general de la contratación de la administración pública que 

adelantan cualquier proceso de contratación de la administración pública que adelanten cualquier proceso 

de contratación exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la ley 
1150 de 2007, en los de mínima cuantía y en aquellos donde únicamente se pondere el menor precio 

ofrecido, deberán reducir durante la evaluación de las ofertas en la etapa precontractuales dos por ciento 
(2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o 

más multa o clausulas penales durante el último año, contando a partir de la fecha prevista para la 

presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas 

del incumplimiento.  

Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se 

encuentra en la situación anterior. 

5.3. REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS 

Se tendrá en cuenta lo establecido en el artículo 35 de la ley 2069 de 2020, con el fin de dirimir un empate 

respecto del puntaje total de dos o más ofertas ubicadas en el primer orden de elegibilidad, una vez 

efectuada la calificación económica.  

Con el fin de dirimir un empate cuando respecto del puntaje total se llegue a presentar esta situación en la 

puntuación de dos o más ofertas de manera que una u otra queden ubicadas en el primer orden de 

elegibilidad, se aplicarán los siguientes factores de escogencia y calificación:  

Se aplicarán las reglas establecidas en el artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 

2015, y la Ley 2069 del 2020. Si se agotan las opciones del artículo en mención y persiste el empate, se 
realizará una audiencia cuya fecha fijará y comunicará oportunamente la ANM, en la cual se hará un sorteo 

mediante el método de suerte y azar, con-forme a lo dispuesto a continuación:  

Se introducirán en una bolsa negra tantas balotas como proponentes empatados. Todas las balotas tendrán 

el mismo color, a excepción de una que tendrá un color diferente.  

Los proponentes procederán a sacar la balota en el orden de recibo de su propuesta; el pro-ponente que 

saque la balota de color diferente será el adjudicatario.  

Nota 1: Los documentos para acreditar los criterios de desempate se deben aportar con la propuesta. La 
omisión en la acreditación de la información requerida en el presente acápite no será subsanable por ser 

criterio de desempate; sin embargo, la ausencia de la misma no impedirá la participación del proponente, 
ni será causal de rechazo de la propuesta. 
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ARTÍCULO 35. LEY 2069 DE 2020 FACTO-

RES DE DESEMPATE  
  

COMO ACREDITAR EL CRITERIO  

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales 

frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros   

Se verificará el presente criterio con el Certificado 

de Existencia y Representación Legal o Registro 
Mercantil. Se verificará igualmente esta condición 

en cada uno de los integrantes del proponente plu-
ral.   

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de fami-

lia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o 
de la persona jurídica en la cual participe o partici-

pen mayoritariamente; o, la de un proponente plu-

ral constituido por mujeres cabeza de familia, mu-
jeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o perso-

nas jurídicas en las cuales participe o participen ma-
yoritariamente.   

Para acreditar la condición de mujer víctimas de la 

violencia intrafamiliar, se deberá aportar la medida 
de protección vigente impartida por el comisario de 

familia y a falta de este, por el juez civil municipal 

o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en 
los casos de violencia intrafamiliar en las comuni-

dades indígenas.   
Y para las personas jurídicas en las cuales participe 

o participen mayoritariamente mujeres víctimas de 
la violencia intrafamiliar, debe aportar, la medida 

de protección vigente, y una certificación emitida 

por el Representante Legal o el contador o revisor 
fiscal en los casos que aplique, en donde se certifi-

que la participación mayoritaria de mujeres vícti-
mas de la violencia intrafamiliar, a la fecha de cierre 

del proceso de selección.   

Para personas jurídicas en lo relacionado con la mu-
jer cabeza de familia se deberá aportar declaración 

extra-juicio ante notario en donde se certifique tal 
condición y certificación emitida por el Represen-

tante Legal o el contador o revisor fiscal en los ca-

sos que aplique, a la fecha de cierre del proceso de 
selección.   

No obstante, la entidad verificará en el certificado 
de existencia y representación legal o en los esta-

tutos a fin de corroborar la participación de este 
grupo poblacional dentro de la persona jurídica, 

misma verificación que se hará a cada uno de los 

integrantes del proponente plural.   
Para consorcio o uniones temporales cada uno de 

los integrantes que participe o participen mayorita-
riamente mujeres víctimas de la violencia intrafami-

liar, o mujeres cabeza de familia, cada uno de los 

integrantes deberá aportar los documentos antes 
mencionados.   

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente 

que acredite en las condiciones establecidas en la 

• La persona natural, el representante legal de la 

persona jurídica o el revisor fiscal, según 
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ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su 

nómina está en condición de discapacidad a la que 
se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es pre-

sentada por un proponente plural, el integrante del 
oferente que acredite que el diez por ciento (10%) 

de su nómina está en condición de discapacidad en 

los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por 

ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o pro-
mesa de sociedad futura y aportar mínimo el vein-

ticinco por ciento (25%) de la experiencia acredi-
tada en la oferta.   

corresponda. certificará el número total de trabaja-

dores vinculados a la planta de personal del propo-
nente o sus integrantes a la fecha de cierre del pro-

ceso de selección.   
• Acreditar el número mínimo de personas con dis-

capacidad en su planta de personal, de conformi-

dad con lo señalado en el certificado expedido por 
el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vi-

gente a la fecha de cierre del proceso de selec-
ción.   

• Adjuntar cédula y la certificación de afiliación del 
personal en condición de discapacidad.   

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente 

que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la 

pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 

hayan cumplido el requisito de edad de pensión es-
tablecido en la Ley.   

• Certificación juramentada emitida por el Repre-

sentante Legal o el contador o revisor fiscal en los 
casos que aplique, en donde se indique el número 

total de trabajadores vinculados a la planta de per-

sonal del proponente, número y porcentaje de vin-
culación de las personas mayores que no sean be-

neficiarios de la pensión de vejez, familiar o de so-
brevivencia, a la fecha de cierre del proceso de se-

lección.   

• Copia de las planillas o relación de pagos que so-
porten el pago a seguridad social del último año a 

la fecha de cierre del presente proceso o copia del 
documento que evidencie la relación laboral o con-

tractual.   

• Copia de la cédula de ciudadanía de las personas 
mayores certificadas anteriormente.   

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente 

que acredite, en las condiciones establecidas en la 
ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su 

nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gita-

nas.   

• Certificación juramentada emitida por el Repre-

sentante Legal o el contador o revisor fiscal en los 
casos que aplique, en donde se indique el número 

total de trabajadores vinculados a la planta de per-
sonal del proponente, número y porcentaje de vin-

culación de la población indígena, negra, afroco-
lombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas, a la 

fecha de cierre del proceso de selección.   

• Copia de las planillas o relación de pagos que so-
porten el pago a seguridad social del último año a 

la fecha de cierre del presente proceso y de la cé-
dula de ciudadanía de las personas certificadas an-

teriormente.   

• Aportar la certificación de caracterización y regis-
tro perteneciente al grupo poblacional ante alguna 

de las siguientes entidades que son las encargadas 
de la expedición de dicho documento; Ministerio del 
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Interior, Ministerio de Cultura y Departamento Na-

cional de Estadísticas -DANE.   
• Para consorcios y uniones temporales, cada uno 

de los integrantes debe adjuntar los documentos 
anteriormente descritos.   

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de 

reintegración o reincorporación o de la persona ju-
rídica en la cual participe o participen mayoritaria-

mente; o, la de un proponente plural constituido por 

personas en proceso de reincorporación, y/o perso-
nas jurídicas en las cuales participe o participen ma-

yoritariamente.   

Para acreditar lo relacionado con personas en pro-

ceso de reintegración o reincorporación, deberán 
anexar certificación vigente expedida por la Agen-

cia para la reincorporación y la normalización 

ARN.   
Para consorcios y uniones temporales cada uno de 

los integrantes debe adjuntar los documentos an-
teriormente descritos.   

La entidad verificará el certificado de existencia y 
representación legal o en los estatutos a fin de co-

rroborar la participación de este grupo poblacional 

dentro de la persona jurídica, misma verificación 
que se hará a cada uno de los integrantes del pro-

ponente plural.   

7. Preferir la oferta presentada por un proponente 
plural siempre que: (a) esté conformado por al me-

nos una madre cabeza de familia y/o una persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, o 

una persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente, y, que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en 

el proponente plural; (b) la madre cabeza de fami-
lia, la persona en proceso de reincorporación o re-

integración, o la persona jurídica aporte mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acre-
ditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de fa-

milia o persona en proceso de reincorporación o re-
integración, ni la persona jurídica, ni sus accionis-

tas, socios o representantes legales sean emplea-
dos, socios o accionistas de los miembros del pro-

ponente plural   

Para la acreditación de este criterio se debe anexar 
los documentos indicados en los numerales 2 y 6.   

Así mismo debe acreditar lo pertinente en el 
acuerdo privado de constitución del proponente 

plural y en el certificado de existencia y represen-

tación legal de la persona jurídica.   
Los consorcios y uniones temporales, cada uno de 

los integrantes debe adjuntar los documentos an-
teriormente descritos.   

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o 
cooperativas o asociaciones mutuales; o un propo-

nente plural constituido por Mipymes, cooperativas 

o asociaciones mutuales.   

Para acreditar lo relacionado en este numeral, se 
debe aportar certificación expedida por el Repre-

sentante Legal y el Revisor Fiscal (si está obligado 

a tenerlo) o por el contador público, según sea el 
caso, señalando la condición de Mipymes y su ta-

maño empresarial de conformidad con la Ley (nú-
mero de trabajadores y Activos totales en salarios 

mínimos mensuales legales vigentes), o indicando 
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si es de cooperativas o de asociaciones mutuales 

según corresponda.   
Los consorcios y uniones temporales, cada uno de 

los integrantes debe adjuntar los documentos an-
teriormente descritos.   

9. Preferir la oferta presentada por el proponente 

plural constituido por micro y/o pequeñas empre-
sas, cooperativas o asociaciones mutuales.   

Para acreditar lo relacionado en este numeral, se 

debe aportar certificación expedida por el Repre-
sentante Legal y el Revisor Fiscal (si está obligado 

a tenerlo) o por el contador público, según sea el 

caso, señalando la condición de cooperativas o de 
asociaciones mutuales según corresponda.   

Los consorcios y uniones temporales, cada 
uno de los integrantes debe adjuntar los do-

cumentos anteriormente descritos.   

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con 
sus estados financieros o información contable con 

corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo me-
nos el veinticinco por ciento (25%) del total de pa-

gos realizados a MIPYMES, cooperativas o asocia-

ciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, realizados durante el año anterior; o, la 

oferta presentada por un proponente plural siempre 
que: (a) esté conformado por al menos una 

MIPYME, cooperativa o asociación mutual que 

tenga una participación de por lo menos el veinti-
cinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa 

o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 

oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación 

mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los 

miembros del proponente plural.   

Para acreditar lo relacionado a este numeral, se 
debe adjuntar los siguientes documentos: • Copia 

de los estados financieros o la información contable 
con corte a 31 de diciembre del año anterior suscri-

tos por el Revisor Fiscal o contador público según 

corresponda, donde se especifiquen los pagos por 
concepto de proveeduría. • Certificación expedida 

por el revisor fiscal y/o contador público según el 
caso, en donde indique el porcentaje total de pagos 

realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones 

mutuales por concepto de proveeduría del propo-
nente.   

Así mismo debe acreditar lo pertinente en el 
acuerdo privado de constitución del proponente 

plural.   

Los consorcios y uniones temporales, cada uno de 
los integrantes debe adjuntar los documentos an-

teriormente descritos.   

11. Preferir las empresas reconocidas y estableci-
das como Sociedad de Beneficio e Interés Colec-

tivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.   

Para acreditar lo relacionado con este numeral, se 
debe adjuntar la siguiente documentación:   

• Copia del certificado del registro de las sociedades 
BIC, expedido por la Cámara de Comercio con una 

fecha de expedición no superior a 30 días a la fecha 
del cierre del proceso de selección.   

• Certificación expedida por el Representante Legal, 

revisor fiscal y/o contador público según el caso en 
donde se acredite el tamaño de la empresa, el valor 

de los ingresos por actividad ordinarias a 31 de di-
ciembre del año inmediatamente anterior o los ob-

tenidos durante el tiempo de su operación.   
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Para las personas naturales la certificación debe ser 

expedida por estas. Para las personas jurídicas la 
certificación debe ser expedida por el representante 

legal o el contador o revisor fiscal, si están obliga-
dos a tenerlo. Así mismo debe acreditar lo perti-

nente en el acuerdo privado de constitución del pro-

ponente plural.   
Los consorcios y uniones temporales, cada uno de 

los integrantes debe adjuntar los documentos an-
teriormente descritos.   

 
PARÁGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y 

asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 
957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

PARÁGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el 

oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a 
un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de 

constitución de la misma. 

 

PARÁGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de desempate en 

casos en que concurran dos o más de los factores aquí previstos.” 

 
El método previsto para el desempate será mediante los sistemas de balotas. 

 

6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS 
RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACIÓN. 

En cumplimiento a las disposiciones previstas en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y en 

aplicación a los lineamientos dados en el “Manual para la identificación y cobertura del Riesgo”, Versión M-

ICR-01, publicado por la Agencia Nacional para la Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente el pa-
sado dieciséis (16) de septiembre de 2013, el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño estructura la 
Matriz de Riesgos y la relaciona en documento adjunto el cual hace parte integral del presente documento. 

Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del 
contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato. 

Será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales. 

En documento anexo, denominado Matriz de Riesgo se establece establecerá la tipificación y estimación 
del riesgo para el presente proceso, el cual hace parte integral de este Estudio Previo. 
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7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS  

 
El presente Contrato SI requiere constitución de garantías de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, 

por lo que, el contratista se compromete a constituir a favor de Bogotá D.C – Secretaría Distrital de Gobierno 
/ Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, NIT 899.9999.061 -9, cualquiera de las siguientes 

garantías, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015: 

 
a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 

b) Patrimonio Autónomo. 
c) Garantía bancaria. 

 

La garantía constituida deberá amparar: 
 

1. Buen manejo y correcta inversión del anticipo: Por el (100%) del valor total del contrato, vigente por el 
plazo del contrato y seis (6) meses más. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de 

suscripción del contrato. 
2. Cumplimiento: Por el (20%) del valor total del contrato, vigente por  el plazo del contrato y seis (6) 

meses más. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripción del contrato. 

3. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el (5%) Mínimo del 
valor total del contrato, vigente por vigente por el plazo del contrato y  tres (03) años más. Este amparo 

debe ser constituido a partir de la fecha de suscripción del contrato. 
4. Calidad del servicio: Por el (20%) del valor total del contrato, vigente por seis (6) meses más. Este 

amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripción del contrato. 

5. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: Por el (20%) del valor total 
del contrato, vigente por el plazo del contrato y seis (6) meses más.). Este amparo debe ser constituido 

a partir de la fecha de suscripción del contrato. 
6. Responsabilidad extracontractual: Por un monto de 200 SMLMV, vigente por el plazo del contrato y seis 

(6) meses más. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripción del contrato. 

 
Las garantías no podrán ser canceladas sin la autorización por escrito por parte del Fondo de Desarrollo 

Local de Rafael Uribe Uribe. 
 

El contratista deberá cumplir con todos los requisitos para mantener vigentes las garantías o seguros a que 
se refiere esta cláusula. 

 

En caso de que el contrato se adicione, prorrogue o suspenda o cualquier otro evento que fuera necesario, 
EL CONTRATISTA se obliga a modificar las pólizas señaladas en esta cláusula, de acuerdo con las normas 

legales vigentes. 
 

8. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL 

 
La presente contratación NO esta cobijada por un acuerdo comercial vigente para Colombia. 

 

Las entidades estatales deberán observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y 
Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado Colombiano, para lo cual establecerán si la respectiva 
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contratación a realizar se encuentra cobijada por los mismos. Para el efecto verificará: 
  

a. Si la cuantía del proceso lo somete al capítulo de compras públicas.  

b. Si la entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capítulo de compras públicas.  
c. Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del capítulo de compras 

públicas.  
  

En virtud con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, para el presente proceso de selección se procedió 
a verificar los Acuerdos Comerciales y/o Compromisos Internacionales Vigentes con la República de 

Colombia, para identificar cuáles compromisos resultan aplicables al presente proceso de selección con base 

en los lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente[1], 
estableciendo lo siguiente: 

  
Las alcaldías están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico 

(únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con 

Guatemala), la Unión Europea; y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN.  
  

La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de 

Contratación.  
 

Resumen: 

 

Acuerdo Comercial 
Alcaldías 
SI/NO 

Presupuesto del 

Proceso de 

contratación 
superior al valor 

del Acuerdo 
Comercial 

SI/NO 

Excepción 

Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 
SI/NO 

Proceso de 

Contratació
n Cubierto 

SI/NO 

Alianza Pacifico 

Chile SI NO NO NO 

México NO N/A - NO 

Perú SI NO NO NO 

CANADA NO N/A - NO 

Corea NO N/A - NO 

CHILE SI NO NO NO 

Costa Rica SI NO - NO 

Estados AELC1 SI NO - NO 

Estados Unidos NO N/A - NO 

MEXICO NO N/A - NO 

Triángulo del EL SALVADOR NO NO - NO 

 
1. 1 Los Estados de la Asociación Europea de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en inglés) son Islandia, 

Liechtenstein, Noruega y Suiza 
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Norte GUATEMALA SI MENOR CUANTIA NO SI 

HONDURAS NO N/A - NO 

UNION EUROPEA SI NO - NO 

Comunidad Andina (Decisión 439 

de 1998 CAN) 

SI N/A No tienen 

excepciones 

SI 

 
Como se verifica en el cuadro anterior, realizada la revisión de los capítulos de compras públicas y 

contratación estatal de los acuerdos comerciales suscritos por el Estado Colombiano, se encontró que el 
presente proceso de contratación está cubierto por los acuerdos comerciales suscritos con el Triángulo Norte 

(Guatemala) y Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). 
 

 

9. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 

 

9.1 PLAZO 

 
El plazo del contrato es de siete (7) meses, plazo que contará a partir de la suscripción de la respectiva 

acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecución y legalización. 
 

9.2 VALOR  

 
El valor del contrato será el valor total (incluido IVA si aplica) de la propuesta seleccionada.  

  
9.3 FORMA DE PAGO 

 

El valor del contrato se pagará así:  
 

EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, se compromete a pagar hasta el 90% del 
valor total del contrato mediante pagos mensuales de conformidad con el porcentaje de avance de ejecución 

financiera del contrato, previa presentación de los siguientes documentos:  
 

• Informe de actividades debidamente firmado por el supervisor de contrato, el apoyo a la supervisión (si 

aplica) y el contratista 

• Resumen ejecutivo de actividades 

• Informe financiero en forma desagregada 

• Certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del contrato. 

• Acta de ingreso de los bienes al almacén. (cuando aplique) 

• Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente. (cuando aplique) 

• Soportes fotográficos (cuando aplique) 

• Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo cobrado, en 

proporción al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales  

• Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago 
de las obligaciones del contratista frente a los aportes de seguridad social integral durante la vigencia 

del contrato, aportando las respectivas planillas de pago de los aportes al régimen de seguridad social, 
para el periodo cobrado, en proporción al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas 
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naturales, o de las personas inmersas en el recurso humano principal (coordinadores, monitores o 
instructores). en cumplimiento a lo establecido en la Ley 789 de 2002. 

• Suscripción del acta de liquidación para efectos del último pago.  

• La información que presente el contratista debe estar debidamente foliada. 

• Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal (cuando aplique), que acredite el 

cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y 

cajas de compensación familiar de los últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de la 
Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente, cuando se trate de personas 

jurídicas.  

La forma de pago estipulada en este numeral estará sujeta a la Programación de Recursos del Programa 

Anual de Caja PAC, los recursos disponibles en la Tesorería Distrital. La supervisión sería la responsable de 
realizar las programaciones del PAC esta se debe realizar el mes anterior al pago, en el caso que se programe 
el PAC en el mes del respectivo pago este se realizará el mes siguiente a la programación de este. 

El 10% restante corresponderá al último pago en el cual deberá tramitarse la liquidación.  

Nota: De conformidad con el artículo 4º la Ley 2010 de 2019 que adiciona el inciso 3 y el inciso 4 al 

parágrafo 2 y adiciona los parágrafos 3, 4 y 5 al artículo 437 del Estatuto Tributario,  establece que: 
“Parágrafo 3o. (…) Para la celebración de contratos de venta de bienes y/o de prestación de servicios 
gravados por cuantía individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberán inscribirse previamente 
como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), formalidad que deberá exigirse por el contratista 
para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también será aplicable cuando un mismo 
contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT. (…)”. 
 

9.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 

1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidación del contrato, conjuntamente con el/la 

supervisor/a del mismo, cuando corresponda. 

2. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales, 
así como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades realizadas durante la 

ejecución del mismo (Cuando aplique). 

3. Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestión institucional y en el Modelo Integrado de 

Planeación y Gestión – MIPG de la Secretaría Distrital de Gobierno. 

4. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión 
del contrato, así como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relación con los documentos, 

obras, creaciones que se desarrollen en ejecución del contrato.  

5. Dar estricto cumplimiento al Ideario Ético del Distrito expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., 
así como a todas las normas que en materia de ética y valores expedida la Secretaria Distrital de 

Gobierno en la ejecución del contrato. 

6. No instalar ni utilizar ningún software sin la autorización previa y escrita de la Dirección de Tecnologías 
e Información de la Secretaría, así mismo, responder y hacer buen uso de los bienes y recursos 

tecnológicos (hardware y software), hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibió, salvo 
el deterioro normal, o daños ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor, (cuando aplique). 
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7. Cuando se trate de personas naturales Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad social, 

en proporción al valor mensual del contrato, y entregar copia de la planilla correspondiente al supervisor 
del contrato para cada pago. 

8. Cuando se trate de personas jurídicas. Entregar para cada pago, la certificación suscrita por el 

representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de 
seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los últimos seis 

(6) meses, de conformidad con el artículo 50  de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, 

adicione o complemente. 

9. Entregar para cada pago, la certificación suscrita  por el representante legal o revisor fiscal, que 

acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, 

SENA y cajas de compensación familiar de los últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 
50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente. 

10. Vincular y mantener mínimo el 50 % (Según los porcentajes que establece el artículo 3 del Decreto 

Distrital 332 de 2020, de acuerdo con las ramas de la actividad económica del contrato y las fechas 
para su aplicación) de mujeres para la ejecución del contrato, garantizando que la vinculación se realice 

con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables, dando prioridad a mujeres 

víctimas del conflicto armado, con alguna discapacidad, jefa de hogar u otra condición especial.  

11. Presentar de manera bimensual certificación suscrita por el Representante Legal y el Revisor Fiscal (Si 

Aplica), mediante la cual manifieste bajo la gravedad de juramento que mantiene vinculadas para la 

ejecución del contrato el 50 % (Según los porcentajes que establece el artículo 3 del Decreto Distrital 
332 de 2020, de acuerdo a las ramas de la actividad económica del contrato y las fechas para su 

aplicación) de mujeres, adjuntando el listado de mujeres vinculadas y la planilla pago de seguridad 
social de las mismas. El listado presentado deberá discriminar que mujeres de las vinculadas son 

víctimas del conflicto armado, con alguna discapacidad, jefa de hogar o con otra condición especial.  

12. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantías constituidas con ocasión 
de la suscripción del Contrato, en el evento de presentarse modificaciones en valor y/o plazo, 

suspensiones, y demás modificaciones que afecten su vigencia o monto. 

13. Suscribir oportunamente el Acuerdo de Transferencia de Información, conjuntamente con el/la 

supervisor/a del contrato, junto con la firma del acta de inicio (Formato GDI-TIC-F041). (Esta obligación 
aplica para aquellos contratos a celebrarse con personas jurídicas en los que durante la ejecución del 

mismo haya intercambio de información.) 
 

9.5 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 

1. Desarrollar y ejecutar el proyecto de conformidad con los lineamientos y características establecidas 

en el estudio previo, anexo técnico y la propuesta presentada para las fases transversales para todos 
los componentes y las fases específicas para cada componente.  

2. Elaboración y presentación del plan de trabajo detallado, cronograma, conformación del grupo 
humano de ejecución, organización logística de acuerdo con los objetivos y actividades propuestas. 

3. Coordinar la realización de las presentaciones públicas requeridas. 

4. Implementar procesos de formación de manera integral presencial para el componente de agricultura 
urbana y llevar registros de fotos, documentos y actas de reunión de las actividades desarrolladas en 

cada sesión de los procesos. 
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5. Cumplir con la ejecución presupuestal teniendo en cuenta que los ajustes o valores que excedan las 
cantidades o valores indicados por la propuesta deberán contar con aprobación previa por parte del 

supervisor del contrato. 

6. Estar a paz y salvo durante la ejecución del contrato con el pago de los aportes y cotizaciones al 
Sistema General de Seguridad Social y parafiscales.  

7. El ejecutor deberá presentar una estrategia de sostenibilidad del proyecto ajustando la inicialmente 
presentada y ésta, deberá ser dialogada con a la comunidad como insumo final de la ejecución de la 

iniciativa. 
8. Contratar y poner a disposición para la ejecución del presente contrato el recurso humano necesario 

para la efectiva y eficiente inversión de los recursos aportados para la intervención en los sitios, lugares 

y espacios que sean definidos por el Comité Técnico.  
9. Designar el (los) integrante(s) del Comité Técnico del contrato por parte del ejecutor 

10. Garantizar el suficiente recurso físico de aporte logístico para implementar, desarrollar y ejecutar las 
actividades objeto del contrato. 

11. Entregar informes mensuales descriptivos sobre la ejecución de las actividades y el desarrollo del 

contrato, de conformidad con los formatos e instructivos establecidos por el fondo de desarrollo local.  
12. Entregar al apoyo a la supervisión la base de datos de beneficiarios de acuerdo con la información 

y encuestas según el formato concertado y definido en comité  
13. Realizar entrega del informe final, para la aprobación del supervisor. 

14. Cumplir con las políticas, protocolos, circulares y demás normativa interna adoptadas por la Alcal-
día Rafael Uribe Uribe, para los siguientes temas: bioseguridad, convivencia laboral, uso de los 

espacios, recursos ambientales y públicos, entre otros 

15. El ejecutor deberá realizar todos los ingresos al almacén de los insumos adquiridos en la ejecución 
del contrato.   

16. Articular las acciones de manera permanente con el comité Técnico, para la correcta ejecución del 
proceso. 

17. Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato. 

 
9.6 OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL 

 
1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecución del objeto contratado. 

2. Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico que se requiera para el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas, solo si el operador cumple con los documentos 

requeridos para el pago. 
4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 

parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en las condiciones 
establecidas por la normatividad vigente. 

5. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las condiciones 

establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusión económica de las personas 
vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad (cuando haya lugar).  

6. Las demás establecidas en la normatividad vigente. 
 

9.7 SUPERVISIÓN O INTERVENTORÍA (LA INTERVENTORÍA APLICA PARA CONTRATOS DE 

OBRA) 
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La supervisión del contrato será ejercida por el Alcalde Local de Rafael Uribe Uribe o por el funcionario y/o 
contratista que se designe. 

 

El supervisor ejercerá sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratación de la 
SECRETARÍA, y está obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado. El 

supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011.   

 
Para tal fin deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás normas 

concordantes vigentes. 

 
El Directivo de la dependencia o Gerente del Proyecto / Alcalde(sa) Local, podrá designar mediante 

comunicación escrita un servidor Público que se denominara “apoyo a la supervisión” y que tendrá como 
función apoyar a este en la supervisión en la ejecución de las obligaciones contractuales que se deriven del 

contrato. 

 
En ningún caso el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión de contrato en un tercero.   

 
En todo caso el/la ordenador (a) de gasto podrá variar unilateralmente de manera temporal o definitiva la 

designación del(a) supervisor(a), comunicando su decisión por escrito al contratista, a el/la supervisor(a) 
designada y a la Dirección de Contratación.   

 

9.8 LIQUIDACIÓN 
 

La liquidación se realizará dentro de los ocho (8) meses siguientes a la expiración del término previsto para 
la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha 

del acuerdo que la disponga. El 10% del valor del contrato hará parte de la liquidación. 

 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o convocatoria 

que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Entidad tendrá la facultad 
de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.  

 

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma se podrá efectuar 
en cualquier tiempo dentro de los dos (2) años siguientes al vencimiento de los términos mencionados 

anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente. El (los) contratista(s) tendrá(n) derecho a efectuar 
salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo y en este evento la liquidación unilateral solo procederá en 

relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 
 

9.9 FORMATOS DE LA PROPUESTA (ANEXO). 

 
Anexo 1: Anexo técnico 2023 

Anexo 2: Estudio de mercado 1649-2023 .xlsx 
Anexo 3: Matriz de Riesgos 1649 

Formato 1: Carta de presentación de la oferta 

Formato 2: Conformación de consorcio o unión temporal 
Formato 3: Certificación cumplimiento pago SGSS-parafiscales 
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Formato 4: Inhabilidades 
Formato 5: Cumplimiento especificaciones técnicas 

Formato 6: Experiencia proponente extranjero 

Formato 7: Relación experiencia especifica proponente 
Formato 8: Buenas prácticas ambientales 

Formato 9: Apoyo a la industria nacional  
Formato 10: Compromiso anticorrupción 

Formato 11: Autorización para tratamiento de datos personales 
Formato 12: Manifestación de interés convocatoria limitada Mypimes 

Formato 13: Acreditación emprendimiento y empresa de mujeres 

Formato 14: Técnico y calidad  
Formato 15: Propuesta económica 1649 
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ALCALDE LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE 
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