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En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicidén del publico durante
el desarrollo del proceso de contratacién.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

O 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
' SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir v hacer cumplir la_Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir v coordinar la accién administrativa del deparfamento y actuar en su nombre como
qestor v promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion
y las leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacion que le
confiera el Presidente de la Republica.

o)
Q (Cursiva y subraya fuera de texto original).

Por su parte el articulo articulos 298 de la Constitucion Politica de 1981, corresponde al
Gobernador dirigir la accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo, al tiempo que ejerce funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, y de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios.

“ARTICULQ 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracién de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucién.

Los deparfamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién. de
complementariedad de la accién municipal, de infermediacién enfre la Nacion y los
Municipios v de prestacion de los servicios que determinen la Constifucion v las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion
les oforga.
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El articulo 2 idem sefiala que son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad,
promover [a prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién.

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la_efectividad de los principios, derechos v deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la,Republica estéan instituidas para proteger a lodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”.
(Cursiva y subraya fuera de texto original)

En coherencia con las normas constitucionales, la mision del Departamento Administrativo
de Desarrollo institucional, consiste en adelantar la gestion de los procesos de gestion del
talento humano, recursos fisicos y de desarrollo organizacional, que garanticen a la
administracion departamental contar con funcionarios idoneos, productivos, innovadores,
participativos y comprometidos con la misién del Departamento del Valle del Cauca, bajo
claros principios éticos y de servicio a la comunidad y con un modelo organizacional de
excelencia

También tiene como mision esté Departamento, garantizar el debido funcionamiento de los
servicios esenciales de la Gobernacion del Valle del Cauca, asi como la puesta en marcha
del edificio Palacio de San Francisco, con el fin de prestar un servicio oporiuno a los
ciudadanos que asf lo requieran.

Ahora, frente a la coyuntura vivida en el pais, en relacion al brote del coronavirus COVID-19,
se presenta acciones tomadas por Gobierno Nacional y Departamental, a la fecha es
necesario tener en consideracion que se adoptan diferentes medidas que permitan
garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y
los particulares que cumplan funciones publicas para el desarrollo del objeto misional, por lo
cual se han tomado medidas para tener un plan de vacunacién efectivo y que para el
desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y del Estado, se expidid la Resolucion
No. 777 del 02 de junio de 2022 y concordantes, las cuales establecen las normas de
autocuidado y de bioseguridad que deben ser implementadas y adoptadas por todas las
personas a fin de retornar gradualmente a todas las actividades.

Las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los derechos y libertades
de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la
Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y
principios esenciales estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de Ila
administracion y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Para garantizar lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca definié como competencia
de|l Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, de conformidad con la
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estructura administrativa del Departamento contenida en el Decreto 1638 de 2020, las
siguientes funciones:

1. Dirigir la formulacion y ejecutar proyectos de Desarrollo Administrativo, conducentes
a fortalecer la gestién de la Gobernacion del Valle del Cauca, en términos de gerencia
publica.

2. Administrar y poner en funcionamiento el Sistema de Gestion que integra los Sistemas

de Desarrollo Administrativo y de Gestién de la Calidad, cuyo objeto es dirigir la
gestion publica al mejor desempefio institucional y a la consecucién de resultados
para la satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los
ciudadanos.

3. Planear, organizar, coordinar y ejecutar programas de seleccion, promocion,
induccién, reinduccion, capacitacion, bienestar social, salud ocupacional y riesgos
profesionales del personal al servicio de la Administracion Central Departamental del
Valle del Cauca.

4, Realizar el proceso de contratacidon de bienes y servicios requeridos para el
funcionamiento de la administracion central departamental del Valle del Cauca, de
acuerdo con las normas gque regulan la materia.

5. Administrar y mantener actualizado el sistema de informacién de personal activo y
pensionado de la administracion central departamental del Valle del Cauca.
6. Coordinar los procesos de adminisiracién de la carrera administrativa, la planta de

personal, los procesos de némina y prestaciones sociales, el pasivo pensional y la
seguridad social del personal al servicio de la Administracion Central Departamental
del Valle del Cauca, de conformidad con la normativa vigente.

7. Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos y el plan anual de vacantes de
la administracion central departamental del Valle del Cauca.
8. Coordinar y vigilar el cumpiimiento y aplicacion de las normas generales en materia

de empleo ptiblico, carrera administrativa y gerencia publica en la administracién
cenfral departamental del Valle del Cauca.

9. Formular y desarroliar planes, programas y proyectos que faciliten el desarrollo
integral de los servidores publicos del Departamento del Valle del Cauca a traves de
una vinculacién mas estrecha entre la Administracion Ceniral Departamental, la
comunidad y sus diferentes estamentos.

10. Disefiar e implementar el Plan de Compras de la Adminisiracion Central
Departamental del Valle del Caca y de asesorar a las demas dependencias en todo
lo relacionado con la adquisicion de bienes muebles y suministros.

11. Coordinar los procesos relacionados con la recepcidn, clasificacién, registro,
almacenamiento, custodia y mantenimiento de los bienes adquiridos por la
administracién central del Departamenio del Valle del Cauca para su adecuado
funcionamiento.

12. Programar y ejecutar los procesos de adquisicibn de suministros de bienes,
mantenimiento y conservacion de inmuebles para soportar a las dependencias de la
Administracion Central Departamental del Valle del Cauca.

13. Formular el plan de mantenimiento y servicios administrativos, para atender
eficazmente las necesidades de cada una de las dependencias de la administracion
central departamental del Valle del Cauca.

14. Administrar los recursos fisicos y servicios generales de la Administracion Central
Departamental del Valle del Cauca.

15.  Desarrollar y mejorar el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG
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16. Las demas que le asigne la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y
jurisprudencial.

Por lo que, se hace necesario que el Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional, cuente con el personal necesaric para el desarrollo de todas las actividades
que conllevan a una éptima prestacion del servicio; atendiendo lo mencionado anteriormente
y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido establecer que no existe el
suficiente personal para atender dichas actividades.

Por tal motivo la Subdireccion de Gestion del Talento Humano, adscrita a éste
Departamento, ha expedido una certificacion, en la cual se hace constar, que en la planta
Global de Cargos no hay personal suficiente para prestar SERVICIOS PROFESIONALES -
Abogada Especialista en Derecho Administrativo para brindar apoyo y acompadiar los
procedimientos, conceptos, solicitudes y requerimientos del Departamento del Valle del
Cauca, principalmente, por lo que el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional
requiere contar con los servicios de persona natural o juridica con idoneidad directamente
relacionada con el objeto del contrato, las actividades descritas, entre otras.

Ilgualmente se cuenta con autorizacion de la Oficina Privada del Despacho de la
Gobernadora, como lo dispone el articulo 5 del Decreto 1-3-0023 del 7 de enero de 2020.

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
Clasificador de bienes y servicios: 80111600

Actividad DANE: 82120 - "servicios de asesoramiento y representacion juridica relativos a
otros campos del derecho”

Descripcion del objeto publicada en el Plan Anual de Adquisiciones: Servicios de personal
Temporal

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA
Perfil Experiencia

» Titulo de Bachiller « Experiencia laboral de mas de 54

* Abogada meses.

Tarjeta Profesional

Titulo de Especialista Especialista en Derecho

Administrativo

2, OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA ESPECIALIZADA
EN LA SUBDIRECCION DE GESTION HUMANA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA.
2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:
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1. Brindar apoyo en la contestacién de las acciones de tutela, incidentes de
desacato, derechos de peticion.

2. Apovyar en la revisién de los proyectos de resoluciones de anticipos de
cesantias, sustitucion pensional, auxilio funerario y reliquidacién pensional.

3. Apoyar en la proyeccion y revision de rescluciones dando cumplimiento a
sentencias judiciales.

4, Apoyar en la proyeccion y revisién de oficios mediante los cuales se solicitan
los certificados de disponibilidad presupuestal y antecedentes administrativos

5. Apoyar en la revision de liquidaciones de Prestaciones sociales en general.

8. Apoyar en la Proyeccion de informes a los entes de control (Procuraduria,
Contraloria, Fiscalia y Control Disciplinario) sobre investigaciones
disciplinarias.

7. Apoyar en la revision de resoluciones de indemnizacidn sustitutiva,
acrecimiento pensional y reconocimiento de Mesadas pensionales.

8. Realizar el cargue de los informes de gestién a la plataforma SECOP |l de
cada cuota presentada debidamente firmado por el contratista.

8. Todas aquellas que el supervisor o el contratante le indiguen mediante oficio
y gue tengan relacion con objeto para el cual fue contratado.

2.2, ALCANCE DEL OBJETO: El Alcance del objeto, se encuenira inmerso dentro
del punto 1. de los presentes estudios previos.

2.3. LUGAR DE EJECUCION: Departamento del Valle del Cauca

2.4. PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera desde la fecha de
inicio del contrato hasta el 31 DE DICIEMBRE DEL 2023.

2.5. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de Prestacion de Servicios.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:
Contratacioén Directa.

3.1.JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION: Teniendo en cuenta que el
Contrato que se pretende celebrar corresponde a un CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES — Abogada, la normatividad vigente, permite que
el mismo se celebre de manera directa, con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato 'y que haya demostrado idoneidad y
Experiencia, directamente relacionada, sin que sea necesario que se hayan obtenido
previamente varias ofertas.
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3.2.FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Al presente proceso de seleccion, le son aplicables los principios de la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 del 2007, y sus Decretos Reglamentarios, en
especial el Decreto 1082 del 2015 y las demés normas legales vigentes que regulen
la materia; y en lo no regulado particularmente, [as normas civiles y comerciales.

lLa Ley 1150 de 2007 consigna lo siguiente;
ARTICULO 2: DE L AS MODALIDADES DE SELECCION.

La escogencia del contratista se efectuarda con arreglo a las modalidades de
seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(..)

4. Contratacion directa: La modalidad de seleccidn de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;

El Decreto 1082 de 2015, para el tema de los contratos de prestacién de servicios
profesionales, las entidades estatales acuden al articulo 2.2,1.2.1.4.9, que a su tenor
reza;

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales v de
apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar e! objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a [os de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
en-comendarse a determinadaspersonas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.

3.3 VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO
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El Departamento del Valle del Cauca - Departamento Adminisirativo de Desarrollo
[nstitucional, antes de adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes, verificé la
existencia de Acuerdos Marco de Precios para este bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)
Sl NO

() (X))
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

DOCE MILLONES CIEN MIL PESOS ($12.100.000)
JUSTIFICACION:

Los honorarios se fijan con base en la circular No. 2022146547 del 27 de diciembre de 2022,
emanada por la Secretaria General y el Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional de la Gobernacion del Valle del Cauca.

Se toman como factores de seleccion del servicio a contratar, la capacidad, experiencia
laboral e idoneidad.

Para determinar el valor de la contratacion se ha determinado por los precios de referencia.

En el presente asunto la Gobernacién del Valle del Cauca, teniendo en cuenta los histéricos,
determina como presupuesto para la presente contratacién la suma de DOCE MILLONES
CIEN MIL PESOS ($12.100.000), equivalente a DOS (2) cuotas, por valor de SEIS
MILLONES CINCUENTA MIL PESOS ($6.050.000)

Con base en la propuesta anexa, y habida consideracion de la experiencia laboral que la
soporia, relacionada con el objeto a contratar.

La celebracion del contrato que se derive del presente proceso de seleccion, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP:
5400000227 19 de fecha OCTUBRE 10 DEL 2023.

Valor:
CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES DE PESOS ($414.000.000).

4.1.FORMA DE PAGO:

El pago se realizara mediante DOS (2) cuotas, por valor SEIS MILLONES CINCUENTA
MIL PESQOS ($6.050.000), cada una, que se realizaran una vez el supervisor del
contrato certifique que recibidé a satisfaccion los productos o la ejecucion de las
actividades asignadas al contratista.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:
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En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccién que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 2.2,1.1.2.2.2, del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en el
presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacién directa, para prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias
ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO:

Efectuar el analisis del sector como o indica la Guia de Colombia Compra Eficiente. Anexo
1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Adjunto al presente estudio previo. Anexo 2.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

El contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades
necesarias para el total y cabal ejecucion del objeto contractual; considerando todos los
aspectos técnicos, econdmico, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de
situaciones y materializacion de riesgos que afecten el cabal ejecucidn del contrato y la
permanencia de la ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento,
seran de su cargo y responsabilidad los costos que esto conlleve, con excepcion de
situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito y en todas aquellas donde el contratista
demuestre que no tuvo responsabilidad.

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo lll de las
disposiciones especiales del citado Decreto, no es obligatorio y la justificacién para exigirlas
0 no, debe estar plasmada en los estudios previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigira al contratista la constitucién de
la garantia, toda vez que antes de realizar cada pago, el supervisor del contrato debera
certificar que el servicio se presté conforme a lo establecido, por lo cual no hay riesgo que
amparar.

9. LA INDICACION DE S| EL. PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacién publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE




Departamento del Codigo: FO-M2-P2-23

Valle del Cauca DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE [\ /ccion: 04

DESARROLLO INSTITUCIONAL Fecha de Aprobacion: 06/10/2021

) ESTUDIOS PREVIOS
DA ART‘CULO 2.2.1.1-2.4.1 DECRETO 1082 Pégina ade10
Gobernacién DE 2015

por el Ministerio de Gomercio, Industria y Tunsmo y el Departamento Nacional de Planeacién
y expresa: -

“Todos los contratos realizados mediante.la modalidad de contratacién directa estipuladas
en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos infernacionales y por
lo tanto no se requiere establecer se estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas
especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
en los cuales se encuentre vinculado.el Estado Colombiano.

DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

™~
La supervision del Contrato a través del profesional idéneoc que designe el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que
le asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
b} Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacién de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sean necesario
para el desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacion del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaraciéon con la CONTRATISTA en relacién con el
Contrato debe ser por escrito.

f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a fravés de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Comité estructurador:

s
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