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NOVIEMBRE DE 2023
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Adelantada las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto
necesario para la contratacion de servicios, se presenta el Estudio Previo para
la justificacién de la contratacién, de conformidad con los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 v el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 y demds normas reglamentarias y complementarias, de manera previa al
proceso de seleccién correspondiente. Este requerimiento se basa en el
siguiente estudio:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

La Constitucién Politica de Colombia establece en el Articulo 2 como fines del
estado; "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deb:eres consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn;
defender la independencia nacional, ‘mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un’orden justo."

Dentro de las funciones que-les corresponde a Tos municipios segln la ley 136
de 1994, modificada por el articulo 6 de la ley 1551 de 2012, se encuentra la
de administrar 105 asuntos municipales ordenar el desarrollo de su territorio y
solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y
deporte, con especial énfasis en la poblacién de la tercera edad y los sectores
discapacitados.

La biblioteca pUblica moderna se concibe como un-proyecto de formacion de
ciudadanos, la Ley 1379 del 15 de enero de 2010 del Congreso de Colombia en
su Articulo 2, Numeral 12. define Biblioteca ptiblica: es aquella que presta
servicios al publico en general, por lo que estd a disposicion de todos los
miembros de la comunidad por igual, sin distincion de raza, nacionalidad,
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edad, sexo, religién, idioma, discapacidad, condicién econémica y laboral o
nivel de instruccién. Por su parte el Articulo 6, en el Numeral 1 determina que
todas las comunidades del territorio nacional tienen derecho a los servicios
bibliotecarios y, con ellos, a la lectura, la informacion y el conocimiento. La
biblioteca publica ya que fomenta la relacion cotidiana de las personas y las
comunidades con la lectura, la escritura, el aprendizaje permanente y la vida
en comunidad, bases fundamentales sin las cuales la democracia y el respeto
no son posibles. La biblioteca publica tiene el reto de trabajar en tres frentes
para favorecer el desarroilo social y humano: la lectura, fa informacion y la
cultura, debe también, estar al servicio de la creatividad y la innovacion y
ofrecer sus recursos para que ello sea posible.

La ley de bibliotecas publicas sienta las bases de la politica nacional de la red
nacional de bibliotecas pUblicas, para ello, traza lineamientos técnicos sobre el
funcionamiento de todas las bibliotecas pulblicas estatales del pais, su
infraestructura, lps servicios basicos que deben prestar de forma gratuita o el
perfil del personal para cumplirlos, como no se quiere una ley de papel, ésta
define instrumentos para el desarrollo sostenible de las bibliotecas ptblicas con
incentivos tributarios a quienes apoyen su funcionamiento, recursos publicos,
coordinacién nacional y territorial, obligaciones institucionales, participacion
ciudadana, vigilancia y control, entre otros. Una nacién crece y se fortalece en
la medida que sus habitantes son capaces de participar en un proyecto comun,
una sociedad mas justa, equitativa, solidaria y cohesionada se da cuando la
gran mayoria de personas tienen las mismas oportunidades de educarse,
informarse vy participar en las decisiones. ‘

La Biblioteca Municipal puede y- debe contribuir a ello creando oportunidades
de lectura y escritura desde la infancia y para todos los grupos de poblacién, el
acceso a la informacién es un derecho ciudadano y es obligacion del estado
velar porque . cada’ municipio destine .parte de su presupuesto a dotar vy
mantener una biblioteca ptblica con servicios gratuitos y abiertos a todos los
ciudadanos. :
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Con relacién a lo anterior, mediante Acuerdo Municipal No. 028 del 12 de
noviembre de 2012 se crea la Biblioteca Publica Municipal de Ginebra, y se
hace necesario garantizar su funcionamiento.

Mediante Decreto Numero 749 de 2020 el Gobiermmo Nacional imparte
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por [a pandemia
del Coronavirus COVID-19, vy el mantenimiento del orden publico”. El numeral
40 del articulo 3 del Decreto 749 de 2020 indica que se permite la circulacién
de las personas relacionadas con el funcionamiento y el acceso a las
actividades de las bibliotecas. Mediante la Resolucién 891 del 8 de junio de
2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social "adopta el protocolo de
bioseguridad para el manejo y control del riesgo del coronavirus Covid-19 en el
funcionamiento de las bibliotecas”.

Por lo anterior el Municipio de Ginebra a través de su Plan de Desarrollo 2020-
2023 establecié el proyecto con cédigo del BMP 2022763060279, Servicio de
educacién informal al sector bibliotecario, del libro y la lectura en el municipio
de Ginebra, dentro de la Dimensién: OPORTUNIDADES PARA EL BIENESTAR Y
DESARROLLO, Sector Cultura, Programa: Gestién, proteccién y salvaguardia
del patrimonio cultural colombiano cuya meta de producto es realizar 1
capacitaciones realizadas.

El municipio de Ginebra cuenta con el espacio y dotacidn de la Biblioteca
Piblica Municipal, cuyo fin es mejorar la calidad de educacién, fomentar la
cultura, promover hdbitos de lectura e investigacion tanto a nifios y nifias
como adolescentes, jévenes y adultos en general.

La Biblioteca Pdblica es la dependencia a cargo del Municipio de Ginebra que
promueve y facilita el libre acceso a la informacién; promueve el rescate,
comprensién, difusién y defensa, de las diferentes expresiones culturales y
cumple con la misién de propiciar la formacion de lectores criticos y creativos;
la biblicteca plblica constituye entonces un gran apoyo a la educacion
permanente en todos los niveles, a través de informacion, consulta y
comunicacion para la comunidad en general.
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Para fortalecer los servicios gue ofrece la Biblioteca Publica Municipal se hace
necesario, conveniente y oportuno contar con personal que promocione la
lectura y la escritura en el Municipio, de tal manera que se brinden los mejores
servicios para la poblacién-en general.

2. OBJETO A CONTRATAR - ACTIVIDADES A DESARROLLAR
2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR PROMOCION
DE LECTURA Y ESCRITURA EN LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL”.
CLASIFICADOR UNSPCS. El objeto contractual se clasifica en el siguiente
codigo del Clasificador de Bienes y Servicios.

© ppen s LA

80111:601 Asistencia de oficina 0 administrativa temporal

ALCANCE DEL OBJETO: PRESTAR SERVICIOS PERSONALES
DESARROLLANDG PROMOCION DE LA LECTURA Y ESCRITURA EN EL
MUNICIPIO DE GINEBRA

2.2 ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

2.2.1 Desarrollar acciones de promocion de lectura y escritura dirigidas
a nifios, ninas y adolescentes del Municipio.

2.2.2Brindar asesoria a los estudiantes del municipio en las consultas
y tareas, a través del uso de las TICs y medios virtuales.

2.2.3Apovar la organizaciéon del material bibliografico de la Biblioteca
Publica.

2.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
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2.3.1Realizar el pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral en salud, pensidn y riesgos profesionales.

2.3.2 Responder por las actuaciones y omisiones derivadas de la
celebracion del contrato y la ejecucidn del mismo, de
conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993.

2.3.3Cumplir durante la ejecucién del contrato con los protocolos de
bioseguridad establecidos para el autocuidado y la mitigacion de
situaciones de pandemia que decrete el Gobierno Nacional,
Departamental y/o Municipal.

2.3.4Preparar y presentar informes mensuales sobre las actividades
desarrolladas.

2.3.5Llevar registros fotograficos, asistencia con enfoque diferencial.

2.3.6 Las demds que por la naturaleza del servicio deba ejecutar y
como apoyo de las diversas actividades lideradas por la Secretaria de
Desarrollo Social

2.1 OBLIGACIONES POR PARTE DEL MUNICIPIO DE GINEBRA.

2.1.1Efectuard los pagos de conformidad con lo indicado en el
presente documento. |

2.1.2Suministrar al contratista la informacion que -requiera para el
cabal desempefio de sus actividades.

PRODUCTOS Y/0O INFORMES.

El Contratista debe entregar a la oficina de Desarrollo Social y Gestion
Comunitaria de la Alcaldia de Ginebra informes parciales donde detalle el
apoyo brindado a la Entidad durante el 'periodo de tiempo presentado,
cuantificando el niimero de procesos trabajados:

o Un (1) informe durante el periodo del noviembre - diciembre de
2023 con la descripcién detallada de las actividades desarrolladas,
en el formato definido por el supervisor del contrato.
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

3.2.1 Régimen Juridico aplicable: E! contrato a suscribir estard sometido a
la legislacion y jurisdiccién colombiana y se rige por |as normas de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012,
el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiguen o
reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

3.2.1.1 Modalidad de Seleccion:

La modalidad de seleccidén corresponde a la contratacion directa, toda vez que
se requiere la contratacion de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo
a la gestidn, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacion
Directa procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“ as Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con él drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
fo cual el ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita”.

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consulitoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones ‘de la Entidad Estatal; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las
disposiciones citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios que
deben ser prestados por una persona natural que, en atencion a su idoneidad y
experiencia, estd en capacidad de ejecutar el objeto.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

4.1 VALOR DEL CONTRATO: El Valor del contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestiéon es por la suma de; UN MILLON QUINIENTOS MIL
PESOS ($1.500.000,00) M/CTE.

4.2 FORMA DE PAGO: Un (01) pago el dia once (11) del mes de diciembre de
2023 por un valor de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.00,00}
m/cte., previa entrega del informe de actividades correspondiente y recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, para tal efecto, EL
CONTRATISTA debera presentar la respectiva acta o certificacién donde conste
por parte del supervisor, haber recibido a satisfaccion el objeto contratado,
acompafiado del pago de las obligaciones legales relativas a los aportes al
Sistema General de Seguridad Social.

4.3 RUBRO QUE LO COMPONE: El contrato se pagara con cargo a los
recursos para |la presente vigencia fiscal, Rubro Presupuestal
2.3.2.02.02.0093302052962903314 denominado Servicio de Educacién
informal al sector bibliotecario, del libro y la lectura, de conformidad con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0001104 de fecha 10 de
noviembre de 2023 expedido por el Area de Presupuesto adscrito La Alcaldia
Municipal de Ginebra Valle del Cauca, recursos queideben ser ejecutados en [a
correspondiente vigencia. "

Con la contratacién a realizar, se busca dar cumplimiento a las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal de la siguiente manera:

DIMENSION ESTRATEGICA: Ginebra cuenta con oportunidades para el

bienestar y desarrollo
SECTOR: Cultura
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PROGRAMA: Gestién, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural

colombiano
PROYECTO: Servicios de educacidén informal al sector bibliotecario, del libro y

la lectura
META: 1 capacitaciones realizadas.

4.4 PLAZO DE EJECUCION: Fl plazo de ejecuciéon sera a partir de la
suscripcidn del acta de inicio, hasta el once (11) de diciembre de 2023.

4.5 LUGAR DE EJECUCION: La ejecucién se realizaré en el Municipio de
Ginebra Valle del Cauca.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es Contratacion Directa de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2,1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez que se contrata a la
persona natural o juridica en atencién a su idoneidad y experiencia en el objeto
a contratar. ' ' '

5.1 PERFIL DEL CONTRATISTA

Académicos: Formacién Bachiller en cualquier modalidad.
Experiencia: Tener experiencia minima 6 meses en sector publico o privado.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, se debe realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefié con base en el estandar australiano para la
administracion de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los
riesgos con fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del
evento.
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A continuacion, se identifican y describen los riesgos segtn el tipo y la etapa
del Proceso de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evaldan los
riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los
controles existentes y el contexto de los mismos.
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El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y
su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastréfico). Los
riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacién en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Lk i i £t
Riasgo> 7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de acclon detaltado
6 == Riesgo <= 7 Riesgo Allo: Se necesita una atencion mayor de la administracion
Riesgo=5§& Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la adminlstracion
Riosgo = 6 Ricego Bajo: Administrar por procadimienios de ruting

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su
probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de
Contratacion.

La Entidad, identificd para el presente proceso de contratacion los riesgos que
se relacionan en la siguiente tabla, Ver Anexo 01

7. EXIGENCIAS Y GARANTIAS
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De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la
exigencia de garantias en la contratacién directa no es obligatoria. La Alcaldia
Municipal de Ginebra Valle del Cauca establece que, de conformidad al objeto
del contrato, las obligaciones de las partes y la forma de pago no se estiman
riesgos previsibles que afecten la ejecucion del contrato ni el equilibrio
financiero del mismo.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo III de las
disposiciones especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacidn
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

8. MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE
PERSONAL DE PLANTA PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL.

a. En la actualidad La Alcaldia Municipal de Ginebra Vaile del Cauca, no
dispone de personal suficiente para realizar el objeto del contrato y las
actividades requeridas para el cumplimiento del mismo.

b. En la actualidad no existe personal de planta en La Alcaldia Municipal de
Ginebra Valle del Cauca, que tenga asignadas funciones que pueda
realizar el objeto del contrato.

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS
TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTicUuLO 2.2.1.1.2.1.1 DEL
DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS
CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, publicado
en el Portal-Unico de Contratacién, la presente contratacién se encuentra
exenta del cumplimiento de las obligaciones de los Tratados Internacionales,
teniendo en cuenta lo sefialado en el Manual Explicativo de los Capitulos de
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Contratacion PUblica de los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia
para Entidades contratantes, asi: “Todos los contratos realizados mediante |a
modalidad de contratacién directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les
aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se
requiere establecer si estéan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

10. SUPERVISION: el contratista se somete a la vigilancia y control en Ia
ejecucién de contrato a suscribir, la cual serd ejercida por el profesional de
planta que para tal fin designe el despacho del sefior alcalde, Las funciones del
servidor publico que ejercerd la vigilancia y control del contrato estan
determinadas en la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacién del
Municipio.

Para constancia de lo anterior se firma a los veinte (20) dias del Mes de
noviembre del afio Dos Mil Veintitres (2023).

Atentamente,

/’UAN;}seﬁPATA SANCHEZ
Se ario Desafrollo Econdmico, Cultura y Turismo

Gestion documental:
Proyecté y elabord: Juan José Zapata Sdnchez - Jefe Desarrollo Econdmico, Cultura y Turlsmo

Revisé y aprobd: Juan Jogé Zapata Sanchez - Jefe Desarrollo Econémico, Cultura y Turlsmo
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Centro Administrativo Municipal de Ginebra, Carrera 3 # 417 Parque Principal
Tel: 256 1100 Extensidn 109 ~ Fax: 2561019, Cédigo Postal: 763510
E-mail: turismo@ginebra-valle.gov.co - www.ginebra-valle.gov.co
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MATRIZ DE RIESGO PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION
{ANEXO DE ESTUDIOS PREVIOS)

b

IDENTIFICAGION Y COBERTURA DEL RIESGO
~_-* | . -1, CONTEXTO DEL PROGESO DE CONTRATACION:™

N

OBJETO PRESTACIOMN DE SERVICIOS PARA REALIZAR PROMOCION DE LECTURA Y ESCRITURA EN LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNCIPAL

PRESUPLESTO OFICIAL: $ 4.500.000.00

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: MUNICIPIO DE GINEDRA VALLE

e - A .- N G - P =

2, IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS ™

Para In idenlificacién Riosgos se tuvo en tutnla la clasificacidn e clase, fuente, etapa dol proceso y tipo da desgo dofinidos on el “Manual para la Idantificacién y Coboriura del riesgo an fos Procesas do Centralacian®

oxpadide por Colembla Compra Eficlonte, los sigulant P aj los o8 que pueden afectar la idn y Grma del como resultade del p {60, b) los aventos qus pueden altarars Ia
{a)acucion del conirato, c} avenlos qua punden afacinr el equilibrie econdmico del contrato, d) avenios pravisibles que pusden impedir que Ia Entidad satisioga la Idad motive da la 6
il ea s - P ‘ - - s e eie 2l 3, EVALUACION Y. CALIFICACION DEL RIESGOD.! ® - - o « vt . 7 R -
3.1. PROBABILIDAD DEL RIESGO
R Ty e b Ly e GATEGORIA g8 T L 7 VALORACION -
- |Raro { pueds ecunir excepcionalmenis) 1
Improbatte ( pusde ssumir &n cuniquier momsato futurc) 2
" {Pesible ( puode acwrir en cuaiguier momenta) 3
3. Probable { probablementa pueda ocurin 4
Casicierto { ocwre en la mayoria da circunstancias) §
3.2, IMPACTO DEL RIESGO
oL T % e S o g Ee T T AN IMPACTO T T v e e
Cbstruye la
. Afectala ejecuciin del [ Perturba la efecucién
" e T Chatnrya la gﬁ::;‘:{:’::::’;;:‘ ojecucitn del contrata del conlralo da
AR Y, PR i ejacucién dal o zin tancialment manere grave
,CAUF'-CQF“E"? CUALITATIVA * - | conirata da manera A‘:‘r‘m::]‘“dm::r;:w::" altererar el pero aun asl imposibililanda la
L. et . intrascendents 8 pus 33;;.;: o beneficio para permite la cansecucion del
on . Ias paries. consacucién del objeto sontractual
objeo confractual
G UTTUTA U
impacto sobre
plvaler del | Incrementa el valor | Impacto sebre ¢
_';':'"b"’ e oo e o | ConUaio en | del contrato enire. | valar el contraio en
f cinco A " ;
une por ciento (1%) p;rdnnlo {5 %) del valor el cinca por qu;::eporu:nto _mis del treinla por
ol valor dol contrato dal contalo clonto (5%) ¥ | (15%)yeltreinta |ciento (30%) de! valor
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clento {15%}
aLosalundal
“TNSIGRIFIGANTE . = -~ =*MENOR %+ 4. MODERADG -|—. . MAYOR. =] CATASTROFICO -
. 1 2 3 4 §
3.3, VALORACION DEL RIESGO
v T a e A TRl T MPAGTOE L .
Obsiruya la
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3.4. CATEGORIA DEL RIESGO

. CATEGORIA-=

Riesgo Extremo

Rlesgo Alto

Riasgo Madio

Riasgo Bajo
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MATRIZ DE RIESGO PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION
{ANEXO DE ESTUDIOS PREVIOS)
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