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Santiago de Cali, a los ±i dias del mes de noviembre de 2023.

Doctora
KAREN RADA RAMiREZ
Secretaria de Desarrollo Social y Participaci6n
Presente

ASUNTO: CONCEPTO JURiDICO

Cordial saludo,

De conformidad con el Decreto delegatorio No. decreto 1-3-1048 del 24 de junio de 2020
y  1-3-1162  del  07  de julio  de 2020,  por medio  del  cual  la  Gobernadora  en  uso  de  sus
facultades legales, deleg6 la competencia en  Ios Secretarios de Despacho para realizar
todas    las    gestiones   y   expedir   los   actos    precontractuales,    contractuales   y   pos
contractuales, y del Decreto 089 del 13 de Junio de 2016, por medio de la cual se adopta
el Manual de Contrataci6n de la Gobernaci6n del Valle del Cauca, procede esta Oficina a
realizar la revisi6n y expedir concepto jurfdico,  del proyecto de contrato de prestaci6n de
servicios  Profesional(es),  a  celebrarse  entre  el  Departamento  del  Valle  del  Cauca  y
B.ETTY CECILIA CU,ERO HINESTROZA

EL      OBJETO      DEL      CONTRATO      DE      PRESTACION      DE      SERVICIOS
PROFESIONAL(ES)  ES:  PRESTAR  LOS  SERVICIOS  PROFESIONALES  COMO
CONTADORA      EN      LA      SECRETARIA      DE      DESARROLLO      SOCIAL     Y
P`ARTICIPAC16N   DEL  DEPARTAMENTO  DEL  VALLE  DEL  CAUCA,   DENTRO
DEL  PROYECTO  DENOMINADO  MEJORAMIENTO  DE  LA  PARTICIPACIC)N  DE
NINOS,  NINAS, ADOLESCENTES, J6VENES Y ORGANIZACIONES  DE ACC16N
COMUNAL  EN  EL  CICLO  DE  LAS  POLiTICAS  PUBLICAS  EN¢EL  VALLE  DEL
CAUCA

El valor del contrato para todos los efectos legales y fiscales se fija en  la suma  NUEVE
MILLONES   NOVECIENTOS   MIL   PESOS   MCTE   ($9.900.000)   con   cargo   al   rubro

presupuestal:  No  "item  11  Valor:   19.800.000  COP  Proyecto:  P143-101760/1/2/02/07  -
Capacitar  a  lideres  comunales  y  organizaciones  Apropiaci6n  Presupuestal:  Fondo:  1-
1001,-LIBRE  DESTINACION  Centro  Gestor:  1151  -SRIA  DESARROLLO  SOCIAL  Y
PARTICIPACION   Posici6n   Presupuestaria:   2320202008   -   Servicios   prestados   a   las
empresas y servicios de Area  Funcional: 4320303010010000 -Participaci6n  Ciudadana
p     Elemento    PEP:     P143-101760/1/2/02/07    -    Capacitar    a    lideres    comunales    y
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organizaciones de acci6n  comunal para la participaci6n e incidencia efectiva.." tal  como
consta en el  Certificado  de  Disponibilidad  Presupuestal  No. 5500005045     por valor   de
CIENTO  DIECISEIS  MILLONES  OCHOCIENTOS  VEINTE  MIL  PESOS  ($116.820.000)

para la vigencia fiscal de 2023.

Respecto a esta clase de contratos se efecttla la siguiente precisi6n:

De acuerdo  con  la  naturaleza del  objeto a contratar,  cual  es  la  prestaci6n  de servicios
Profesional(es)  Ia  modalidad  de  selecci6n  de contratistas  es  la  indicada  en  el  literal  h)
del  numera.I 4° del  articulo  20 de  la  Ley  1150  de 2007 y debera seguir el  procedimiento
de  Contrataci6n  Directa  descrito  en  el Articulo  81  del  Decreto  1510  de 2013  compilado
por el articulo 2.2.1.2.1.1.1.  del Decreto  1082 de 2015 que preceptda:

Articulo 81. Contratos de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, o
para la ejecuci6n de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas  naturales.   Las  entidades  estatales  pueden  contratar  bajo  la  modalidad  de
contrataci6n directa la prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n con
la persona  natural  o juridica  que est6 en  capacidad  de ejecutar el  objeto  del  contrato,
siempre  y  cuando  la  entidad  estatal  verifique  la  idoneidad  o  experiencia  requerida  y
relacionada con  el  area de que se trate.  En  este caso,  no es  necesario  que  la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los   servicios   profesionales   y   de   apoyo   a   la   gesti6n   'corresponden   a   aquellos   de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
Iogisticas, o asistenciales.

Asi  mismo,  el  articulo  32  de  la  ley  80  de  1993,  consagra  que  "son  confrafos esfafa/es
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entiq_ades_a_ qLie
se  refiere  el  presente  estatuto,   previstos  en  el  derecho  privado  e_  en_  disposicipnes
especiales,  o  derivados  del  ejercici`o  de  la  autonomia __de_I_a  volunta.d"_ y  qe.ndTo  de. 6sto.s
se  relaciona  el  "!confrafo  de  presfac/.6n  cJe  serv/.c/.os",   El  numeral  3°  del  mencionado
articulo 32 establece:
"3°. Contrato de prestaci6n de servicios

Son  contratos de  prestaci6n de servicios los que celebren  las entidades estatales para
desarrollar   actividades   relacionadas   con   la   administraci6n   o   funcionamiento   de   la
entidad.  Estos contratos s6lo pod fan  celebrarse con  personas naturales cuando dichas
actividades no   Duedan   realizarse   con_personal   de   planta o   requieran   conocimiento
especializado.

En  ningon  caso  estos  contratos generan  relaci6n  laboral  ni  prestaciones  sociales y se
c_eJe_braran por el t6rmino estrictamente indisDensable". (Subrayado fuera. del texto).
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Con respecto a la vinculaci6n mediante contrato de prestaci6n de servicios, el articulo 32
de  la  Ley  80  de  1993,  por la  cual  se  expide el  Estatuto  General  de  Contrataci6n  de  la
Administraci6n Pdblica, dispone:
``ARTICuLO 32. ``DE LOS CONTRATOS ESTATALES (...)

3°. Contrato de prestaci6n de servicios.
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actividpq.es  .no  puedan  realizarse  con  personal  de  planta  o  requieran  conocimientos
especializados.
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EI  numeral 4 del  artfculo 2°  de la  Ley 1150 de 2007,  por medio de  la  cual se  introducen
medidas  para  la  eficiencia  y  la  transparencia  en  la  Ley  80  de  1993  y  se  dictan  otras
disposiciones generales sobre la contrataci6n con Recursos Ptlblicos, es{ablece:
"AR.TieyLO    2°..   .DE.LAS    NIOPALIDADES    DE    SELECC16N. La   escogencia   del

coptrat!?ta s? efe.ctyafa con arreglp a las modalidades de selecci6n de licitaof6n pdblica,
seleeci6n   abreviada,   concurso  de   m6ritos  y  contrataci6n   directa,   con   base.  en   lag
siguientes reglas:                                                                                       `

'..J

4.  Confrat_aci6r  directa.  La  modalidad  de  selecci6n  de  contrataci6n  directa,  solamente
procedefa en los siguientes casos:

'. . .'

h?;±=:a:ado:est%Ci°£jrosdea::s%:C:=Sqpure°fess:%na:eusedvandeeanpc°ovm°enad:ars==g!Sget3r#;nraad'aas

personas naturales;  (...)." (Subrayado fuera de texto)

La   Corte   Constitucional   mediante  Sentencia   C-739   del   10   de  septiembre  de  2002,
Magistrado Ponente, doctor Jaime C6rdoba Trivifio, manifiesta entre otros aspectos:

La   finalidad   de   dichos   contratos   es   desarrollar   actividades    relacionadas   con    la
administraci6n y funcionamiento de la entidad.

S6Io se puede hacer,  cuando dichas actividades para las cuales se contrata no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En todo  caso y segtln  la  Ley 80 de  1993,  tales contratos  no generan  relaci6n  laboral  ni
prestaciones  laborales  y  tlnicamente  pod fan  ce[e`brarse  por  el  t6rmino  estrictamente
indispensable para desarrollar la actividad.
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Previa .a la suscripci6n del contrato,  debera firmarse el certificado de idoneidad y aportar
la   certificaci6n   suscrita   por   el   Director   Departamento   Administrativo   De   Desarrollo
lnstituc`iona'l,  en  donde  conste  que  no  hay  personal  de  planta  que  ejecute  el  objeto
contractual.

Ahora  bien,  como  es  de  su  conocimiento,  el  decreto  1510  de  2013  compilado  por  el
Decreto  1082  de  2015,  establece  que  la  entidad  estatal  debe  evaluar  el  riesgo  que  el
proceso de  contrataci6n  representa  para el  cumplimiento  de sus  metas y  objetivos,  de
acuerdo con los manuale`s y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

La  presente contrataci6n debe estar incluida en el P.A.A. Articulo 4 del Decreto  1510 de
2013  (articulo 2.2.1.1.1.4.1  Decreto Compilatoriol082 de 2015)

En    este    orden,    y   con    las   salvedades   antes   enunciada,    previo    analisis   de    la
documentaci6n  aportada  se  considera  por  parfe  de  este  Despacho,  que  la  minuta  se
encuentra ajustada a la normatividad contract-ual.

Atentamen

`L
NA ORTIZ DELGADO

Asesora Juridica
e Desarrollo Social y Participaci6n

Proyect6: Maria Jjmena Ortiz Dergado, Jefe Oficina Asesora Jur.idica
Revis6: Maria Jimena Ortiz Delgado, Jefe Oficina Asesora Juridica


