i e V-2.0-2021
Antonio José ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD, GF-F-022
Camacho CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Pagina 1
INSTITUCION UNIVERSITARIA CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
E.P. No. 329 Fecha de elaboracién: Noviembre de 2023

De la Dependencia: DTIC

Para: RECTORIA — ORDENADOR DEL GASTO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Institucién Universitaria Antonio José Camacho, en cumplimiento a lo determinado
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se reglamenta el
Sistema de Compras y Contratacion Publica”, se procede a realizar el estudio y
documentos que debe contener el proceso de contratacion.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que es una finalidad del
Estado "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

La Constitucion Politica en su articulo 209 establece que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado, y la Funcion Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

El principio de economia contenido en la Ley 80 de 1993 busca que las actuaciones de
la actividad contractual se hagan con celeridad y eficacia, lo cual se concreta en la
agilizacion de los tramites. Exigiendo realizar Unicamente las etapas y procedimientos
estrictamente indispensables para la seleccién objetiva del oferente adjudicatario, e
igualmente prescribe que la actividad a desarrollar en la ejecucién de las obligaciones
a cargo de cada una de las partes se haga optimizando costos y evitando actuaciones
dilatantes y perjudiciales.

La Institucién Universitaria Antonio José Camacho, es una entidad de caracter oficial,
adscrita a la Alcaldia de Santiago de Cali, avalada por el Ministerio de Educacion
Nacional, comprometida con la formacion integral de excelencia en diferentes aspectos
de la educacién superior.

En este sentido, y en virtud de las funciones legales y reglamentarias que le competen
y en consideracion al Plan Estratégico de Desarrollo 2020-2030, la UNIAJC, tiene como
propdsito posicionarse como una organizacion moderna con calidad académica, amplia
cobertura y alto compromiso social que permita asegurar diversidad en sus programas
y posicionamiento. En desempefio de este propdsito misional, debe procurar eficiencia
en el desarrollo de sus actividades; ademas de cumplir con la obligacion de hacer las
provisiones a que haya lugar en la consecuciéon de los mandamientos legales
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relacionados con la direccion, organizacion, planificacion y prestacion del servicio
educativo, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, todo encaminado a alcanzar
los objetivos estratégicos plasmados en el PED.

En consideracion a lo anterior, la UNIAJC en cumplimiento de sus metas y objetivos
trazados debe materializar sus proyectos, a través de la adquisicion de bienes, obras 'y
servicios que se requieran para la satisfaccion de sus propias necesidades y las de la
comunidad, siendo la Biblioteca y Centro Cultural, adscrita a la Vicerrectoria Académica,
la encargada de gestionar, promover y difundir en la Institucion los recursos
bibliograficos de diferentes indole y su utilizacion para el fomento de la ciencia, la
tecnologia y la cultura, asi como, propender por el desarrollo y difusién de actividades
gue promuevan las diversas manifestaciones culturales.

Por lo tanto, la UNIAJC actualmente tiene como apoyo en sus procesos académicos,
bases de datos, que ofrecen textos completos, textos de catedra, libros, articulos,
investigaciones cientificas de todas las disciplinas académicas. Articulos seleccionados
de revistas cientificas gratuitamente como una segunda opcion para el investigador.

Desde el afio 2009 la Biblioteca y Centro Cultural de la Institucién se encuentra suscrito
a los servicios de informacion de bases de datos, recibiendo multiples beneficios que
contribuyen con la generacion de conocimientos orientados al desarrollo de la
tecnologia para la adaptacion de conocimientos, tales como:

* Disponer a la comunidad universitaria de herramientas tecnolégicas como las bases
de datos que le permitan mantener al dia en los desarrollos cientificos, como insumo
necesario para su quehacer académico de docencia e investigacion.

» Ofrecer apoyo a los programas académicos por medio de las bases de datos.

* Modernizar la infraestructura fisica y tecnolégica de la Institucion que garantice un
adecuado servicio educativo.

Para seguir atendiendo dichas funciones es necesario que la Biblioteca y Centro cultural
de la UNIAJC, realice la suscripcion a bases de datos, que facilitan las labores
académicas, investigativas y administrativas de la Institucion, lo que resulta oportuno y
conveniente contar con el acceso a Biblioteca Digital Alpha Cloud que ofrece las
condiciones Optimas requeridas y que presenta la oferta mas favorable para los
intereses de la Institucion cumpliendo con los requisitos habilitantes exigidos vy las
especificaciones técnicas para llevar a cabo el objeto del presente estudio previo.

El presente proceso de contratacion esta contemplado dentro del Plan Anual de Adquisiciones
de la Entidad: SIX NO .
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1.1 Coherencia con el Plan Estratégico de Desarrollo de la INSTITUCION
UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO

PROGRAMA: Infraestructura Fisica, Tecnologica y Medios Educativos.
PROYECTO: 23771 - Desarrollo Tecnoldgico de la Institucidbn Universitaria Antonio José
Camacho de Santiago de Cali.

1.2. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversién: x__
Funcionamiento:
Otros: cual:

Rubro: 232020100401 Paquetes de Software y Bases de Datos.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIO DE SUSCRIPCION A BASES DE DATOS
BIBLIOTECA DIGITAL ALPHA CLOUD PARA LA UNIAJC.

Clasificacion UNSPSC

Las actividades del presente Contrato de asociacion estan codificadas en el Clasificador
de Bienesy Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica
en la siguiente Tabla.

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
43232300 Software de Consultas y gestion de datos.
43232305 Software de reportes de bases de datos

2.1. Especificaciones Técnicas o condiciones del servicio:

La suscripcion tiene vigencia de un afo, de la base de datos Biblioteca Digital Alpha
Cloud.

Los beneficios de hacer la suscripcion a Biblioteca Digital Alpha Cloud, son las bases
de datos, que comprende una biblioteca virtual para el uso de toda la comunidad
académica. Con ella, los estudiantes y profesores pueden complementar su formacion
con informacion actualizada y pertinente a solo un clic de distancia.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION DEL MISMO Y
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor del presupuesto oficial establecido para la presente contratacion es de VEINTE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 20.000.000), incluidos todos los impuestos a que
haya lugar.
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El presupuesto del presente proceso, se encuentra respaldado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 15453 de 2023 del Rubro 232020100401 - Direccién de
tecnologias de informacién y las comunicaciones — DTIC.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y Su JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 80 de 1993 en su articulo 32 numeral 3 define el contrato de prestacion de
servicios como aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Asi, a
través de esta tipologia contractual, las Entidades Publicas podran desarrollar
actividades afines o inherentes al cumplimiento de los objetivos misionales de la misma,
de manera que el particular que cuente con la idoneidad y experiencia pueda colaborar
en la consecucion de los fines del servicio publico.

Por su parte, el literal h), numeral 4, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, establecieron que la modalidad de seleccién
para la contratacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion es la contratacion
directa, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, el cual se
armoniza con el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, que establece:

“Contratacién directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe
pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el
servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por
ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el
estudio previo que soporta la contratacion.”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 consagra lo siguiente:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita” (Subrayado fuera del texto)

Por lo tanto, la contratacion directa es un procedimiento reglado excepcionalmente y de
aplicacién e interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para
celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en la Ley.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera en sentencia de fecha 30 de noviembre de 2006, respecto a la
naturaleza juridica de los contratos de prestacion de servicios manifesto:
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“La Ley 80 de 1993 establece en forma general, que el objeto del contrato de prestacion de
servicios consiste en el desarrollo de... actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, contexto en el cual se pueden incluir actividades técnicas y no
técnicas, profesionales o no, pues lo que determina esta clase de contratos es que las
obligaciones se relacionen con la administracion y/o funcionamiento de la entidad.
Adicionalmente, es requisito legal para celebrar estos contratos, con personas naturales que la
entidad no cuente con personal de planta para ejecutar la tarea o que se requieran
conocimientos especializados”.

Asi mismo dicha Corporacion, mediante sentencia de fecha diciembre 2 de 2013,
radicado 11001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) se pronuncio frente a los contratos
de prestacién de servicios profesionales, en los siguientes términos:

“...)

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran
entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempeiio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico
como profesionales.. (...)".

Entre otro de sus apartes vale la pena destacar:

Los contratos que tengan por objeto propiamente la “prestacion de servicios”, los cuales
constituyen la base de la causal de contratacion directa del literal h) del numeral 4° del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestién administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad
publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos
normales que la ley le concede a las entidades estatales. (...)”

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE PARA LA ENTIDAD

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, los
servicios profesionales o de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse
mediante la modalidad de contratacion directa con la persona natural o juridica que esté
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en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea hecesario
gue haya obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, los factores para seleccionar al prestador de servicios sera la
verificacion de la idoneidad y de los requisitos de experiencia requeridos para la
ejecucién del presente contrato, como quiera que la presente modalidad no requiere la
escogencia de varias ofertas.

Sin embargo, se establece que la persona natural o juridica que pretenda celebrar el
contrato de prestacion de servicios profesionales especializados debera cumplir con los
requerimientos establecidos por la entidad, asi como acreditar la idoneidad y
experiencia para la ejecucion del objeto contractual.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

La tipificacion del riesgo consiste en la identificacion del mismo, en precisar e individualizar los
eventos sorpresivos que puedan encarecer, entorpecer, dificultar o impedir la adecuada
ejecucion del contrato. No existe una determinacion objetiva de los riesgos que puedan surgir
para cada uno de los contratos a celebrar, pues ello depende de la dinamica econdmica, asi
como de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, que rodearan su ejecucion.

El Documento CONPES No. 3714 de fecha 1 de Diciembre de 2011, emanado por el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, presenta los lineamientos basicos para el manejo de
los riesgos previsibles, en los contratos sometidos al Estatuto General de la Contratacion de la
Administracién Publica asi como la propuesta de politica para su tipificacion, estimacion y
asignacion en el marco de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto-ley
ndamero 4170 de 2011 para que la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente— pueda disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios, asi como
disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la
contratacion publica y su cobertura conforme a las disposiciones del Decreto 1082 del 26 de
Mayo de 2015.

Se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacién. (Ver anexo)

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Conforme al articulo 7 de la ley 1150 de 2007, y el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 del
26 de Mayo de 2015, no es necesaria la constitucion de garantias en la contratacién Directa y
teniendo en cuenta, que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera certificar
gue el servicio se prestd acorde lo establecido, por lo cual no hay riesgos que amparar.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5.: “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia
de garantias establecidas en la Secciéon 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1. al
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2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos. (Decreto 1082 de 2015).

8. APLICABILIDAD DE ACUERDOS COMERCIALES EN EL PRESENTE PROCESO
DE CONTRATACION

De conformidad con la definiciébn contenida en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, los
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de
origen colombiano y (i) los proveedores colombianos.

La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales vigentes y las leyes con las cuales se
incorporaron en la normativa colombiana.

Estado Ley
Canada Ley 1363 de 2009
Chile Ley 1189 de 2008
Estados Unidos Ley 1143 de 2007
El Salvador
Guatemala Ley 1241 de 2008
Honduras

Estados AELC Ley 1372 de 2010
México Ley 172 de 1994
Unidn Europea Ley 1669 de 2013
Decision 439 de 1998 Secretaria CAN

_ Presupuesto del Excepcion Proceso de
Acuerdo Entidad Proceso de Aplicable al Contratacién
Comercial Estatal Contratacion Proceso de cubierto por el
Incluida | superior al valor del | contratacién Acuerdo
Acuerdo Comercial Comercial
Canada No - - No
Chile Si No - No
Estados No - - No
Unidos
El Salvador No - - No
Guatemala No - - No
Honduras No - - No
Estados AELC No - - No
México No - - No
Unién Europea No - - No
Decision 439 Si Si Si
de 1998
Secretaria
CAN

Asi las cosas, teniendo en cuenta los acuerdos econdmicos y tratados de libre comercio
vigentes para Colombia, el presente proceso de seleccidén se encuentra cobijado por la Decision
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439 de 1998 Secretaria CAN, por lo tanto, la UNIAJC dara tratamiento nacional a los bienes y
servicios ofrecidos por proponentes de la Comunidad Andina de Naciones, en los términos
establecidos en dicho tratado internacional.

9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

a.

oo

El contratista debera cumplir el contrato de conformidad con especificaciones técnicas y
propuesta presentada para el proceso, los requerimientos que en virtud del contrato le haga el
supervisor y/o interventor del contrato ejecutando las actividades que se encaminen al cabal
cumplimiento y ejecucién de sus obligaciones contractuales, descritas asi:

9.1. Obligaciones Generales del Contratista:

Cumplir con el objeto del contrato en la forma y dentro del plazo establecido, de
conformidad con las especificaciones técnicas sefialadas en los estudios previos
Cumplir con el objeto del contrato requerido en el sitio acordado con el supervisor y/o
interventor del contrato, segun las especificaciones técnicas indicadas en los estudios
previos.

Mantener al dia con las obligaciones ante el Sistema de Seguridad Social en Salud,
Pensién y Riesgos laborales

Contar con la infraestructura necesaria para el cumplimiento del contrato.

Presentar junto con la factura o cuenta de cobro, el certificado del pago de aportes a la
Seguridad Social Integral y parafiscal del personal utilizado para la ejecucién del
contrato.

Acatar las recomendaciones del supervisor y/o interventor, como enlace directo entre la
UNIAJC y el Contratista.

Presentar facturas, si es del caso, correspondientes al cobro a las actividades y/o
servicios realizados durante la ejecucion del contrato.

Abstenerse de cobrar o facturar, si es del caso, por encima del presupuesto disponible,
de acuerdo con el valor del contrato.

Garantizar la prestacion de la actividad y/o servicio, en las condiciones previamente
estipuladas entre el contratista y el supervisor y/o interventor.

Informar por escrito al Interventor y/o Supervisor, las quejas, dudas, reclamos y demas
inquietudes que puedan surgir en el desarrollo del objeto contractual.

Atender los requerimientos que sean formulados por el Interventor y/o Supervisor, para
efectos de ejecutar en debida forma el contrato.

Toda comunicacién entre la UNIAJC y el contratista debera constar por escrito con copia
al Interventor y/o Supervisor del contrato.

Manejar el archivo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo, asi
mismo, devolver inventariados los documentos que en virtud del objeto haya
sustanciado, tramitado o proyectado.

. Realizar las demas labores y actividades que, ajustandose explicitamente definidas en

el presente contrato y siendo afines con el objeto del mismo, la ENTIDAD
CONTRATANTE encuentre pertinente encomendarle.

Reportar a LA ENTIDAD CONTRATANTE el numero de cuenta bancaria de ahorro o
corriente, donde se le ha de consignar el pago derivado de la ejecucion del presente
contrato.

El (la) CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre
Salud Ocupacional y Medio Ambiente. Si en el desarrollo del objeto contractual se
realizan actividades de campo y/o visitas a obras, el (la) CONTRATISTA, a sus
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—h

a.

oo

expensas, debera dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad
industrial minimos requeridos, tales como Casco, Botas, Gafas protectoras, etc.

El (la) CONTRATISTA ser& responsable ante las autoridades competentes por los actos
u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del presente
contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a terceros. Igualmente
sera responsable en los términos del articulo 52 de la ley 80 de 1993 y demas normas
reglamentarias y concordantes.

9.2. Obligaciones Especiales del Contratista:

Debera cumplir con todas las especificaciones técnicas o condiciones del servicio
requeridas

Entregar los servicios ofertados en los plazos establecidos.

Cumplir de manera oportuna con los requisitos exigidos para el tramite de pago
Suscribir junto con el supervisor del contrato todas las actas que se surtan en desarrollo
del contrato.

Atender los requerimientos y solicitudes que formule el Supervisor del contrato

El contratista entregara los usuarios o claves para acceder las bases de datos y las
instrucciones para su acceso.

El contratista brindara asesoria del manejo de la base de datos

La Supervisidon al contrato estara a cargo del profesional

Supervisor y/o Interventor | encargado Angeélica Maria Grajales Ramos, Jefe de

oficina de la Biblioteca y Centro Cultural.

Plazo de Ejecucién

El plazo de ejecucibn sera de quince (15) dias
calendario, pero la suscripcién tendra una vigencia de 1
afio y se contarda a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion conforme al
articulo 41 de la ley 80 de 1993 y articulo 23 de la ley
1150 de 2007 y suscripcion del acta de inicio.

El contrato resultante se cancelard de la siguiente
manera: Un (1) Unico Pago, después de recibir a
satisfaccion, Previa certificacion del Superviso del
Contrato.

El valor del contrato serd cancelado al contratista previa
certificacion de cumplimiento a satisfaccion suscrita por
Forma de Pago el supervisor del contrato, una vez presentados vy
aprobados los informes en los términos previstos, vy la
acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en
el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de
Seguridad Social.

La UNIAJC, realizara los pagos, con un tiempo no mayor
a sesenta (60) dias calendario de la fecha de la
recepcion factura y/o cuenta de cobro con todos sus
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soportes, previa certificacion de la documentacion y la
prestacion del servicio a entera satisfaccion por parte del
supervisor del contrato.

Responsables

DANIEL ALEXANDER NARVAEZ POTES PATRICIA PARRA GUZMAN

Jefe Oficina Asesora de Juridica Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Delegacion de Rectoria
Resolucion No. 296 de 2016

Proyecto: Laura Maria Riascos Martinez - abogada Oficina Asesora de Juridica
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