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MUNICIPIO u

SECRETARIA DE GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 1795

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL SECRETARIO DE GOBIERNO, en ejercicio de las facultades conferidas en el Decreto
Municipal N° 548 del 18 de Noviembre de 2023 “Por el cual se ordena un encargo de unas
funciones a un funcionario de la administracién municipal y se dictan otras disposiciones” y
a través del Decreto Municipal No. 544 del 20 de Diciembre de 2022, “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION Y DE SUPERVISION — INTERVENTORIA
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS?”, y a través del Decreto 543 del 20 de Diciembre
de 2022 “POR EL CUAL SE DELEGA LA COMPETENCIA PARA CELEBRAR
CONTRATOS EN LOS SECRETARIOS DE DESPACHO DE LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en uso de
sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por los Articulos 2°,
29, 209 y 315 de la Constitucion Politica; articulos 11, 23 y 30 de la Ley 80 de 1993; ley
1150 del 2007; Decreto No. 1082 de 2015 y,

CONSIDERANDO.

1. Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, consagra como fines esenciales del
Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucién;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacion”.

2. Que de conformidad con lo previsto en el inciso tercero del articulo 113 de la
Constitucion Politica de Colombia. “Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.

3. Que el articulo 209 constitucional establece que “la funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracioén de funciones”.

4. Que el articulo 311 de la Constitucién Politica establece que al Municipio como entidad
fundamental de la Division Politico-Administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo del teritorio, promover la participacién comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
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asignen la Constitucion y las Leyes.

. Que por su parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del
Alcalde es: “(...) 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La
Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante. (...)"

. Que segun el articulo 10 de la Ley 4 de 1991, establece que el alcalde como jefe de
policia en el Municipio, es el responsable de la preservacion de la seguridad ciudadana
y del orden publico, con arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 2001 en su articulo 76,
numeral 16.2 consagra como una de las competencias del Municipio, es la preservar el
orden publico en su jurisdiccién, atendiendo las politicas que establezca el Presidente
de la Republica.

. Que el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, creado por
el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un Establecimiento Publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

. Que el articulo 19 de la ley 65 de 1993, establece: “(...) RECIBO DE PRESOS
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos o municipios que
carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se
consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los
departamentos o municipios hagan: del pago de los siguientes servicios Yy
remuneraciones: a) Fijacién de sobresueldos a los empleados del respectivo
establecimiento de reclusién; b) Dotacién de los elementos y recursos necesarios para
los internos incorporados a las cérceles nacionales; (...); d) Reparacién, adaptacién y
mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad de los
departamentos o municipios. PARAGRAFO. Las cérceles municipales podran recibir
presos nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusion
nacionales reciben presos municipales (...)".

. Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: “(...) El director
de cada establecimiento de reclusion, previa delegacion del Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario podra celebrar convenios o contratos con
personas de derecho publico o privado con o sin animo de lucro, con el fin exclusivo de
garantizar el trabajo, la educacién y la recreacion, asi como el mantenimiento y
funcionamiento del centro de reclusién (...)".

10. Que dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3°. De la Ley
80 de 1993 se gncuentra:_ “(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
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los d_erechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines (...)"

11. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones que les
asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones
anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: “...D) En relacién con la Administracion
Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando
las normas juridicas aplicables (...)".

12. Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica “En virtud del principio de coordinacién
y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares...”.

13. Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas “podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracion de
convenios interadministrativos (...)".

14. Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros, en su articulo 76: “(...) Competencias del municipio en otros sectores. Ademas
de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones y otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: ...76.6. En materia de
centros de reclusién los municipios en coordinacién con el Instituto nacional
Penitenciario y Carcelario Inpec — Podran apoyar la creacién, fusién o supresion,
direccion, organizacién, administracion, sostenimiento y vigilancia de las cérceles para
las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que
implique privacion de la libertad (...)"

15. Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente:
“(...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta Corporacion ha definido
que los convenios interadministrativos no violan la Constitucién, por el contrario
desarrolla los principios de colaboraciéon arménica y complementariedad a que se
refieren los articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no signifique un reparto
definitivo de competencias y no se desconozca la autonomia de las entidades
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territoriales.(...).

. Que la Corte Constitucional Sentencia T-151/16, hizo las siguientes precisiones:

“(...) 2.4. Competencias en materia de atencién a la poblacién privada de la libertad.

o)

La ley 1709 de 2014 establecié que las autoridades judiciales competentes, podran
solicitar al Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los
detenidos o condenados sean internados o trasladados a un determinado centro de

reclusion, en atencién a sus condiciones de seguridad.

Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos de reclusién que, de
acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1709 de 20 de enero de 2014 se clasifican en:

1. Carceles de detencion preventiva, que son establecimientos a cargo de las
entidades territoriales que estan dirigidos exclusivamente a la atencién de personas en
detencion preventiva.

2. Penitenciarias, que son establecimientos destinados a la reclusién de condenados
y en las cuales se ejecuta la pena de prisién, mediante un sistema progresivo para el
tratamiento de los internos, (...)

“En relacion con las carceles para la ejecucion de la detencién preventiva, a cargo
de las entidades territoriales, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, sefala que es
competencia de los departamentos, municipios, dreas metropolitanas y del Distrito
Capital, la creacion, fusién o supresion, direccién, organizacién, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente
y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden de
autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los recursos en los presupuestos de
dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios con la Nacién a efecto de
mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion.”

(...)

“En todo caso, sera el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario quien ejercera la
inspeccion y vigilancia de las carceles de las entidades territoriales y, como lo resalté la
Corte Constitucional en la sentencia T- 471 de 1995, sera éste el responsable de ‘“la
ejecucion de las sentencias penales y la detencién precautelativa, la evaluacion de las
medidas de seguridad y la reglamentacién y control de las penas accesorias, dejando
solamente a los departamentos y municipios, asi como a las areas metropolitanas
y al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, la creacién, fusién o supresién de
carceles para aquellas personas detenidas precautelativamente”.
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(...)

Cabe resaltar que conforme a los articulos 19y 21 de la Ley 65 de 1993, las carceles
y pabellones de detencion preventiva son establecimientos dirigidos
exclusivamente a la atencién de personas en detencién preventiva, que estan a
cargo de las entidades territoriales. Los departamentos o municipios que carezcan
de sus respectivas carceles podran contratar con el INPEC, el recibo de sus presos
mediante el acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el
reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de algunos
servicios y remuneraciones; y de igual forma, las céarceles municipales podran recibir
presos nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusion
nacionales reciben presos municipales (...).

(2

Adicionalmente, pueden ‘“existir pabellones para -detencién preventiva en un
establecimiento penitenciario para condenados, cuando asi lo ameriten razones de
seguridad, siempre y cuando estos se encuentren separados adecuadamente de las
demas secciones de dicho complejo y de las personas condenadas. Las entidades
territoriales, la Fiscalia General de la Nacioén y el Consejo Superior de la Judicatura
podran realizar las gestiones pertinentes para la construccion conjunta de ciudadelas
judiciales con un centro de detencién preventiva anexos a sus instalaciones” (...).

17. Que el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, establecié como funciones del
INPEC: “(...) Gestionar alianzas y la consecucioén de recursos de cooperacién nacional
o internacional, dirigidos al desarrollo de la mision institucional, en coordinacién con las
autoridades competentes (...) “.

18. Que de conformidad con lo previsto en el literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, las entidades estatales. pueden suscribir convenios
interadministrativos siempre que las obligaciones que de ellos se deriven tengan
relacion directa con el objeto misional de la Entidad ejecutora, prevision reiterada en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

19. Que para vincular al MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS es necesario celebrar el
presente Convenio Interadministrativo con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 87 del Cédigo Penitenciario y Carcelario del INPEC.

20. Que el MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS no cuenta con un sitio adecuado para
albergar a los infractores del Cédigo Penal, dado que no cuenta con carceles de
detencién preventiva®, lo que ha generado que las personas detenidas por autoridad
judicial competente, sean regularmente recluidas en las estaciones de policia del
municipio, generando hacinamiento en dichas instalaciones, las cuales como se sabe,
no constituyen un lugar adecuado para la reclusién de personas, conforme al derecho
fundamental de la dignidad humana, més ain si se tiene en cuenta su condicién de
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indefensién y vulnerabilidad manifiesta.

21. Que las Sentencias T-762 de 2015, T-075 de 2016, T-282 de 2014 emitidas por la Corte
Constitucional, disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades
que se vienen presentando en los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional —
ERON, por tal razén el objeto de los convenios de integracion de servicios
principalmente estan dirigidos a cubrir las necesidades prioritarias acordes con las
especificaciones técnicas establecidas por la Direccién de Atencién y Tratamiento del
INPEC, y en este sentido el Director General del INPEC mediante oficio 8100- DINPE
—000874 del 5 de Abril de 2017, imparti6 como instrucciones a los Directores
Regionales y Directores de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional —
ERON, tener en cuenta las necesidades que se vienen presentando en los ERON vy
las de la Poblacién Privada de la Libertad —PPL., con la finalidad de incorporarlas en la
suscripcién de los Convenios.

22.Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone que las entidades estatales,
cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas
juridicas publicas o particulares, mediante la celebracién de convenios o contratos, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les
asigna a aquéllas la Ley.

23. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece la obligacién de la
Entidad Estatal de sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo
la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: la causal que invoca para
contratar directamente, el objeto del contrato o convenio, el presupuesto de la
contratacion, las condiciones que exigira al contratista y el lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

24. Que de acuerdo con lo previsto en el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 es procedente la
modalidad de seleccion de contratacion directa cuando se trate de convenios o
contratos entre Entidades Estatales.

25. Que entre el Municipio de Dosquebradas y el Estabelecimiento Penitenciario y
Carcelario sede Pereira, ha existido y existe ahora; coordinacién para la celebracién de
este tipo de convenios, en donde de una parte el ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PEREIRA, se obliga
para con el MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS a recibir durante toda la vigencia del
afo 2023 a aquellas personas que por orden de autoridad judicial competente del
municipio de Dosquebradas, se les dicte medida de aseguramiento de detencion
preventiva en establecimiento de reclusion, y a su turno el MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS se obliga para con el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PEREIRA a entregar dotacién de
elementos para el mismo, conforme los dispone el articulo 19 de la ley 65 de 1993.

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM - Teléfono: (6) 3116566 Ext. 156
Cédigo Postal 66 1001 — gobierno@dosquebradas.gov.co — NIT: 800099310-6

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

[DOSQUEBRADAS
DETODOS

MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

SECRETARIA DE GOBIERNO

26. Que los estudios y documentos previos podran ser verificados y consultados por los
interesados en las instalaciones de la Secretaria de Gobierno ubicada en el segundo
piso del Centro Administrativo Municipal, CAM, y en el Sistema Electrénico de
Contratacion Puablica - SECOP |l (www.colombiacompra.gov.co)

27. Que, en este orden de ideas, se determina la procedencia para que la Secretaria de
Gobierno del Municipio de Dosquebradas en consideracién a la necesidad de la Entidad
y el objeto a contratar, celebre un convenio bajo la modalidad de seleccién de
contratacién directa al amparo de lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015.

En mérito de lo anteriormente expuesto;

RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada, en las condiciones sefialadas en la parte
motiva de la presente Resolucion, la celebracion de un Convenio Interadministrativo con el
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
PEREIRA identificado con NIT 816001832-6 cuyo OBJETO sera AUNAR ESFUERZOS
HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNOLOGICOS, LOGISTICOS ENTRE
OTROS, CON LA FINALIDAD DE INVERTIR LOS RECURSOS APORTADOS POR EL
MUNICIPIO DESTINADOS AL ESTABLECIMIENTO. PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PEREIRA, A CARGO DEL INPEC, QUE RECIBEN
PERSONAS SINDICADAS CON DETENCION PREVENTIVA DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS RISARALDA Y PERSONAS QUE YA SE ENCUENTRAN RECLUIDAS
EN EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO.

ARTICULO SEGUNDO: El aporte que realizara el Municipio comprendera dotacion de los
elementos para los sindicados y personas privadas de la libertad privativamente internos en el
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
PEREIRA, por lo cual en virtud del convenio inter administrativo que se pretende celebrar no
conlleva traslado de recursos presupuestales, sino que se adquieren obligaciones cuya
ejecucion se realizara en actos juridicos posteriores que comprometen presupuestalmente el
Municipio de Dosquebradas por lo que se hace necesario enunciar el CDJ 202300001447, e
indicar que por ello el convenio a celebrar es a titulo gratuito.
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ARTICULO TERCERO: El plazo de ejecucion sera a partir del inicio del convenio sin exceder
el 31 de diciembre de 2023.

ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos previos se podran consultar en las
instalaciones de la Secretaria de Gobierno ubicada en el segundo piso del Centro Administrativo
Municipal, CAM, y en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP I
(www.colombiacompra.gov.co)

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno de conformidad
con lo previsto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacién.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Dosquebradas, Risaralda a los veintidés (22) dias del mes de noviembre de 2023.
—
Lﬁ o
J VAN ALEZ ARIAS

Secretario de Gobierno (E)
Ordenador del Gasto

Proyecto: Luisa Sepulveda
Abogada contratista.
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