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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y HUMANOS PARA LA
ORGANIZACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES EN TORNO AL CIERRE DE LAS

ESCUELAS DE FORMACION ARTISTICA, ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS FESTIVIDADES DECEMBRINAS Y
VACACIONES CREATIVAS.

1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 ¥ lo eslablecido en el punto B, numeral
d de la Guia para la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro v de reconocida idoneidad “G-GESAL-0Z,
expedida por Colombia Compra Eficiente, El Instituto de Cultura. Recreacian y Deporte, procede a elaborar los estudios del
seclor para adelantar proceso de Contratacion en desarrollo del Decreto 092 de 2017,

Con &l presente estudio se busca conocer el sector relativo de las Entidades Sin Animo de Lucro, para proceder a la
celebracion de un convenio con una Entidad sin Animo de Lucro, que sea delerminada como viable para la ejecucion del
proyeclo.

4. OBJETO DEL ESTUDIO

El presente estudio tiene como objeto analizar el tercer sector al cual pertenecen las entidades privadas sin animo de lucro,
con el fin de evaluar la dinamica del mercado, para suscribir un convenio de asociacion con una ESAL, cuyo objeto sera
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y HUMANOS PARA LA ORGANIZACION Y
EJECUCION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES EN TORNO AL CIERRE DE LAS ESCUELAS DE

FORMACION ARTISTICA, ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS FESTIVIDADES DECEMBRINAS Y VACACIONES
CREATIVAS

3. CLASIFICACION UNSPSC

Caon el fin de identificar el objeto de contratacion y homogeneizar aquellos bienes y servicios de comin utilizacién con
especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades iguales o similares para desarrollar las actividades del proyecto
de inversidn, se hace necesario clasificar cada uno con los codigos UNSPSC, con el fin de establecer un lenguaje coman

entre &l Instituto y posibles interesados, en tal sentido |a contratacion que se pretende adelantar se clasifica de la siguients
manera

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE/PRODUCTO | _CLASIFICACION UNSPSC
| 80000000 | 80140000 80141607 | Gestion de eventos
93000000 | 93140000 | 93141702 | Servicios de promocion cultural
80000000 | 80110000 | 80111600 | Servicios de personal temporal N
93000000 | 93140000 93141500 | Desarrollo y servicios sociales |

4. ASPECTOS GENERALES

Las Entidades Sin Animo de Lucro han tomado una gran importancia en el mundo, no solamente como organizaciones que
presan servicios de tipo social, sino corno generadoras de empleo e impulsoras de la actividad econdmica. Segun informacion
publicada por el diario EI Tiempo el 24 de agosto de 2015, en el pais existen alrededor de 92,884 ESAL, entre las cuales las
mas impartantes son: asociaciones: 12.637; fundaciones; 10.206; cooperativas: 7.118: religiosas: 6.437; corporaciones:
5.048; salud. 4,278, educacion: 3.185; fondos de empleados: 2.016: clubes: 715.
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Las ESAL cobran cada vez mas protagonismo en la economia mundial. Su amplio espectro de Actividades y la multplizidad
de sectores y origenes que tienen las hacen cada vez mas impartantes en el entorno mundial, a pesar de |a discusion gue se
presenta en torno a la realidad en todos los casos de un verdadero fin no lucralivo

Teniendo en cuenta que el Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte requiere de un asociado para desarrollar el proyeclo de
inversion, en tal sentido se hace necesario conocer la dinamica del mercado de estas enlidades. para 1a fin se requiere
analizar su razon de ser, finalidad y forma de operar.

Las entidades sin anima de lucro, ESAL son personas juridicas diferentes de las personas que las conforman, (asociados)
que pueden ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial y extrajudicialmente en virtud del
desarrollo y ejecucion de las actividades propias de su objeto; como su nombre lo indica estas entidades no persigue animo
de lucro, es decir, no pretende el reparto, entre los asociados, de las utilidades que se generen en desarrollo de su ohietive
social, sino que busca engrandecer su propio patrimenio, para el cumplimiento de sus metas y chjetivos que. por lo general
son de beneficio social, bien sea encaminado hacia un grupo determinado de persenas o hacia la comunidad en general,

Las principales caracteristicas de las ESAL son las siguientes:

1. Son personas juridicas

2. No tienen animo de lucro, es decir no reparten utilidades

3. Tienen fines sociales, estan encaminadas al mejoramiento social y beneficio comun

4, Son regladas, se encuentran definidas en la Ley nacional y para su existencia, validez y
Funcionamiento requieren de formalidades legales

Por otra parte, las ESAL dada la diversidad de posibilidades juridicas que ofrece la legislacion colombiana, existen varas
clases de entidades sin animo de lucro. Su clasificacion obedece generalmente a |a actividad gue estas desarolian y puedan
adoptar cualquiera de las modalidades que preve la ley: asociacion, corperacion, fundacion, cogperativa, fondo de empieados.
etcétera, siendo algunos de los tipos de ESAL las siguientes:

1. GREMIALES: Conformadas por personas de una misma profesion u oficio.

2. DE BENEFICENCIA: Creadas para ayudar a las parsonas de bajos recursos,

1. DE PROFESIONALES: conformadas para generar beneficios a una linea especifica de Profesionales.

4. JUVENILES: creadas para desarroliar actividades con |a juventud y que promuevan su

Desenvalvimiento en la sociedad.

5. SOCIALES: creadas para la diversion y el esparcimiento de la sociedad o un sector de esta. Actuan muchas veces bajo la
figura de clubes sociales.

f. DE BIENESTAR SOCIAL: creadas para promover una mejor manera de vivir en comunidad,

7. DEMOCRATICAS Y PARTICIPATIVAS: creadas para promover mecanismos de democracia y parlicipacion en los
diferentes escenarios de la gestion poblica.

8 CIVICAS Y COMUNITARIAS: creadas para promover el desarrolio arménico del individuo en la scciedad

9. DE EGRESADOS: creadas por egresados de un establecimiento educativo, para generar bienestar y solidaridad entre

ellos,

10. DE AYUDA A HABITANTES DE CALLE, DROGADICTOS Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD: creadas para ayudar a
la rehabilitacion social de personas que por sus condiciones son rechazadas en |a sociedad

11, AGROPECUARIAS Y DE CAMPESINOS: constituidas por quienes adelantan actividades agricolas, pecuaras, forestales

piscicolas, avicolas, con el objetivo de satisfacer los inlereses de sus aseciadas y conlribuir al desariolio del seclor rural

Las Entidades sin animo de lucro pueden ser creadas baja |as siguientes figuras:
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A. FUNDACIONES: Una fundacion es una persona juridica sin animo de lucro que nace de la voluntad de una o varias
personas naturales & juridicas y cuyo objetivo es propender por el bienestar comin, bien sea a un sector determinado de la
sociedad 0 a toda la poblacion en general. La fundacion surge de la destinacion que haga su fundador a sus fundadares, de
unos bienes a dineros preexistentes para la realizacion de unas actividades que, segin su sentir, puedan generar bienestar
social, Dada la naturaleza eminentemente patrimonial de la fundacion, se dice que esta existe mientras subsista su patrimanio,
aun cuando sus administradores, sean personas naturales o juridicas, dejen de existir, ya que éstas pueden ser remplazadaos
par otras y la fundacion continuara existiendo. Las Fundaciones, se encuentran reguladas en el Decreto 1529 de 1990, para

las fundaciones que se constituyan en los departamentos y le son aplicables las normas del Cadigo Civil, las del Decreto
2150 de 1995 y demas normas complementarias.

B. ASOCIACIONES Y CORPORACIONES: La asociacion a corporacitn es un ente juridico sin 4nimo de lucro que nace de
'a voluntad de varios asociados a corporados, ios cuales pueden ser personas naturales o juridicas (privadas o piblicas) y
que tiene coma finalidad ofrecer bienestar fisico, intelectual a moral, a sus asociadgs y a la comunidad en general. La base
fundamental para la existencia de una asociacion o corporacion son las personas que la conforman, es decir. los asociados
de la misma. Se dice gue |a asociacion o corporacion existe mientras sus asociados la hagan, o hasta cuando éstos decreten
la disolucion de la misma, o cuando la reduccidn del nimero de asociados conlleve a su disolucion. La Asociacion o
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iGN es una persana juridica sin animoe de lucro, que esta regulada en el Decreto 1529 de 1990 para las asociaciones
0 corporaciones que se constituyan en los departamentos y le son aplicables las normas del Codigo Civil, las del Decreta
2150 de 1995 y demas normas complementanas.

C. ENTIDADES DEL SECTOR SOLIDARIO: Las entidades del sector solidario son entidades sin animo de lucro que se
constityen para realizar actividades que se caracterizan por la cooperacion, ayuda mutua, solidaridad y autogestion de sus
asooiados; estas actividades pueden ser democraticas y humanisticas, de beneficio particular y general. La solidaridad se
piantea coma la responsabilidad compartida para ofrecer bienes y servicios que proporcionen bienestar comin a sus
asociados, a sus familias y a los miembros de la comunidad en general.

Su inspeceion, control y vigilancia esta a cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria. Las entidades del sector
solidario, lambien Liamadas del sector cooperativo, son las cooperativas, las instituciones auxiliares del cooperativismo, las
I peralivas. Ios organismos cooperativos de segundo y tercer grado. los fondos de empleados y las asociaciones

o

Eslas enlidades se encuentran reguladas en la Ley 454 de 1998, en la Ley 79 de 1988, en el Decreto 1481 de 1989, en el
Decrelo 1460 de 1989, respectivamente. Es preciso sefialar que, las entidades del sector solidario que manejen, aprovechen
oanviertan recursos de asociados o terceros o que desarrollen cualquier actividad que requiera aulorizacion o reconocimiento
especial, deberan oblenerlos y presentarlos previamente, para que proceda la respectiva inscripcion y registro ante la entidad
competente para tal fin. (Circular 008 de 2012 de la Superintendencia de Industria y Comercia).

D. VEEDURIAS CIUDADANAS: Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de representacion que le
permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion plblica, respecto
alas autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de contral, asi como de las entidades
publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el Pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio plblico. (Estas veedurias
siudatanas se encuentran reguladas en la (Ley 850 de 2003). Las veedurias ciudadanas pueden ser constituidas por un
numern plural de ciudadanos. o podran conformarse como organizaciones de la sociedad civil tales como: organizaciones
Lomunitanas, prolesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comin, no gubemamentales y sin &nimo de lucro.

E. ENTIDADES EXTRANJERAS DE DERECHO PRIVADO SIN ANIMO DE LUCRO CON DOMICILIO EN EL EXTERIOR
QUE ESTABLEZCA NEGOCIOS PERMANENTES EN COLOMBIA: Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas,
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que en algunas ocasiones se constituyen como entidades de caracler privado, o come Organizaciones No Gubemamentales,
ton personeria juridica, pero én ambos casos con la finalidad de desarrollar objetives de beneficio comun, gue en razon de
la legislacidn internacional, también se pueden constituir en otros paises diferentes a Coiombia Cuando las enlidades
extranjeras sin animo de lucro con domicilio en el exterior, bien sean entidades de caracter privado o sean ONG sy quicran
establecer negocins parmanentes en Colombia, deben, por virtud de lo sefalado en el Decrelo Ley 019 de 2012, ragisirais
en la Camara de Comercio del lugar donde vayan a ejercer 10s negocios o en el lugar del domicilic principal en AUESID pais,
para tal fin se debe protocalizar en una notaria 1a prueba idonea de |2 exislencia y representacion legal de dichas personas
juridicas, el comespondiente poder en el gue se otorgan facultades al apoderado para representar judicialmente ia entdad
extranjera en Colombia, asi como la manifestacion que dicho apoderado haga del lugar del domicing de |05 neguoios &0
Celombia.

4.1, OFERTA DEL SECTOR: Realizando un analisis de la oferta existente en relacion a emprasas con fines de luem que

pueden prestar los servicios requeridos por una entidad para desarrollar el evenio. exisle un abanico de empresas (Lo

actividades estan relacionadas con la prestacion de servicios de logistica, es importante resattar qle |as empresas o on fines

de lucro su objetivo es maximizar las ganancias y reenviar estos beneficios a los propietarios y accionistas de la empresa. en

el caso que nos ocupa las actividades a desarrollar, se requiere contar con beneficios entendidos desde una perspectiva

amplia de def deporte. Con las aclividades artisticas y cullurales en lomo al cierre de 1as escuelas de formacion artistica

actividades propias de las fesiividades decembrinas y vacaciones creativas, se prelende mosirar el avance del procesc

formativo, el ICRD considera de gran importancia realizar un acto de clausura det afio 2019, premiandc ef esfuerzo de los ¥
miembros de las diferentes escuelas de formacion arlislica, incentivando su inlerés para de esta manera poder forlalecer las )
actividades culturales, promoviendo la identidad y tradiciones de nuestro Municipio, por lo tanto para su ejecucion no solo se

debe limitar a la sola prestacion del servicio logistico, sinc que se requiere que et contratista mas que un operador sea un

aliado en la ejecucion del proyecto. brindando apoyo social y solidario. es importante indicar que el deber serde 13 FEA] ~st2

relacionado con un proposito de interés general v de beneficio a la comunidad

Pur lo anterior es importante resaltar que a pesar de existir Ia oferta del servicio macro que es #f de Innistica 12 necesidard d=
la entidad no se puede limitar solo a la busqueda de un mejor precio colocando en riesgo el objetivo de los programas gue se
requieren llevar a cabo (el acto de clausura de las escuelas de formacion artistica v actividades propias de las festividades
decembrinas) en el Municipio de Pitalito con el fin de emprender la prevencion del delito como ana herramienta indispansable
para generar una cullura de convivencia y seguridad armdnica en el Municipio: que debe ser abordada desde un snfiaus
integral, como lo plantea el Plan Integral de Convivencia Ciudadana, y que incluya a sectores poblacionales tan imy
como los mifos, nifas, adolescentes y Ia Juventud, ya que constituyen, no solamente &l 'i? -1“ de toda la pr-r"lcr itn del

Municipio, sino tambien, una categoria social primardial para el desarrollo y creacion de relaciones sociales armonicas.

fundamentadas en el ejercicio de derechos y deberes ciudadanos. e

El régimen especial de contratacion dispuesto por el articule 355 de la Constitucion Politica de 1091, es una herramienta
valiosa para cumplir con las finalidades altruistas a cargo del estado, que el constituyente de 1991 quisa mantener vinente

En Colombia existe una variedad de personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro. Segun el "Manual de entidades
sin animo de lucre — ESAL”", expedida por |a Alcaldia Mayor de Bogota describe las categorias de personas juridicas sin
animo de Lucro, asi:

a) Fundaciones

b) Corporaciones o asociaciones

c) Enfidades de naturaleza cooperativa
d) Iglesias y confesicnes religiosas

E} Fondos de empleados
f] Sindicatos
Elabord. Estefania Ordonez/ Confratista
Revigado gor: MARITZABEL GUZMAN MOSQUERA Aprobado por: MARITZABEL GUZMAN MOSQUERA
Firma: ! Firma: ﬂ
Cargo: Directora (E) Cargo: Direciora (Ej

CENTRO CULTURAL HECTOR POLANIA SANCHEZ - CRA, 7 No. 6 - 41 PITALITO - TEL. 835 07 70 - 8351788 -
www.icrdpitalitohuile. gov.co / comunicociones@icrdpitalitohuilo.gov.co / Cadigo Postal: 417030
“Samos Pitalita Territorio iden!®



Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte
NIT. 900809150-5

) Partidos y movimientos politicos
h} Camaras de Comergio

i} Propiedades horizontales

i Ldjas de compensacion famillar
k) Juntas de accion comunal

|| Asociaciones de pensionados
mj Federaciones

4.1.1 Solicitud de Informacion de Proveedares

Se solicitaron cofizacion a Enlidades sin animo de luero en el Municipio de Pitalito con el fin de establecer los precios del
mercado aclualmente y que entidades ESAL estan dispuestas a ofertar los servicios solicitadas, de las cuales se obtuvo
respuesta de dos de ellas, como se muesira en el estudio de mercado anexo 1.

Por o anterior y segun lo establecido en los estudios del sector elaborados en la fase de planeacion de la contratacion, se
determina adelantar un proceso competitivo, el cual esta integrada por las siguientes etapas y tramites: ) planeacion; i)
apertura del proceso competitivo y publicacion de los pliegos de condiciones: iii) aciaraciones a los pliegos de condiciones y

asignacion o discusion de riesgos: iv) cierre del proceso; v) evaluacion de ofertas y su controversia, y vi} adjudicacion o
declaratona de proceso desierto,

El Decreto 092 de 2017 y 1a Guia de Colombia Compra Eficiente no preven reglas particulares para el tramite del proceso
competitvn, porlo que queda a consideracion de la entidad estatal en cada caso congreto, aungue tanto el uno como el otro
si contemplan unas elapas obligatorias como las que se sefialan en el articulo 4 del mencionado Decreto.

De igual forma Ia Guia expedida por Colombia compra Eficiente para la contratacion con entidades sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, sefiala que son documentos del proceso "(a)los estudios y documentos elaborados en la etapa de
planeacion, (b) los documentos en los cuales la Entidad Estatal establece los términos y condiciones para seleccionar la
entidad privada sin animo de lucro cuando hay lugar a competencia de acuerdo con articulo 40 del Decreto 092 de 2017; (c)
' explicacion que eontenga la correspondencia entre las Entidades Estatales y las entidades privadas sin animo de lucro
nteresadas en &l Proceso de Contratacion sobre el mismo; (d) las ofertas presentadas por las entidades privadas sin animo
de lucro cuando hay lugar a competencia de acuerdo con el articulo 4° del Decreto 092 de 2017: (e) los informes de evaluacion
te 135 plenas cuando hay lugar a competencia de acuerdo con el articulo 4° del Decreto 092 de 2017: {17 el contrato y sus
modificaciones [, J".

Conforme el contenido de las normas juridicas traseritas y el analisis del sector econdmico es viable y posible que el Instituto
de Cultura. recreacion y Deporte del Municipio de Pitalito, realice estudios para establecer la pertinencia o no de ejecutar un

; <rograma bajo los parametros del Decreto 092 de 2017, en concordancia con los numerales 7 y 12 del articulo
25 e la ley B0 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,

4.2 GENERACION DE MAYOR VALOR AL CONTRATAR CON LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO.

Teniendo en cuenta lo establecido en el literal (¢) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, en el que se establece a procedencia
dea contratacion con las ESALES de reconocida idoneidad, de la siguiente manera: "(c) Que no exisia oferta en el mercado
delos bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la confratacion, distinta
Jeid ulerla gue hacen las entidades privadas sin animo de lucro: o que. Si existe, la contratacion con entidades privadas sin
anime de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo.(..)" NEGRITA Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO.
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Realizar la contratacion para la organizacion y realizacion de las actividades artisticas y cullurales en torno al cierre de las
gscuelas de formacion artistica, actividades propias de las festividades decembrinas y vacationes creativas a traves d
convenio de asociacion con una Entidad sin Animo de Lucro. genera miltiples beneficios en terminos de eficiencsa y efinass
que en esencia se puede decir que es mas efectivo que al realizarlo con una empresa privada con animo de lucro; el valor
agregado de realizar la contratacion a traves de un convenio de asociacion, se ye representado en los siguientes beneficios,
Canstituye un gran valor en términos de fijacion de objetivos, establecimiento de prioridades, asignacion de recursos, medicion
de capacidades e inlegracion de esfuerzos, esto se debe a que mas que conlar con un operador para el desarrolin de as
actividades logisticas, con la ESAL se contara con un Asociado y aliado para el desarrollo del proyecto, temiendo en cuenta
que los programas deportivos anteriormente descritos se realiza con el fin de Lograr una comunidad activa y saiudabe, que
participa masivamente en actividades de recreacion, esparcimiento y deporte, contribuyendc a hacer efecliva ia prevenuidl
social del delito, a través del aprovechamiento del tiempo libre, en este casa la naturaleza de la ESAL esla ligada con proveer
necesidades de la sociedad, esto significa que el beneficio comun esta por encima del individual, caso que no ocurre con las
empresas con fines de lucro, que estan enfocadas a maximizar las ganancias y reenviar beneficios a sus propietanos o
accionistas, se limitarian al cumplimiento de las actividades logisticas sin tener en cuenta l0s aspecios soCiaies que Impicd
el desarrollo del proyecto.

2 Con la realizacion de las actividades artislicas y culturales en torno al cierre de las escuglas de formacion arlistica,
aclividades propias de las festividades decembrinas y vacaciones creativas, se busca hacer uso adecuado del tiempo libre
por parte de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos como elemento esencial para la prevencion y disminucion de
los factores de riesgo que conllevan al delito; esto se fundamenta en la utilizacion de espacios y escenarios fue desarolia
condiciones de rechazo a factores de riesgo como el consumo de sustancias psicoactivas. el hutn. el treafien y pore de
estupefacientes, ia receptacion, entre alros.

3. El mayor valor para la contratacion con entidades sin animo de lucro, se presenta en 108 Casos Cuando es diil pactar de
manera precisa y determinable los resultados del contrato, esta situacion se presenta cuando los resultadas esperados del
contrato tienen apreciaciones sobre la calidad o satisfaccion de la poblacion, en este caso la Entidad tiene dificuitad para
determinar la calidad del servicio prestado. esto se presenta en servicios donde el prestador cuenta con un conocimentio
especializado que no es facilmente adguirible por los beneficianos y por altimo cuando el proveedor privado cuenia gon
incentivos para reducir costos en detrimento de los ciudadanos; cuando ias anteriores situaciones se prasantan | Sigtama
de Compra Publica no es la mejor heramienta para satisfacer una necesidad con esas caraclensticas y se considera viable
iniciar un proceso competitivo entre ESALES.

Por otra parte, se ha realizado un analisis del historico de la contratacion de los convenios celebrados en gl Instituto da
Cultura, Recreacion y Deporte, tomando dalos del afio 2016, 2017 y 2018, para ef desarrollo de todas |as actividades lnaisticas
y operativas necesarias para ofrecer de forma organizada y sistemica el programa, en tal sentido se han sliscrito Convenios
de asaciacion con entidades sin animo de lucro, las cuales han realizado aportes al proyecto que sen cuantificables y han
permitido generar un valor agregado al mismo.

Los convenios suscritos en el periodo de tiempo sefialado anteriormente son los siguientes:

NUMERD DE
CONVENIO OBJETO CCH!TRA'I’!E’TA VALDR
ALINAR ESFUERZOS TECHICGS |
ADMINISTRATIVOS, HUMANOS ¥ 1 |
0382016 FINAMCIERDS FRA APOYAR L& | FUNDACION ARTISTICA ¥ CULTURAL § 80,655.63¢ |
REALIZACION DE LAS I OLIMPIADAS | HUELLAS Nit: 20026167 |
RECREQ-DEPORTIVAS DE LA |
DISCAPACIDAD, JORNADAS RECREATIVAS| |
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CON PCBLACION INDIGENA Y NOCHE DE
I LOS MEJORES EN U Xl VERSION,

| AFDYAR LA REALIZACION DEL ENCUENTRD

FOLCLORICO CULTURAL ¥ LOS JUEGDS

DEFORTIVOS DE CONJUNTO,  FACE £25,000,000.00

MUNICIPAL P LEx D0 ; i i i

MR T rw.1|luf.:'r|'.‘l-qq Pg?‘?mll-:isﬁ.ljgﬁﬂﬁ%g;i l:'. FUNDACION SOCIAL PARA LA
' ; R e X ; o | CONSTRUCCION DE PAZ FUNSPAZ

PLANTA DEL MUNICIPIO, LOS CUALES
ESTAN RELACIONADOS EN EL PLAN DE
BIENESTAR CAPACITACION E INCENTIVOS
PARA EL ARG 2017
ANUAR  ESFUERZOS  TEGNICOS, $700.000.000
ADMINISTRATIVOS,  HUMANOS ¥
TINANGEROS PARA Lh CRGANZACION,
LOGISTICA ¥ EJECUCION DEL 57 FESTIVAL :
0062018 |FOLGLORICO LABOYANO Y 25 RENADO|FUNDACION ARTISTICA Y CULTURAL
| SUIRCOLOMBIANG DE INTEGRACION, ENTRE '
| OTRAS AGTIVIDADES PROPIAS DE NUESTRA
IDIOSINCRACIA Y TRADICION POPULAR EN
EL MUNICIPIO DE PITALITO-HUILA

AUMAR ESFUERZOS TECMICOS, $143.579.700
ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y
FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION.
T e LOGISTICA ¥ EJECGUCION DE LOS JUEGOS

: SUPERATE INTERCOLEGIADOS 2018 EN LAS

FUNDACION ARTISTICA ¥ CULTURAL
HUELLAS Mil: 800261878

PITALITO HUILA

Una vez revisado esle historico se puede apreciar que se ha utilizado la modalidad de contratacion directa medianta convenios
de asociacion, con los cuales el Institulo ha buscado aunar esfuerzos con enlidades de derecho privado sin animo de lucro
buscando optimizar los recursos y darle un valor agregado al alcance del proyecto, como se aprecia en el anterior cuadro,
dentro de los recurses aportados por los asociados estos han sido representados en recursos humanos.

5. DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ESAL

La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumpli un fin y esla tiene que ser reconocida, para
el caso concreto en el fipo de contratacion que se prelende adelantar, nuestra carta solo autoriza a celebrar este tipo de
convenios con entidades que cuenten con un reconocimiento plblico manifiesto.

For olra parte, el articule 3 del Decreto 092 de 2017 senala la necesidad de que el objeto estatutario de la entidad privada sin
animo de lucro iene el objeto del Proceso de Contratacion y por tanto con el programa o aclividad establecida en el plan de
desarraollo,

9.1 OBJETO DE LA ESAL

Es primordial que e! objeto social de la entidad sin animo de lucro sea adecuado para desarrollar el contrato, en consecuencia,
para efectos del presente estudic del sector una vez analizado el objeto y alcance de las aclividades, se requiere una entidad
sin animo de lucro cuyo objeto social de alcance a la promocian y desarrollo de eventos ylo actividades de educalivas,
deportivas y recrealivas,

Es importante que la ESAL no tenga limitaciones para suscribir contratos o convenios o en su defecio se debe requerir la
debida aulorizacion por el organo de la ESAL que coresponda para los casos que se requiera.
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Teniendo en cuenta el numeral 16,10 de la Circular Externa unica de Colombia Compra eficiente. se parmita la particinaciol
de entidades sin anime de lucro extranjeras en el presente proceso compatitivo, asl mismo puadan ralabrar aste to
contratos con entidades sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad extranjeras que desarrolian pro yectos en gl lermitario
de nacional siempre y cuando cumplan los requisitos legales de representacion en Colombia y cumplan con 1o establecide gl
el Decreto 092 de 2017,

Las estructuras plurales deberan adjuntar el cedificado de existencia y represeniacion legal de Cadd unu Ue sus mignbi:
en el que los integrantes acrediten |a naturaleza de entidad sin animo de ucro y nh|em social sea suficiente para rlvln'
ejecutar el objeto del presente proceso de seleccion.

5.2 CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ESAL

Teniendo en cuenta el valor del convenio y su alcance, la entidad privada sin animo de lucro debe evidenciar que cuernta con
un equipo misional, técnico y administrative necesario para cumplir con el chjetc del convenic

Par lo anterior, la ESAL en su oferta deberd presentar su estructura organizacional donde se incluya el equipo minimo
misional, técnico y administrativo con el cual cuenta para desarroliar las actividades, adicional se debera aportar documenio
en donde se relacione el personal contratado, el lipo de conlralo v & cargo Que vcupa Cada und denliv de la sl

5.3. EXPERIENCIA

Para la contratacion con Enfidades privadas sin animo de lucro. es de capital importancia que 1a entidad tenga |3 cedeza de
las experiencias exitosas que han lenido sus potenciales asociados y, por su puesta, de esa forma, conocer la pericia y
capacidad técnica de las ESALES.

De acuerdo con el manual expedido para determinar y verificar requisitos habilitantes, expedido por Colombia Compra
Eficiente, define que la experiencia "es &l conocimiento del proponente derivado de su parlicipacion previa e aclvidades
iguales o similares a |las previstas en el objeto del conlralo”. Para las ESALES. dicha experencia se mediia en razon s
participacion previa de |a misma en |a ejecucion de programas y actividades de interes publico.

De conformidad con lo anterior, la experiencia se convierte en el caso que nos ocupa como un requisito ponderable para
escobar cual es la mejor oferta para ejecular las actividades artisticas y cullurales en lomo al cierre de las escuelas de
formacion artistica, actividades propias de las festividades decembrinas y vacaciones creativas. esfo se determina seaun i
establecido en el estudio del sector elaberado en la efapa de planeacian, Por lo anteror se recomienda gue |2 experienca

que valorara la entidad sera la obtenida por los proponentes con el sector publico en la ejecucion de programas o achvdacdes
afines de interés plblico, ya que las dindmicas de lo estatal y lo privado ne son iguales en todes lns casos y s es impodtart

conocer circunstancias como el cumplimiento del contratista, aseguramiento de las abligaciones 'm.rak.as de los conlralos
(el régimen de garantias y la publicidad de las actuaciones contracluales, actividades que son de dificil accest con ef sectul

privado en la mayoria de los casos).

El proponente deberd acreditar experiencia minima de una (01) certificacion de un contrate cuyo objeto esté relacionads
el objeto del presente proceso de seleccion, celebrado, ejecutado y liquidado y su cuantia sea igual o supenor al 100% oe
valor del presupuesto del ICRD en SMMLY.

Los salarios minimos se calculardn con el SMMLY al 2014,

Serd habil aguella propuesta que acredite el cumplimiento de esta experiencia en |a lorma previsia; en consecuencia. si se
omite el cumplimiento de 1a experiencia sera declarado no habil tecnicamente,
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Carla proponente deberd anexar |as certificaciones correspondientes de los contratos relacionados en el anexo No. 5.
Se entiende por certificacion |a acreditacion de Ia experiencia en la cual se sefale como minimo:

N*® del conlrato (Si lo tiene)
Nombre de |a entidad o persona contratante que certifica, direccion y teléfona.
Mombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificacion.

Objeto, obligaciones o actividades, las cuales debe comprender actividades relacionadas con el objeto a contratar.
Valor lotal del contrato,

Plazo de gjecucion
Mombre, firma y cargo de quien expide la certificacion

TR e

o0

Las certificaciones que no cumplan con la totalidad de los requisitos y condiciones exigidos para ellas, en el presente proceso,

N0 se anexen o No contengan la lotalidad de |a informacion solicitada, no se tendran en cuenta para efecto de verificar la
expenencia minima del proponente

No se tendran en cuenta auto certificaciones, ni copias de minutas de conltratos, excepto que estén acompanadas del acta
de liquidacian, o actas de recibo final,

El oferente debe diligenciar el formato — FORMATO PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA HABILITANTE (Formato. 4),
CON LOS CONTRATOS QUE EL PROPONENTE ANEXE, PUESTO QUE SERAN LOS UNICOS QUE SE TENDRAN EN
CUENTA PARA DETERMINAR S| LA PROPUESTA ESTA HABILITADA O NO.

Cuando se trate de Consorcios a Uniones Temporales la sumatoria de la experiencia de los integrantes debera ser igual a
supenor al 100% de la experiencia exigida. Cuando los miembros del consorcio o de la union temporal acrediten experiencia
igualmente en contratas, solo se tendra en cuenta como experiencia de aquellos, |a referida al porcentaje de participacion
que hubieren tenido en |a ejecucion del contrato

5.4 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA ESAL

Teniendo en cuenta que la estructura organizacional nos muestra la madurez de la organizacion en sus procedimientos, el
manejo de la informacion y en general su gobiemo corporativo, se recomienda que la ESAL, presente los estados financieros
Auditarine par un contador piblicn independiente o revisor fiscal y disponibles, con eorte al 31 de diciembre de 2018,

Ue igual manera la ESAL debera acreditar que cuenta con alguno de los siguientes organos: junta directiva o comite directivo
U otro argano independiente que supervise las actividades de los administradores y de lineamientos sobre la direccion de la
entidad privada sin anima de lucro, Para cumplir con este requisito la ESAL debera aportar sus estatutos sociales.

Asi mismo, debe aportar manifestacion suscrita bajo la gravedad de juramento por el representante legal, expresando
que revisado el estatuto de contratacion plblica ninguna de los miembros de la ESAL se encuentra en una situacién de
conlliclo de interés con el cumplimiento de sus funciones y del objelo del contrato y que no estan inhabilitados para
contratar con el Estado

5.5. INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ESAL
Esimportante resaltar que las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como proposito generar ulilidades, sus ingresos

estan destinades a cumplir su funcion sceial v en el caso que se generen utilidades, estas deberan ser reinvertidas
nuevamente para el desarrollo de su funcion
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Teniznda en cuenta lo anterior, los indicadares requeridos dentro del procese competitive se expresan en eficiencla
La ESAL debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual se debera realizar el calculo de este indicader de la siguiente manera:
EFICIENCIA:  Gastos de implementacion de los proyectos en el ano x

Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

*Gastos de implementacion de los proyectos en el afo 2018; entendiéndose como la totalidad de ios recursos propios y de

entidades externas, ejecutados en la implementacién de proyectos destinados a cumplir su funcion social. verificables en los
estados financieros ylo en las notas de los mismos

*Total gasios de funcionamiento de fa ESAL en af afio 2078: entendiéndose coma ia tofalidad de los recursos e i
entidades extemas, ejecutados en su propia administracion (funcionamiento de la ESAL), verificables en los mau i
financieros yio en las nolas de los mismos.

Es necesario que la ESAL demuestre que los recursos provenientes para el desarrollo de la iImpiementacion de (os proyectos
que ha ejecutado se han utilizado en gran pare para salisfacer las necesidades de la comunidad y no solo en &l
funcionamiento de esta, por lo tanto, se estima que sus gastos de funcionamienta no pueden superar el 30%. en tal sentido
el indicador de eficiencia se establece de la siguiente manera;

‘ [Entre mayor sea este porcentaje, mayor es el recurso
EFICIENCIA | MAYOR O IGUAL AL 70% | utilizado por la ESAL para satisfacer las necesidades de
la comunidad y menos en su propia administracion

Para el calculo de fos anteriores indicadores, la Entidad tomard la informacion contenida en los estados financieros con corle
al 31 de diciembre de 2018,

5.6. REPUTACION

a. Ausencia de Inhabilidades e Incompatibilidades, Prohibiciones o Conflicto de Intereses para Proponer yio
Contratar.

Los proponentes ESAL no deben encontrarse incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o
prohibiciones o conflicto de intereses consagrados en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, en los arliculos 2.1 1225
Inhabilidades con acasion de la presentacion de ofras ofertas, articulo 60 de la Ley 610 de 2000, articulo 5 de la Ley 828 de
2003, articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, |a Ley 1474 de 2011 y en las demas disposiciones constitucionales y legales
vigentes sobre la materia.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad en un proponente sobrevenga dentro del proceso competitive o durante |a gjgcucion
del convenio o sobre alguno de los miembros de un Consorcio o Union Temporal, se dara aplicacion al articulo 9 de la Ley
80 de 1993 y nommas concordantes y complementarias. Acerca de las excepciones a las inhabilidades e incompatibiidades
se observaran las indicadas en el articulo 10 de la Ley 80 de 1993 y disposiciones concordantes y complementarias

b. Certificado de antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales.
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De acuerdo con la cesion IV-F de la Guia para la contratacion con ESALES expedida por Colombia Compra Eficiente,
establoce que la Entidad Estatal debe revisar los antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los administradores de |a
entidad privada sin animo de lucro, asi como verificar que esos individuos no estén en |a categoria de personas politicamente
@xpuestas

Adicionaimente, la Entidad Estatal cuenta con la obligacion de realizar la verificacion de esos aniecedentes de los
administradores y ofro personal clave de las entidades privadas sin animo de lucro,

Por Io anterior, la ESAL para el cumplimiento de este requisito, se debe exigir los antecedentes fiscales, disciplinarios y
judiciales, tanlo de la persona juridica, como de su representante legal y del equipo de lrabajo,

6. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONVENIO

Con base en las especificaciones del proyecto a contratar se realizaron los computos de las actividades a desarrollar, se

procedieron a elaborar los analisis, calculos y demas colizaciones leniendo en cuenta los precios del mercado lo que arrojo
el informe de variables adjunto. (Anexo 1: Estudio de mercado).

7. AMNALISIS DEL RIESGO

De conformidad con La Ley 1150 de 2007 articulo 4, el Instituto de Cultura, Recreacian y Deporte ha identificado, tipificado,
* y cuantificado los siguientes riesgos previsibles de conformidad con la clase de contratacion y el tipo servicio requerido,
fiesqos aue deberan ser tenidos en cuenta por los futuros asociados. y sobre los cuales no habra reclamacion alguna por
parle de eslos durante la ejecucion del contrato.

£l Decreto 1082 de 2015 define Riesgo coma un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un contrato,

También, el Decreto 1082 establece que Ia Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa

para el cumplimiento de sus metas y objetivos. de acuerdo con los manuales y quias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente

El Decreto 1082 de 2015 se refiere al Riesgo previsible puesio que es un concepto que se deriva de las normas ya citadas
contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011. Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente presenta este
Manual de Administracion de Riesgos para el Proceso de Contratacion dirigido a los participes del Sistema de Com pra Plblica
buscando ofrecer lineamientos y principios metodoloaicos de maneja y en la gestion de Riesgos en el Proceso de Contratacion
y &l cual tiene en cuenta el Documento Conpes 3714 de 2015.
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8. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las variables analizadas en cada uno de los numerales que conforman el presente esludio del seclor es
viable adelantar un proceso competitivo en desarrolio del Decreto 092 de 2017, para suscribir convenio de asociacion con
una Entidad Sin Animo de Lucro, cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIERUS ¥
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HUMANOS PARA LA ORGANIZACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES EN TORNQ AL
CIERRE DE LAS ESCUELAS DE FORMACION ARTISTICA, ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS FESTIVIDADES
DECEMBRINAS Y VACACIONES CREATIVAS, por las siguientes razones:

1. Existe mas de una ESAL cuyo objsto social tiene relacion directa con el desarrollo de las actividades a ejecutar dentro del
convenio a celebrar para el desarrollo de los eventos artisticos y cultuales, siendo viable adelantar un proceso competitivo en
el régimen especial a través del SECOP 1.

2. Teniendo en cuenta que los gastos de funcionamiento de la ESAL no deben ser superiores a los gastos para el desarrollo
del proyecto, se recomienda que el indicador de eficiencia sea mayor o igual al 70%.

3. En atencion a la guia de conlratacion con entidades privadas sin animo de lucro los requisitos habilitantes del proceso
deberan ser los siguientes:

A, Capacidad Juridica

B. Capacidad de Personal
C. Experiencia

0. Estructura Crganica

E Indicadores de Eficiencia
F. Reputacién

4. 5e recomienda establecer dentro de los criterios de ponderacion el factor de experiencia, toda vez que se requiere conocer
la experticia y capacidad lécnica de la ESAL en la ejecucion de contratos o convenios con objetos o actividades similares al
de la convocatoria que adelantara la entidad.

5. Teniendo en cuenta que a ejecucion de proyectos del sector publica y el sector privado son diferentes, toda vez que es
Imporiante conocer circunstancias como el cumplimiento del contratista, aseguramiento de las obligaciones derivadas de los
contratos (el regimen de garantias y la publicidad de las actuaciones contractuales. actividades que son de dificil acceso con
el sector privado en la mayoria de los casos), se recomienda que la experiencia sea recopilada en la ejecucion de contratos
0 convenios con el sector publico.

6. Teniendo en cuenta el numeral 16.10 de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, se debe permilir la
participacion de entidades sin animo de lucrg extranjeras en el presente proceso competitivo, asi mismo, pueden celebrar
convenios con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad exlranjeras que desarrollan proyectos en el temitorio
de nacional siempre y cuando cumplan los requisitos legales de representacion en Colombia y cumplan con lo establecido en
el Decreto 092 de 2017,

7. De conformidad con el numeral 16.9 de la Circular unificada expedida por Colombia Compra Eficiente, El Decreto 092 de
U7 na restringe ninguna forma de asociacion entre las entigades privadas sin animo de lucro, y prevé gue los contratos y
CONVENios que regula se sujelaran a las normas generales aplicables al Sistema de Compra Publica, es decir Ley 80 de 1993,
salvo lo que de manera expresa esté requlado en dicho Decreto, La Ley B0 de 1993 establece las diferentes formas
asociativas que pueden utilizar los proponentes para participar en los Procesos de Contratacion. De esta forma, entidades
privadas sin animo de luero pueden constituirse coma unign temporal o consorcio para efectos de la celebracién de contratos
de colaboracion o convenios de asociacién, porlo tanto, en se recomienda que en el proceso competitivo de régimen especial
que adelante la entidad, puedan participar las ESALES en cualguiera de las formas asociativas que pueden utilizar los
proponentes para participar en los Procesos de Contratacian.

Elabora. Estefania Ordofiez’ Contratista
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8. Elimpacto las actividades artisticas y culturales en tomno al cierre de las escuelas de formacion artistica, activdades propias
de las festividades decembrinas y vacaciones crealivas vas mas alla de la actividad deportiva y aprovechaniento dei lempc
libre, toda vez que sus aclividades promueven la inclusion social, disminucion de la inequidad, recuperacion, aprovechamenta
y democratizacion del espacio publico para todos los segmentos de | pablacion, Por lo tanto, asociamos con una ESAl

contribuye a generar un valor agregado para el proyecto dado gue su finalidad es propender por el bienestar comun a toda fa
poblacion en general, al utilizar el régimen especial de contratacion dispuesto por el articulo 355 de |a constitucian politica de
1991, regulado por el Decreto 092 de 2017, se configura una herramienta valiosa para cumplir con las finalidades altruistas a
cargo del estado, esto se resume en que la Entidad no pretende contar con un operador logistico para el programa. sino que
por el contrario busca un asociado para un mayor impacto social en busca del beneficio comun de fa ciudad, case que no
ocurre con personas juridicas con &nimo de lucro que estan enfocadas a maximizar ganancias en beneficio propio firmitandos:

exclusivamente al cumplimiento de unas actividades logisticas sin tener en cuenta aspectos sociales y de inclusion gue
implican el desarrollo de este proyecto.

En constancia de lo anterior se firma en Pitalito Huila, a los cuatro (04) dias del mes de diciembre de 2019

S f I B

MARITZABEL GUZMAN MOSQUERA
Directora (E) Instituto de Cultura, Recreacion y Daporte de Pitalito

Elabord, Estefania Ordofiez! Contratista
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