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ETAPA DE PLANEACION

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION

(DECRETO 1082 DE 2015, LIBRO 2, PARTE 2, TITULO 1, CAPITULO 1, SECCION
1, SUBSECCION 6, ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1)

E! Departamento Administrativo de Planeacién Departamental del Valle del Cauca, en
cumplimiento con el deber establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, elabora el presente analisis del Sector Econémico para conocer el sector relativo
" al .proceso- 'de contratacion directa para la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION y ia consecuente celebracion del
contrato. ‘

1. DETERMINACION DEL SECTOR RELATIVO A CONTRATAR.

El objeto contractual se enmarca en la funcién misional que le corresponde al
Departamento Administrativo de Planeacion Departamental del Valle del Cauca liderar
el proceso de gestidn estratégica y prospectiva para alcanzar el desarrolle integral,
sostenible y equitative del Departamento conforme a las politicas sectoriales sefialadas
por el Gobiemo Nacional, las directrices impartidas por el Gobernador(a), mediante los
mecanismos de participacién ciudadana y de coordinacién interinstitucional con los
actores locales y regionales, como lo dispone el Articulo 99 del Decreto Departamental
No. 1138 de agosto 29 del 2016} y siguientes.

El fin de la celebracién de contratos y la ejecucién de los mismos se define en el articulo
3° de laLey 80 de 1993, cuando establece que es la continua y eficiente prestacién de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados,
que debe atender los intereses generales y fundamentarse en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de la
funcion administrativa sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, al igual
que en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. | '

2. OBJETO DE LA CONTRATACION:

Prestar los servicios Profesionales como !ngenierc Industria! Especialista en Salud
Ocupacional e Higiene del Trabajo para apoyar el proyecto denominado ASESORIA,
ASISTENCIA TECNICA, CAPACITACION Y EVALUACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA INTEGRAL DE 42 ENTIDADES
TERRITORIALES DEL DEPARTAMENTO, ENLOS PROCESOS DE PLANIFICACION,
'FINANZAS, PRESUPUESTACION E INVERSION PUBLICA DEL VALLE DEL CAUCA.
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Esto con el fin de dar desarrollo a las respensabilidades y funciones-del Departamento
Administrativo de Planeacion Departamental particularmente las que dispone el articulo
70 del Decreto Departamental No. 1138 de agosto 29 del 2016 y siguientes.

En un contrato de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, el
analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto, lo indica la entidad rectora ANCP-CCE.

Sobre los alcances legales de los contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, la Sentencia de Unificacion proferida por el Consejo de Estado
de fecha dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013), sefiala que: “(...) Seran entonces
contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desempefic de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa
o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafnandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuandc dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerde con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan
la aprehensién de competencias y habilidades propias de la formacién profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado (...)" Especificaciones Técnicas o condiciones del servicio: Se
describiran en los respectivos estudios previos. Se debe acreditar la idoneidad y la
experiencia y en fos casos que se requiera contratar profesionales de diferentes
disciplinas, se debe igualmente solicitar los titulos académicos, las certificaciones de
experiencia laboral, las Tarjetas profesionales y/o licencias en los casos que la Ley asi
lo exija. Para la contratacién del personal de apoyo asistencial, operativo e incluso
Técnicos, se requeriran requisitos minimos para acreditar idoneidad y experiencia.”.

CLASIFICACION DEL SERVICIO: UNSPSC - Decreto 1082 de 2015.

Servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos
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3. OBJETO DEL ESTUDIO

El presente analisis del sector debe cubrir las siguientes areas: A. Aspecto
Organizacional. B. Aspecto Legal. C. Aspecto Técnico. D. Aspecto Financiero. E.
Aspecto Econémico, permitiéndole al Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental, plantear un estudic de mercado para la contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, con personas naturales para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién en los niveles profesional especializado,
profesional, técnico y asistencial, en desarrollo del proyecto denominade ASESORIA,
ASISTENCIA TECNICA, CAPACITACION Y EVALUACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA INTEGRAL DE 42 ENTIDADES
TERRITORIALES DEL DEPARTAMENTO, EN LOS PROCESOS DE PLANIFICACION,
FINANZAS, PRESUPUESTACION E INVERSION PUBLICA DEL VALLE DEL CAUCA.

A. ASPECTO ORGANIZACIONAL.

En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido
establecer que NO se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle
actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacién.

Por consiguiente, se ha expedido certificacién por la Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de cargos del
Departamento no hay personal suficiente para Prestar Servicios Profesionales, por lo
cual es menester contratar a fin de dar cumplimiento a las funciones del Departamento
Admninistrativo de Juridica.

B ASPECTO LEGAL.

El objeto del presente Proceso de contratacién de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION: se enmarca dentro de la siguiente
normativa (Leyes, decretos, resoluciones, decisiones administrativas y judiciales):

5 USTIFICACION YFUNDAMENIOS .

e ’DESCRIPGION
. : ; _ (.. ) Son contratos de prestacion de serwc:os Ios que
DEFINICION DE CONTRATO DE | celebren las entidades estatales para desarrollar actividades -
PRESTACION DE SERVICIOS | relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos coniratos sOlo podran celebrarse con
Numeral 3°del articulo 32 de la | personas naturales cuando dichas aclividades no puedan
' Ley 80 de 1993 - realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.
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En nmgun caso estos contrafos generan refacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente indispensable.”

MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015

‘| PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales pueden

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, © PARA
LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO
PUEDEN ENCOMENDARSE A  DETERMINADAS

contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con la persona nalural o jurldica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contralo, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no
es necesanio que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
asto debe dejar constancia escrita.

CONCEPTO SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consuftoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos arifsticos
que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas nalurales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”,

DIFERENCIA ENTRE
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION

El Consejo de Estado ha sefialado

“...serén entonces contratos de “prestacién de servicios
profesionales” todos aquelios cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables
@ intangibles que Impliquen el desempefic de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento  que  ellas requieran, bien sea
acomparfiéndolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que
a desarrollar estas mismas aclividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién
administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a perscnas catalogadas de acuerdo con ef
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan
la aprehensién de competencias y habilidades propias de la
formacién profesional ¢ especializada de la persona natural
o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo
cualificado.

(...
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EI contrato de prestac:én de servicios de simple apoyo a
la gestiébn. “..se entiende entonces por contratos de
“apoyo a la gestién" todos aquellos otros conlratos de
“prestaciéon de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de
aclividades identificables e intangibles, el legisfador permite
que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracién (previamente definidas en
los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de
personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de
servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley
80 de 1993, esto es, gue involucren cualesquiera olras
actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desempeiio de un esfuerzo o actividad de
apoyo, acompafiamiento o soporfe y de caracter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda
a saftisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestibn administratival o funcionamiento
de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios
o esenciales los conocimiéntos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de
prestacién de servicios profesionales”, y no para éstos de
simple “apoyo a la gestion”.

(...)

As/ las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva,
precisar que en el marco del contrato de simple prestacion
de servicios de apoyo a la gestién, las necesidades que
pretenden ser salisfechas por la Administracion no
comprometen, en modo alguno las actividades que son
propias de conocimientos profesionales o especializados;
aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria
conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las
cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen
dentro del concepto de lo profesional, asi como ofras
necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto
contractual demanda la ejecucibn de  acciones
preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es decir, se trata
de una dualidad de actividades dentro del concepto “de
simple apoyo a la gestién”; unas con acento intelectivo y
otras dominadas por ejecuciones fisicas ¢ mecénicas. Lo

1 piferentes a! desempefio de funciones publicas administrativas (véase nota de pie de pagina No. 86 de esta providencia).



S coseRNACION
Yl?\[lle%crble - \ Q¥ YALLE DEL CAUCA
= e‘ DW gy Admlmm'“‘w"de

distintivo, en fodo caso, es que no requiere que sean
cumplidas con personal profesional” (Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Iil, sentencia
def 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime Orlando
Santofimio).

Articulo 13 de la Ley 80 de 1993 “...Los contratos que
celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del
presente estatuto se regiran por las - disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
| particularmente reguladas en esta ley.”.

Articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 contenidos
en el DUR 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1 determina los
estudios y documentos previos que permitan conocer, de
antemano, el valor estimado del contrato, como aspecto
determinante a la hora de definir el presupuesto oficial, de
obligatoria inclusion en Ios pliegos de condiciones o términos
de referencia.

Art 40 de la Ley 80 de 1993 (...) Las entidades podrén
celebrar los coniralos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales (...)

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
CONTENIDO DEL CONTRATO | Concepto del 26 de agosto de 1998 (Exp. 1121), manifestd

ESTATAL que “en nuestro ordenamiento juridico actual, los elementos
Articulo 13, 25, 39, 40, 41 de la | de los contratos que celebran las entidades estatzles son los
Ley 80 de 1993 que las disposiciones civiles, comerciales y la Ley 80 de 1993

determinen como de la esencia y la naturaleza.

Articulo 39 de la Ley 80 de 1993, de la Ley 80 de 1993
“..Los contratos que celebren Ias entidades estatales
constaran por escrifo...” “Los contratos estatales son
solemnes. Esto significa que para su existencia deben
cumplir unas formalidades y requisitos expresamente
establecidos en el ordenamiento juridico” Siendo solemnes,
“la omisién de cualquiera de los requisitos previstos en las
disposiciones legales, salvo excepciones consignadas en las
mismas, determina que el contrato no se forma, no produce
efecto alguno” (Jorge Pino Ricci, Contratacién estatal, cit., p.
196).

“la celebracién y el perfeccionamiento de los contratos
estatales esta sometidos a dos exigencias de orden
presupuestal, a saber: la expedicion del certificado de
disponibitidad previa y el registro presupuestal” (principio de
legalidad de! gasto publico y a las. normas de planificacién
contenidas en el presupuesto).
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Art 40 de la Ley 80 de 1993. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito. modificado por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. “Para la ejecucion se
requerira de la aprobaci6n de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacién con recursos de |
vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en
la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista
deberan acreditar-que se encuentran al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar, cuando corresponda.”

ANALISIS Y DISTRIBUCION DEL
RIESGO
Articulo 5 de la Ley 1150 de
2007

Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan
incluir la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015

La Entidad Estatal est& obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién

AFILIACION Y PAGO DE AFORTES ALSIST

LMAGENE. : @DESEGURIDAD SOCIAL. -

ES QRIPCION l;”;

Articulo 23 de la Ley 1150 de
2007

| DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

{...) El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales refalivos

| al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios

del Sena, ICBF y Cajas de Compensac:én Fammar cuando
corresponda.

PARAGRAFO fo. El requisito establecido en la parte final del

| inciso segundo de este articulo, deberé acreditarse para la

realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago
de los aportes a que se refiere el presente articulo, incurrira
en causal de mala conducta, que sera sancionada con
arreglo al régimen disciplinario vigente. '

Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS

| LABORALES

Decreto 1703 de 2002

.P‘OR "EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA

PROMOVER Y CONTROLAR LA AFILIACION Y EL PAGO
DE APORTES ENEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIALEN SALUD
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POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS
‘DISPOSICIONES DEL SISTEMA GENERAL DE
Ley 797 de 2003 PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE
ADOPTAN  DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES
PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES.

" GARANTIAS

i S L

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las
garantias no seran obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguroy en
DE LAS GARANTIAS los confratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
‘ cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 | correspondera a la entidad determinar la necesidad de
exigirla, atendiendo a la naturaleza del objetc del contrato y
a la forma de pago, asi como en los demas que sefale el
reglamento.

En la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2212311y 221.23.5.1 del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas ¢ no debe estar en
los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015

Derecho a recibir oportunamente Ila remuneracion pactada.
Colaboraran con las entidades contratantes para que el
DERECHOS Y DEBERES DE objeto contratado se cumpla y garantizara su calidad;

LOS CONTRATISTAS acataran las ordenes que se les impartan y, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales y no
Articulo 5 de Ia Ley 80 de 1993 | accederan a peticiones o amenazas de quienes actien por
fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algan
acto o hecho

Articulos 8, 9y 10 de la Ley 80 de
1993 y articulo 18 de fa Ley 1150 | De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

de 2007 “

‘ Los contratistas responderan civil y penaimente por sus

RESPONiAB'LIDAD DELOS. | acciones y omisiones en la actuacién contractual en los

CONTRATISTAS términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales

Articulo 52 de la Ley 80 de 1993 | responderan por las acciones y omisiones de sus
integrantes, en los términos del articulo 7o0. de esta Ley.

- GESTION DOCUMENTAL Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del
: ‘| manejo de las Tablas de Retencién Documental adoptado

Ley 594 de 2000 por la entidad. Se deberad entregar inventariada la
informacion y evidencias de cumplimiento las carpetas y
documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrollo
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del objeto del contrato, entrega que debera hacerse de
acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad

Las entidades publicas estdn obligadas -a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto

SUPERVISION E contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
INTERVENTORIA corresponda.
CONTRACTUAL

Seran responsables por mantener informada a la entidad
Articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de | contratante de los hechos o circunstancias que puedan

2011 constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, 0 que puedan poner ¢ pongan en riesgo el
cumplimiento: del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente. - ' '

Para la realizacién de la contratacién de personas bajo la modalidad de prestacion de
servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar
coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son
establecidos atendiendo cada unc o en su conjunto los siguientes criterios:

Formacién Académica

Experiencia General

Experiencia Especifica

Actividades a realizar .

Responsabilidad de las actividades encomendadas
Dedicacion para realizar las actividades encomendadas

O R WN =

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el
objeto y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades en
Departamento Administrativo de Planeacion; de forma existen casos especificos en los
cuales, dadas las condiciones del servicio a contratar, la necesidad y especificidad de
las tareas a realizar, se contratard personal teniendo en cuenta la experiencia en la
realizacién de actividades especificas. :

Requisitos de Experlencla y Formacién: Por otra parte, para determinar los requisitos
generales en cuanto a la formacion y experiencia se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta serd acreditada por parte del
contratista mediante la presentacién de constancias expedidas por la entidad
contratante donde se indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las cuales
deben sera f ines con el objeto a contratar

De |gual forma el futuro contratista debera aportar los s;guuentes documentos los cuales
acreditan su |done|dad de la mgunente manera:

1. Copia simple de las certificaciones académlcas que validen su formacxon
academnca
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RUT, el cual Ia actividad principal (Cédigo CIIU) debe coincidir con las
actividades a ejecutar dentro del contrato.

3. Fotocopia de Cédula de Ciudadania. -

4, Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.

5. Examen Pre ocupacional

6. Certificacion Bancaria

C. ASPECTO TECNICO

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
en cuanto a la contratacion del personal bajo la modalidad de contratacion directa para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se debe suscribir
contrato con la persona esté en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad verifique la idoneidad o experiencia relacionada con las actividades
a ejecutar, en tal sentido de acuerdo con la contratacién que se pretende adelantar, los
requerimientos minimos necesarios para el posible candidato, teniendo en cuenta el
alcance del objeto

contractual, las actividades a desarrollar, los productos a entregar y los honorarios
establecidos, son los siguientes:

El Departamento Administrativo de Planeacion Departamental
| para satisfacer las necesidades y cumplir cabalmente con las
responsabilidades asignadas, requiere personas naturales
FORMACION ACADEMICA: como asesores, profesionales, profesionales especializados,
Tecnologos, Técnicos, personal Asistencial, idoneos y con
experiencia acreditada en el area que se trate, que estén en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Naturaleza de las obligaciones Contractuales:

Con el objeto de agrupar los contratistas por niveles de acuerdo con responsabilidades,
competencias y perfiles, se establecen para efectos de la necesidad de la Entidad los
siguientes niveles jerarquicos:

v Nivel Asesor, Profesional Especializado y Profesional: Agrupa a los

- contratistas cuya naturaleza del objeto demanda la ejecucién y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier disciplina académica o profesion, diferente a
la formacion técnica profesional, tecnolégica, reconocida por la Ley y que, segin
su complejidad y competencias exigidas, les pueda corresponder actividades para
asistir, asesorar, coordinar, apoyo a la supervisién, control, entre otras inherentes
a su perfil para alcanzar las metas establecidas en los planes, programas y
proyectos institucionales.
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v Nivel Técnico: Agrupa a los contratistas cuyas actividades exigen el desarrollo
de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales de apoyo, asi como
las relacionadas con la aplicacién de ciencia y tecnologia.

v Nivel Asistencial: Agrupa los contratistas cuyas actividades implican el apoyo o
las complementarias de las tareas propias de los anteriores niveles, siendo
actividades de simple ejecucion.

Requisitos de Experiencia y Formacion

Por otra parte, para acreditar los requisitos generales en cuanto a la formacion y
experiencia se tendra en cuenta lo siguiente:

La experiencia, mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad
contratante donde se indique el cargo desempeiiado o el objeto contractual, las cuales
deben ser afines o relacionadas con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha
de terminacién.

D. ASPECTO FINANCIERO

La Gobernacién del Valle del Cauca — Departamento Administrativo de planeacion
Departamental, asigna la dlsponlblhdad presupuestal correspondiente, para dar
cumplimiento a la apropiacion del servicio requerido.

Los recursos de esta contratacién seran con cargo al presupuesto de ingresos y
egresos aprobados para la vigencia 2023 y se encuentra incluido dentro del Plan Anual
de Adquisiciones para la presente vigencia.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del
presente Proceso de Contratacién son los honorarios fijos mensuales, tasados a partir
de factores compensables determinados por. la jerarquizacion, perfil y experiéncia,
responsabilidad y esfuerzo con las contribuciones y resultados que la Entidad requiere
para et cumplimiento de la misién, metas de producto y de resultado.

Para este contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES se establecié
que la Gobernacion de! Valle del Cauca, pagara asi: DOS ( 2 ) cuotas iguales de SEIS
MILLONES CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($6.050.000) previa presentacion de
un informe de tareas desarrolladas como requisito para cada uno de los pagos y
certificacién de cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor.del contrato,
una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes
relatlvos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara
previa dlsposmlén de giros de P.AC.

Deducciones e impuestos incluidos y previa aceptacuén por parte de la supervision del
contrato, a través de.informe de Supervision.
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Para establecer el valor de la remuneracién de los servicios, se tomé como referencia
la circutar interna 146547 de fecha 27 de diciembre del 2022 expedida conjuntamente
por la Secretaria General y el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucicnal
referente a la Contratacion de Servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Siendo
asi y con base en tal acto administrativo, el valor presupuestado para la contratacion
que se celebrara es de DOCE MILLONES CIEN MIL PESOS MCTE ($12.100.000).

Teniendo en cuenta lo anterior, ei Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental, identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion esta integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios
a las entidades y organismos del Estado. El mercado colombiano cuenta con una oferta
amplia de profesionales que prestan sus servicios en diferentes entidades y asuntos.
La contratacion de estos, no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo
las propias del ejercicic mismo de su actividad. La determinacién del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones académicas, técnlcas de expenencla y de contratos anteriores ejecutados
por el posible contratista. :

E. ASPECTO ECONOMICO

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene 1a informacion de
las variables principales del sector servicios para el anélisis de su evolucion en el corto
plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacién de las estadisticas
economicas y con el propésito de responder a estandares nacionales e internacionales,
tanto metodoldgicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2023
se dan a conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de
Servicios que contempla varias mejoras metodolégicas como la inclusién de resultados
de la variable variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de
contratacion, ademas del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco
mejorado que incrementd la cobertura al implementar menores parametros de inclusién.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacién pasando de 15 a 18 de
subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division 58
“Actividades de edicion” que en la versién 3.0 de ia ClIU estaba clasificada como
actividades de manufactura y en la version 4.0 de la CIIU pasoé a clasificarse como una
actividad de servicios. :

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacién, seglin subsector de servicios (agosto 2022)
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En agosto de 2022, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2020.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de
contratacién, segun subsector de servicios agosto 2022

Encuesta Mensua_l de Servicios (EMS)

Agosto de 2022
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Fuente: DANE - EMS

Varlamon anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacnon, segln
subsector de servicios (agosto 2022)

En agosto de 2022 todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los salarios, en comparacion-con agosto de 2021

Variacién anual de los salarios y contribucién por categorla de contratacién,
segun subsector de servicios Agosto 2021 |/ agosto 2022
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ESTUDIO DE LA OFERTA Y DE DEMANDA

De conformidad con las estipulaciones de la Guia para los estudios del sector expedida
por Colombia Compra Eficiente No. G-EES-02, vistos los aspectos generales del
mercado de estudios obtenidos por profesionales, técnicos, tecnélogos y demas
insumos que sirven para el estudio de la demanda, el cual partira de la base de datos
de prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que tiene el
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION en las vigencias anteriores, ademas por responder a unas
necesidades puntuales en cuanto al cumplimiento de sus cometidos estatales, y
misionales:

El DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION adelanté en el proceso de contratacién en la
vigencia 2023, un aproximado de 160 contratos de prestacion de servicios profesionales
'y de apoyo a la gestion para ejecutar actividades de apoyo: asistenciales, técnicas,
profesionales, especializados y asesoras.

. 1. ANALISIS DE LA DEMANDA
Cibn el fin de analizar el éomportamiento de las contrataciones bajo ia figura de

prestacuSn de servicios afines con la que se pretende adelantar, se procedio, tomando
como base el histérico, dentro de la dependencia. :
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Se realizo la comparacion, con el fin de conocer las condiciones de la contratacién de
Prestacién de Servicios en donde se tuvo en cuenta aspectos como: Modalidad de
seleccion, Objeto del Contrato , Autorizaciones, plazo, presupuesto, idoneidad exigida
mediante experiencia especifica en actividades similares al objeto del contrato,
comportamiento contractual, condiciones de pago, lo cual permitié verificar que el pagos
se realizaron mediante cuotas y se verifico la oportuna y cabal ejecucion del objeto del
contrato, pues a ningun contratista le fue impuesta sancién o multa por incumplimiento.

T ¢ [ FECHA FINAL
DEPENDENCIA T e
G il e BB CONTRATO
e on | Oowaliio | Martinez Angulo ) 4 54 463 288| ene21 jun-21
P mancion | Stephania | Gaviria Rueda | 4 151 o35 743 ene-21 jun-21
o Drameagion | MMy Montafio Carabali | 44 477 181 ene-21 jun-21
P aneaion | Hugo Anturi Martinez 16.883.597 ene-21 jun-21
e scion | Nancy Paola | Banila Rodriguez | 4 416 005,221 ene-21 jun-21
o raneaion Juién David | Burbano Lasso | 1.114.816.754 ene-21 jun-21
ggr‘:ma.ﬁg:g:;on ﬂg:s Quintero Puentes | 4 445 478.295 ene-21 jun-21
e Eamaacion | Manic Posso Garcla 38.871.600 ene-21 jun-21
R:ﬁfr;ﬁ;irggibn Dovia . |GarciaMontafio | 4 114500 153  ene2t jun-21
| R Pianaseién | Aniba Granja Arboleda 10.386.403 ene-21 jun-21
o Planasion | Nubier Borrero Marin 6.211.731 ene-21 jun-21
B moncion | LUs Alberth | Hertiga Gutiémez | 4 143 595 503 ene-21 jun-21
zgl?:r_.lt-"a::rg:gién Nelsy Marina | /2P o 1.124.850.972|  ene-21 jun-21
Departamento Ricardo ‘| Hemandez ‘

Adm. Planeacion | Andrés Montero 14.838.061 ene-21 jun-21
Rgg'fﬁzleenatgi(ﬁn Stefanny Tenorio ANarez | 1114453952 _ene-2t jun-21]
Doparmertc,_|Cloude | Fomingez  ge| \ -

' Soto 29.665.494 ene-21 jun-21
gsg:rltf:g]nee?cc;ién ["uac?{ia Zambrano Ortega | 4 587,046.354| ~ ene-21 jun-21
e eanandién | Victor Julién | Rojas Rojas 1.415.078.694 ene-21 jun:21-
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Departamento Leidy -
Adm. Planeacién | Carolina Gartner Vargas 1.143.851.313 ene-21 jun-21
Departamento Luis i .
Adm. Planeacion | Fernando | S0/arte Benavidez | - o, 554 44 ene-21 jun-21
Departamento Maria . -
Adm. Planeacién | Shirley Mina Vasquez 66.996.415 ene-21 jun-21
Departamento - ' .
Adm. Planeacion | Miran Erazo Sanchez 31.231.668 éne-21 jun-21
Departamento Diana Hernandez
Adm. Planeacion | Bebsabeb Ramirez 1.130.651.417 ene-21 jun-21
Departamento Michell Daravifla
Adm. Planeacién | Cristina Restrepo 1.008.180.795 ene-21 jun-21
Departamento .
Adm. Planeagion | E'i2absth | Escobar 66.651.180 ene-21 jun-21
Departamento .
Adm. Planeacion | /08¢ Alfredo | Msjia Garcla 1.113.516.827 ene-21 jun-21
Departamento Kevin .
Adm. Planeacion | Andrés Asprilla Paredes | 4 ;44 656 820 ene-21 jun-21
Departamento .
Adm, Planeacion | ©!92 Lucia | Suarez Cérdenas 66.856.236 ene-21 jun-21
Departamento
Adm. Planeacion | Y4an Carlos | Restrepo Cuevas 16.685.577 ene-21 jun-21
Departamento . . . .
Adm. Planeacién | V1S Felipe | Pinzon Gutiérrez | 45 044 485 ene-21 jun-21
Departamento Edgar .
Adm. Planeacion | Andrés Melo Varela _6.382.919 ene-21 jun-21

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades
estatales, deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva
legal, comercial financiera, organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual forma
Colombia compra eficiente, establecio la guia para la elaboracion de estudios del sector,
con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contrataciéon de estos no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la
profesién.

La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada
con el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de
experiencia, de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

El Departamento Administrativo de Juridica ha requerido servicios profesionales y de
apoyo a la gestion mas alla de los propios de los que corresponden a los cargos de su
planta de personal, prestados por personas que exceden los requisitos fijados para sus
funcionarios.
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Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a desarrollarse, el
plazo de ejecucién, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro
contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

Prlnmpaies mdlcadores de! mercado laboral informaci6n del mes octubre de 2022

Para el mes de octubre de 2022, la tasa de desempleo deI total nacional fue 9,7%, lo
que represento una reduccién de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2021 (12,0%). La tasa giobal de participacién se ubicd en 64,0%, lo que significé un
aumento de 1,9 puntos porcentuaies respecto a octubre de 2021 (62,1%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que representd un aumento de 3,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,6%).

" Tasa glbbal de participacién, ocupacién y desempleo Total Nacional Octubre
: _ (2014-2022)

Principales indicadores del mercado laboral

Octubre de 2022
% 1.Tuljohldom ocupadén y dessmplen
© 'Yotal nacional
Octubre (2014 - 2020)

T PG40
™

%
Ea

. Fueniec DANE, GEIH
Nota: dutos expandidos con proveciones. de poblacidn, elaboradas conbase an losresutados CNPY 2018.
NoOts: 108 43106 #tre 200 y 2020 54 encuentr oo 105 velores et proyscusdos 3 pastic da Las proyerciones del CNPY 2018,
Noits: entve 2010y 2021 informacion ya presentalos aptes pabiacianes pcsionadas por o cambiode mercorealzado en sl afto 204,
Notx: tltotalnanu'lllapaﬂlM&llwamdmhﬁmwm&mmhhmyhomuﬂu
Sndadrki
Nota: hmmuwamb-punwammmmmsmuym
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Total 13 ciudades y areas metropdliténas

En octubre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,9%, lo que represent6é una reduccién de 3,0 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (12,9%). La tasa global de participacion se ubico en
65,7%, lo que significé6 un aumento de 3,2 puntos porcentuales respecto a octubre de
2021 (62,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,2%, lo que representé un
aumento de 4,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,4%).

Tasa global de parti_cipacié_n, ocupacion y desempleo Total 13 ciudades y areas

Gedfics 3. Taxa global dé participadidn, ocupedién y desempk
Total 13 cudades y iress metropolitanas
Octubme (2014 - 2020

Lot g
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Faante: DANE, GEMH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, slaboradas :nnbusnm o5 redttados CNPY 2098

Nota: cifras aprodmadas 3 un decimal. Por sfecto det redondeo los totales p diferir Rger el anmm.

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre mévil agosto - octubre de 2022

fue 10,4%, lo que representé una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al

mismo periodo de 2021 (12,3%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,9%, lo

que significé un aumento de 2,4 puntos porcentuales frente al trimestre moévil agosto —

octubre de 2021 (61,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,2%, lo que ,0
‘represent6 un-aumento de 3,3 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021

,(53 9%}.

Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo Total nacional
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Poblacién occupada segun ramas de actividad

- Trimeétre movil agosto — octubre 2021

En el trimestre movil agosto - octubre de 2022, Ia tasa de desempleo de las 13 ciudades
y areas metropolitanas fue 10,4%, lo que represent6é una disminucién de 2,8 puntos
porcentuales respecto al mismo periodec de 2021 (13,2%). La tasa global de
participacion se ubico en 65,8%, lo que significé un aumento de 2,8 puntos porcentuales
frente al trimestre mévil agosto — octubre de 2021 (63,0%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 59,0%, lo que representé un aumento de 4,3 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo de 2021 (54,7%). Distribucion porcentual, variaciéon absoluta
y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada segun rama de actividad
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Para constancia de lo anterior se f rma a los dleCISéIS (16) dlas del mes de Noviembre
de dos mil veintitrés (2023). :

IPE BUSTAMANTE ARANGO
Vo. Bo. Direct partamento Administrativo De Planeacion

Revisé: Fernando Preciado Pazmin: Jefe Oficing Asesora Juridica
Redacid y revisd: Maira Carolina Garcés Rivas -{ Abogada Contratista
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