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ANALISIS DEL SECTOR PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION

De acuerdo con lo establecido en el del Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1
presentamos el estudio del sector para adelantar analisis del sector para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestidn, se procede a efectuar el andlisis
necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacién desde
la perspectiva legal, comercial, técnica, y de analisis de riesgo.

1. OBJETO CONTRATADO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA LOGISTICA EN EL MONTAJE DEL
ALUMBRADO NAVIDENO EN EL MUNICIPIO DE NOCAIMA 2023.

2. ASPECTOS GENERALES

Actividades profesionales, cientificas y técnicas10

En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y

técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8% en su serie
original,

respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos

(ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.

° Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; vy
actividades

de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:

° Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.

° Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de ¢

recimiento en volumen?

Tercer trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Actividad econdémica

Anual Afio corrido Trimestral
2023°"-111/ 202377/ 20237111/
2022"'-111 2022" 202311
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 03 01 03
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1,8 04 -1,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0,8 0,3 -0,3

Fuente: DA

Ppreliminar

NE, Cuentas nacionales

"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Serjes enca

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-

denadas de volumen con afia de referencia 2015.

nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

3. CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esta codificado de la siguiente manera

CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

Servicios de Gestion, Servicios profesionales de
SEGMENTO Empresa y Servicios Administrativos SonIee 8000000
FAMILIA Servicios de recursos humanos CODIGO 80110000
CLASE Servicios de personal tempo;ral CODIGO 80111600

4. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Constitucién

Politica prevé en el articulo 22 como fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos vy
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deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién..”.

De conformidad con lo regulado en las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995,
compiladas por el Decreto 111 de 1996, y Ley 819 de 2003, las administraciones territoriales
deben manejar sus recursos dentro de un esquema de planeacion financiera, que conlleve a
una eficiente y dptima utilizacion de los recursos publicos, de tal manera que se garantice la
ejecucion del plan de desarrollo del municipio vy el Programa de Gobierno del Alcalde, y el
Municipio tenga unas finanzas sanas, apartadas de cualquier déficit fiscal.
En el mismo sentido, la Constitucion Politica en su articulo 311 establece que es el Municipio
la entidad fundamental de la divisién politico administrativa y en tal medida le impone como
su responsabilidad “... La prestacion de los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes..”.
Una de las previsiones de las Entidades Territoriales dentro del Estado Social de Derecho es
lograr atender de manera directa y répida los diferentes requerimientos que presenta la
comunidad para elevar la calidad de vida de la misma, a través de un gobierno local que
conozca las necesidades, las priorice y adelante programas para mejorar las dificultades
registradas.
El estado fisico deficiente de areas del municipio ocasiona un mal aspecto, situacién la cual
genera un alto impacto negativo, puesto que se afecta de forma significativa la cantidad de
' personas que vistan el municipio.
De acuerdo a lo anterior es importante realizar actividades las cuales embellezcan los espacios
publicos existentes en el municipio, ya que se requiere de forma inmediata implementar
estrategias las cuales fomenten el aumento de viajeros vy turistas que llegan al territorio
municipal.
Que dentro del plan de desarrollo municipal se tiene establecida la linea estrategica de trabajo
con turismo y tecnologia dado que Nocaima es un municipio panelero por tradicion, fuente
de ingreso nimero uno por muchos afios para los campesinos, sus festivales como El reinado
Departamental de la panela, Festival Panche de Acordeones, festival de Teatro estudiantil
Municipal, sus hoteles, balnearios, atrae a nuestro Municipio muchos visitantes, su clima,
geografia rica en fauna y flora, siendo parte de la Ruta dulce de Aventura, eje ambiental y
turistico de Cundinamarca ha despertado interés en sus habitantes en desarrollar un turismo
Hotelero y de Aventura, ofreciendo a nuestros visitantes paquetes turisticos que hagan de su
estadia o pasadia una experiencia muy complaciente.

Que con el animo de seguir fortaleciendo el turismo en nuestro municipio y atendiendo a que
las festividades de Navidad y afio nuevo son tradiciones que han perdurado de generacién en
generacion, siento ya parte de la cultura de los colombianos, Nocaima al tener cercania a la

- ciudad de Bogota es un sitio de interés para visitar en época de decembrina es por ello que se
requiere del apoyo de personal para realizar el montaje de las luces y demds elementos
decorativos que permitan generar un ambiente de alegria, paz y armonia.

Que para materializar el objeto del contrato dentro del plan de desarrollo esta la Meta 84 que

dispone: Implementar 1 proyecto de embellecimiento y ornato de los espacios publicos en
el municipio de Nocaima.
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Que revisando el Manual especifico de Funciones del municipio de Nocaima-Cundinamarca
no existe dentro de la planta de personal un perfil como el que se requiere, que desempefie
las actividades por un término especifico, por tal razén no pueden ser atendidas por personal
de planta de la Entidad, teniendo en cuenta que los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta
con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. Se entiende que no existe
personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es .
imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere ‘
contratar la prestacion

2.2.2. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS: Que una vez revisado el presupuesto de la presente
vigencia se puede establecer que existen recursos provenientes del presupuesto Municipal,
para cubrir el gasto que ocasione el futuro contrato.

2.2.4. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Igualmente el servicio que se pretende contratar se
encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones elaborado conforme al articulo
2.2.1.1.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015 para la vigencia 2022.

Por todo lo anterior el Municipio de NOCAIMA, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales y con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones esenciales que se le han
asignado considera necesario, oportuno y conveniente la seleccion de una persona que
acredite capacidad y experiencia para ejecutar el objeto del contrato, para lo cual adelanta el
presente ESTUDIO PREVIO.

5. PERSPECTIVA LEGAL

El fundamento legal de la modalidad se encuentra contemplado en Literal h) numeral 42
articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, que establece como causal de contratacion directa la
prestacion de servicios, al sefialar: “h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;”. Norma que a su vez se encuentra reglamentada por el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual preceptua: “Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la capacidad,
idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”. (Negrilla y subraya fuera de texto
original).

El numeral 32 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para .
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
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ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable".

Los contratos que tienen por objeto la “prestacién servicios profesionales” como los que
versan o asumen en su objeto el “apoyo a la gestion”, son componentes especificos del
género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3¢ de la Ley 80 de 1993 y que
por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma
de contratacion publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el literal h) del
numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.
La realidad material de las expresiones legales “...para la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién..” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del
contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que
no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en
relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracién de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de
funciones publicas administrativas.

Se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos v finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos
normales que la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y
el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

Algo evidente de todo contrato de prestacién de servicios, independientemente de su
modalidad, es su intangibilidad, como consecuencia de una actividad inteligente del ser
humano ejecutor del contrato o, tratdndose de personas juridicas, de quienes prestan el
servicio en nombre y representacion de las mismas.

El contrato que se realiza es un contrato de apoyo a la gestién el cual se define de la siguiente
manera:

Se entiende por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de
“prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior, esto es, el
desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna,
de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos
de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados, sean estas naturales o juridicas.

Se trata entonces de los demds contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no
ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 32 de la Ley 80 de 1993,
esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de cardcter, entre otros,
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técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa89 o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos -
profesionales o especializados. para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para
éstos de simple “apoyo a la gestion”.

De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad de
las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta a
propdsito del contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion
con la administracién o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a
las prédicas y exigencias del articulo 32 No 32 de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo
ha decantado los precedentes de la seccidn tercera del Consejo de Estado.

El precedente de la Corporacion determina que los contratos de apoyo a la gestion “.. se
enmarcan dentro de la definicion genérica prevista en el ordinal 32 del articulo 32, por cuya
virtud son contratos de este tipo "los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracidon o funcionamiento de la entidad," los cuales,
"sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados..."

Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la '
gestion” que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion legal enunciada, que por
lo demads, sobra advertirlo, constituye un componente basico de la sistematica de la
contratacidn estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la motivacion
para la suscripcion de este tipo especifico de contrato dependera de la motivacién que surja
en torno a las necesidades que la Administracion Publica encuentra pertinente satisfacer, de
conformidad con la planeacién efectuada por la Entidad.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato
de simple prestacidn de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser
satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las actividades que son
propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro
de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales,
requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi
como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda
la ejecucidn de acciones preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es decir, se trata de una
dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecanicas. Lo distintivo, en todo caso,
es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades
identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos casos en donde las
necesidades de la Administracién no demanden la presencia de personal profesional.
Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca
dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima
el esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.
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Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados vy sea acorde con las
necesidades de la Administracion y el principio de planeacion.

6. COMPETENCIAS- PERFILY EXPERIENCIA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El contratista debera presentar

PERFIL EXPERIENCIA ESPECIFICA
BACHILLER ACADEMICO No se requiere experiencia especifica.

7. EXPERIENCIA RELACIONADA

Entidades del estado cercanas al objeto a contratar (SECOP):

N.°DE CONTRATO | CONTRATANTE OBJETO VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA LA

LOGISTICA EN EL MONTAJE
MUNICIPIO DE , ;
110-03-03-201-2022-CD-PS | CUCUNUBA | 'NoTALACION, MANTENIMIENTO ¥ ¢ 5 0

CUNDINAMARCA |  DESMONTAJE DEL ALUMBRADO
NAVIDENO EN EL MUNICIPIO DE

CUCUNUBA 2022.

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA
REALIZAR EL MANTENIEMINTO E
INSTALACION DE ALUMBRADO
NAVIDENO PARA LA ADECUACION
CPS-MT-089-2021 MUNICIPIO DE DE ESPACIOS PUBLICOS COMO | $5.5000.000

TOGUI BOYACA GENERADOR DE SANO
ESPARCIMIENTO Y ATRACTIVO
TURISTICO EN EL MUNICIPIO DE
TOGUI BOYACA

8. PRESUPUESTO ESTIMADO

El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién es
hasta por la suma de OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($8.000.000) incluidos impuestos,
tasas, contribuciones, retenciones y demas gastos asociados.

ANALISIS DE RIESGO
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SERVICIOS

3 o
ocettvey

No.

Clase

Fuente

Etapa

Tipo

DESCRIPCION
(Qué puede pasar y cémo
puede ocurrir)

Consecuencia
dela
ocurrencia del
evento

Probabilida

Impacto
Valoracion
Categoria

General

Externo

Ejecucioén

Operacional

Retrasos o incumplimientos en
la entrega de los informes y/o
productos o en la ejecucion de
las actividades a cargo del
contratista, con ocasion de la
ejecucion del contrato.

Afectacion de la
ejecucion  del
contrato,
satisfaccion de
la necesidad vy
posible
incumplimiento
de las
obligaciones vy
actividades
pactadas en el
contrato.

Posible 3

Mayor 4
7
Riesgo Alto

General

Interno

Ejecucion

Operacional

Demoras por parte de |la
Entidad en las aprobaciones
previas de los productos y/o
informes desarrollados por el
contratista.

Afecta el
cumplimiento
de las
obligaciones
del contratante
a cargo del
Supervisor del
contrato,
relacionadas
con la
aprobacion de
productos vy/o
informes, y
genera retraso
en el tramite de
pago a favor del
contratista.

Improbable 2

Moderado 3
Riesgo Medio

General

Interno

Contratacion

Financiero

Que la entidad no cuente con
los recursos para pagar el valor
del contrato en la forma vy
plazos establecidos.

Genera mora
de la entidad en
el pago que
puede afectar
al contratista,
hasta el punto
de romper la
ecuacion

econdmica del
contrato.

Raro 1

Menor 2
3
Riesgo Bajo
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OFICINA DE CONTRATACION-SECRETARIA DE GOBIERNO

ANALISIS DEL SECTOR- CONTRATACION DIRECTA- PRESTACION DE %M
SERVICIOS s
' i : Co ncia | 8 =
i lelis . DESCRIPCION Pl el o |8
slalelalg i ; dela Fob| s e e
zIg|S|8|F [lUE BLRE Dasar ), comg ocurrencia del | 2 glo| 3
L ’ uede ocurrir ‘ °SlE|ls| 8
i ) evento a 2|0
Genera una
Expedicion de normas carga adicional ~
— | o| S .2 |impongan nuevos tributos, |a las previstas,| o | ~ -%
o| E| o % impuestos o) cargas | que puede| B | 5 =
o|l c|l ol 3|8 ) Q| c| Y| 9
& 5 © | g |parafiscales, que  pueden |afectar a g % %"
W @ [afectar el equilibrio econdmico |cualquiera o a| ¢ ©
del contrato. las dos partes
del contrato.
A|fectacion de
© la ejecucion del
= contrato,
= 3 satisfaccion de
- Q | Existencia o presencia ,
9| 8|l c| T, ; .y la necesidad vy
2| €19 | = |situaciones de salud publica o . K
= S| . - posible a| o )
o | @ 3| L |emergencias sanitarias, . - a =N~
ol 8| &= o incumplimiento | © | < <
SlE|lo|E afecten la realizacion de las
2 S |ejecuciéon normal del contrato. L
& a5 obligaciones vy
<EE actividades
pactadas en el
contrato.
RIESGOS TIPIFICACION ESTIMACION DEL RIESGO ASIG’:JACIO
ESTIMACI
ON DEL | CONTRATIST
o | CO0E| GO | a0
5 DAD
CLASE DESCRIPCION IDA CIA VR. DEL e
(B) CONTRAT
0
(A XB)
Fallas en la logistica,
idoneidad del personal, al (15*100) | Contratista
ADMll\DgSSTRAT igual que los equipos que 100% =15%
se requieran para el
desarrollo del servicio.
Ocurre por la expedicion de
REGU(;'?TOIRI normas posteriores a la 50% Contratista
celebracion del Contrato,
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3 o
g\ WILA FARILIA

SERVICIOS

que impliguen un nuevo (5*50)
componente técnico o /1 | Municipio
efecto que varian las 00
condiciones  econdmicas =
inicialmente pactadas. 2.5%

) ; Contratista
Cambios normativos o de (5%50)
legislacion tributaria que e
egneran nuevas ca?as ot 20 /2
SemeEn 8 00 | Municipio
tributarias. _

2.5%

§

QM

p AL ‘
HELBER YAIRGUANAY

Secretario Financigro y Admii

\U

Elaboro: Estiven Bohorquez-Apoyo administrativo
Reviso: G&G consultores SAS- Asesor jurfdico externo
Aprobd: Helber Yair Guana Triana — Secretario Financiero y Administrativo
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