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INTRODUCCION

El departamento del Chocd contie ne diversos ecosistemas (como los
manglares, humedales, bosques de alta montafia entre otro S), Y una
diversidad de especies faunisticas y floristicas contenida en diferentes
unidades paisajisticas que coexisten con las dinamicas productivas y
socioculturales de las comunidades y que son de alta representatividad a
nivel regional , nacional y mundial . Ademéas de sus riquezas minerales e
hidricas, en el territorio habitan comunidades negras, indigenas y
campesinas , que ocupan en sSu mayoria las riberas de los rios como
escenario para desarrollar tanto sus actividades productivas , como las
dindmicas de transporte.  En cuanto a las actividades que se desarrollan en

el territorio de tipo social, cultural y ancestral , las comu nidades presentan
un grado de arraigo con el mismo, puesto que, la relacion ancestral de estas
comunidades con el territorio y los recursos naturales es estrecha, dado que,

segun lo contempladoensu  cosmovision , este va mas alla delo meramente
fisico, pues en el territorio se desarrollan susactividades sociales, culturalesy
espirituales .

A pesar de lo anterior, el Choc 6y el Atrato contradictoriamente presenta a
nivel nacional uno de los més altos indices de conflictos socioambientales ;
dichos conflicto s estan relacionados directamente con la explotacion
indiscriminada e ilegal de los recursos naturales (especies forestales ,
minerales oroy platino , expansién agricola, cultivos de uso ilicito, ganaderia,

y monocultivos); a esto se le asociala  presencia de grupos armados ilegales

y vulneracion sisteméatica de derechos humanos a la poblacion negra e
indigena .

Por lo anterior, | a gestidén de los recursos naturales en los territorios constituye

un desafio cada vez mas complejo, si se tiene en cuenta que los conflictos
socio ambientales abarcan y superan las fronteras politico administrativas

de los territorios, como es el caso de la contaminacion de las fuentes
hidricas, la p érdida de espe cies faunisticas y floristicas. Lo anterior hace
necesario generar nuevas estrategias que abarquen no solo a nivel local ,
sino regional y nacional que planteen apuestas reales en la busqueda de
soluciones innovadoras en consonancia con las dindmicas culturales de los
territorios.
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En este sentido, la gobernanza ambiental es eficaz a todos los niveles y es
fundamental para hallar soluciones a estos desafios. La gobernanza
ambiental es dinamica, entanto se interrelacionan diferentes actores para

dar solucion a propositos comunes

El disefio e implementacion de modelos de gobernanza ambiental
constituye una herramienta indispensable para lograr el desarrollo social y
econdmico de las comunidades, desde una perspectiva de identificar sus
conflictos soci oambientales y plantear alternativas de mitigacion y
transformacion , en aras de alcanzar la sostenibilidad territorial ,
especialmente en  regiones como el Choc6 y el Atrato que tiene n
particularidades ecosistémicas y culturales ligadas a una sformas de vida.

Por consiguiente , la construccién participativa de un modelo de
gobernanza se propone como una estrategia para el fortalecimiento de los
procesos colectivos, que guie el accionar de los actores institucionales y
sociales para procurar el bienestar colectivo de la poblacion, lo que exige
mayores responsabilidades so ciales e institucionales; la consideracion de los
instrumentos de planificacibn ambiental en la toma de decisiones, la
eliminacion de la ilegalidad en el aprovechamiento de los recursos
naturales, la promocién de la cultura ambiental, la proteccién del
conocimiento tradicional y el fortalecimiento de las organizaciones étnico
territoriales, entre otros aspectos.

La implementacion de est o0s modelo s exige el desarrollo de programas de
planificacién de las organizaciones estatales, comunitarias, ONG entre otros,

a través de la incorporacién de acciones dentro de su misionalidad
institucional , mediante pilotos subregionales que puedan desarrollar planes,
programas, proyectos en las subregiones del departamento, teniendo
presente las caracteristicas ambientales y culturales particulares.

Asi, la gobernanza, debe ser transversal y constante durante todos los
procesos de formulacion; de ahi que, los proyectos deben ir encaminados

al fortalecimiento organizacional y operativo de la S juntas directiva s,
capacitacion a lideres en planificacién estratégica y negociacion. Todo lo

anterior, en la busqueda de fortalecer el ejercicio de la autonomia de los

grupos étnicos administradores de mas del 80% del area del Choco y el

"Investigamos y gestionamos conocimiento para aportar a una Colombia potencia mundial de la vida"

SEDE PRINCIPAL: Cr 6 No: 37-39 B/Huapango. Tel: (604) 670 9126. Cel: 312 288 8110. Quibdd, Chocd / SEDE TECNICA: Kilometro 18 Via principal Quibdo - Yutc
SEDE BOGOTA: Cr Edificio Lt B 6

Cr7°aNo 3 o Luciano Borde Tel: (601) 6 5 / SEDE BUENAVENTURA: Avenida Simon Bolivar N2 54A-10
SEDE TUMACO: Barrio 20 de Julio. Isla del Morro. / SEDE GUAPI: Cra 1"A Calle 4° N2: 119
www.iiap.org.co iiap@iiap.org.co ‘




"‘"‘m MINISTERIO DE AMBIENTE Y :Dg ‘
" DESARROLLO SOSTENIBLE

* Gootoa NIT: 818000156-8

p

Sistema Nacional Ambiental

Atrato, los cuales tienen capacidad para incidir en forma significativa en los
procesos de definicibn y construccion de politica publica acorde a la
cosmovision y dindmicas socio productiva de las comunidades Negras e
Indigenas en busca de gerencia étnica en la region. (IIAP, 2020).

En esa perspectiva es necesario generar nuevos mecanismos de control
social sobre el territorioy  afianzar los existentes, que permita contrarrestar las
dindmicas econdémicas que se  viene n gener ando en el territorioy  que van
en contra via de la visiéon de los pueblos.

Por lo anterior, este documento brinda las orientaciones en la busqueda de
una estrategia de gobernanza ambiental, que propenda por el desarrollo

del departamento  del Choco , en defensa de los intereses colectivos de sus
pobladores. En este sentido, la estructuracion participativa de esta
estrategia para el departamento del Chocé y la cuenca del rio Atrato,
debe contribuir al fortalecimiento de capacidades institucionales y
comunitarias, a través del dialogo de saberes, teniendo como base de
actuacion lo s conflictos socioambientales del territorio

El presente documento se elaboré en el marco del convenio 817 de | 07 de
junio 2023 suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, con el fin de estructurar
de manera participativa una estrategia de formacién y participacion
ambiental para el departamento del Chocé y la cuenca del rio Atrato, que
contribuya al fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias

para la construccion de mod elos de gobernanza ambiental a través del
dialogo de saberes, teniendo como base de actuacion los conflictos
socioambientale s del territorio . Esto hace parte de una apuesta del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para garantizar la participacion de toda

la poblacién colombiana en la gestion ambiental del territorio, para
comprender los diferentes enfoques que sobre el territorio y la naturaleza
tienen las comunidades desde su cosmovision cultural y vision del mundo en

la perspectiva de lograr puntos en comudn para la gestion ambiental
intercultural, ligados al desarrollo sostenible; y como un compromiso
institucional por parte de IIAP que invita al  fortalecimiento de las dinamicas
sociales e institucionales asociadas a la sostenibilidad ambiental del territorio

y la gobernanza para la paz total
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El instrumento se ha dividido en cuatro  segment os: I. en la primera parte se
presenta el alcance, objetivos y lineamientos conceptuales vy
metodoldgicos de la estrategia  , Il. se muestra el diagnostico estratégico del
modelo de gobernanza para el departamento del Choco y el Atrato, alli se
describe el contexto territorial, Actores Sociales y Etnicos, Tenencia de la
Tierra 'y Formas de Organizacion del departamento del choco y el Atrato,
identificacion del problema y conflictos socio ambientales del
departament o del Choco y el Atrato ., lll. Se expone el marco institucional,
la politica, la legislacion y los instrumento s de planificacion relacionados
con la estrategia, IV. Contiene estrategias de gobernanza ambient al, y
presenta los elementos estratégicos para la construccion de la gobernanza
ambiental en el territorio como vacios de informacién y necesidades de
conservacion, entre otros aspectos.
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Capitulo I:

ALCANCE, OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS
CONCEPTUALES Y METODOLOGICODE LA
ESTRATEGIA
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1. ALCANCE DE LA ESTRATEGIBE GOBERNANZA AMBIENTAL DEL CHOCO Y
EL ATRATO

Se espera que la estrategia de gobernanza ambiental para el Choco y el
Atrato se logre posicionar como un modelo de gestion integral ambiental,
para la toma de decisiones en torno al uso, manejo de los recursos naturales
basado en una visién de corresponsa  bilidad entre actores comunitarios e
instituciones estatales y no gubernamentales, en la basqueda de soluciones
efectivas y coherente a las necesidades, particularidades y prioridades de
sostenibilidad ambiental del territorio.

1 La estrategia de gobernanza ambiental para el Chocé y la
ecorregion Atrato (EGACH), prioriza los conflictos socio ambientales
del territorio como base para el fortalecimiento de capacidades
institucionales y comunitarias que permitan la toma de decisiones en
aras de garantizar la gestidon sostenible de los recursos naturales.

i Establece las estrategias y actividades requeridas para dar solucién
a las problematicas y potenciar el capital socio -cultural, ambiental
del territorio.

1 Mitigacién de los conflictos socio ambientales presentes e n el territorio
y propender por la conservacion de los ecosistemas en concordancia
con las dinamicas bioculturales de las comunidades.

1 La EGACH tendran una cobertura geografica de caracter de
ecorregion, teniendo presente las particularidades de cada
municipio, que responda al disefio de la estrategia de Gobernanza
ambiental del Chocé y el Atrato de acuerdo a las necesidades del
contexto y que promueva el didlogo de saberes para la prevencion
y atencién de conflictos socio ambie ntales y culturales.
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2. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGDE GOBERNANZA AMBIENTAL DEL CHOCO
Y EL ATRATO

2.1.  Objetivo General

Disefiar estrategia de gobernanza ambiental para el departamento del
Chocé y la cuenca del Atrato, a través del didlogo de saberes y la
identificacion y manejo de los conflictos socioambientales del territorio, que
contribuya al fortalecimiento de capacida des institucionales 'y
comunitarias, para lograr una gestion ambiental integral y sostenible.

2.2.  Objetivos Especificos

9 Fortalecer los procesos de participacion en la gestion ambiental
territorial, a través de la promocion del didlogo de saberes para la
prevencion y atencion de conflictos socio ambientales y culturales.

1 Plantear estrategias y acciones para la prevencion, manejo y
transformacion de los conflictos socio ambientales.

1 Promover la gestion del conocimiento y de la informacién asociado
al uso y manejo del territorio como base para la toma de decisiones,
la gestion institucional y la apropiacién social.

1 Promover estrategias de fortalecimiento de los actores institucionales

y comunitarios para su accionar entorno a las necesidades socio
ambientales.
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3. LINEAMIENTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

LINEAMIENTOS CONCEPTUALES

La construccidén de una Estrategia de Gobernanza Ambiental del Chocé y

de la cuenca del rio Atrato, se sustenta en espacios de formacion y
participacion que contribuyan a fortalecer capacidades institucionales y
comunitarias, a través de diadlogos de saberes como base de actuacion de
los conflictos socioambientales del territorio.

Adicionalmente se debe considerar que una adecuada participacion tanto
institucional como comunitaria, tiene su fundamento en una adecuada y
oportuna informacioén, con posibilidad es de ser comprendida por todos. E  n
este sentido, cobran especial importancia, las maneras particulares de llevar

la informacion hasta el territorio, y que pueda ser usada para la toma
informada de decisiones (lIAP, 2017).

oLa participacion es el proceso mediante el cual los ciudadanos asumen el
compromiso de trabajar por la solucién de problemas publicos y privados,
utiizando los mecanismos de participacidon ciudadana existentes y
ejerciendo los derechos reconocidos en la Ley, que contribuy en al desarrollo
humano y ambiental sostenible. Este proceso se puede hacer en
coordinacion con diferentes entidades publicas, el sector productivo,
organizaciones no gubernamentales, comunidades y el sector académico.

En materia ambienta |, la participacion consiste en la incidencia ciudadana

en la toma de decisiones publicas que afectan al ambiente, lo cual es
inherente al ejercicio del poder estatal. De esta manera, existen
mecanismos que permiten integrar los conocimientos y criterios de la
ciudadania en las decisiones sobre politicas publicas determinantes de la
situaci-n del entornoo6. (II AP, 2017:39)

En los espacios de participacion ciudadana segun Canto (2010), la
ciudadania juega un papel importante en un estado democratico y al
otorgarle derechos es que nace la figura de participacién ciudadana. Lo
explica también como las mediaciones entre sociedad y gobierno para que
los distintos sujetos sociales intervengan con base en sus diversos intereses y
valores influyendo asi en las politicas publicas y en las estructuras de
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gobierno, siendo el reclamo del derecho a la intervencion en los asuntos que
les competen.

Jones y Gaventa (2002) explican que en la teoria participativa existen

elementos claros de democracia a través de la perspectiva de derechos,

ya que la participacion ciudadana deriva de una profundizacion

democr 8tica oOderecho a tenereetoagntacria® so6 y cC a
relacionada la participacion con los gobiernos locales. Por consiguiente,

una participacion ciudadana completa y efectiva es la que abre campo en

el @mbito politico a partir del control democratico del poder publico ( Lopez

C., 2020).

La gobernanza segun Alfie Mirian (2013) se define como una combinacion
amplia de agrupaciones politicas reunidas en arenas de participacion y
deliberacion, para tratar de aliviar reconocidos dilemas ambientales.

Concepto que se construye a partir de las reflexiones sob re gobernanza
promovidos por autores como Rhodes (1996), Rosenau (2001), y Mette
(2004).

Por su parte el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1997, p.

9) expuso su concepto de gobernanza, como: O
procesos, relaciones e instituciones mediante las cuales los ciudadanos y

grupos articulan sus intereses, ej ercen sus derechos y obligaciones, concilian

sus di ferenciasbo. Est a definici-n consider
instituciones de gobierno en el manejo de los asuntos publicos. Resalto la
interaccion de diferentes colectividades y grupos de interés en | 0S procesos

de toma de decisiones. En este sentido, la gobernanza ambiental segun
Delgado, Bachmann & Onate, 2007 (citado en Minambiente, 2021), no es
solo una competencia de un gobierno nacional, se requiere la

incorporacion de otros actores que de alguna u otra forma ejerzan
actividades o tengan derecho de propiedad sobre cierto espacio
ambiental.

En este sentido, la gobernanza ambiental se entiende como procesos de
toma de decisiones y de ejercicio de autoridad en el ambito de los bienes
publicos, en los cuales interactian instituciones gubernamentales,
empresas privadas y la sociedad civi. Como se entendera, los marcos
regulatorios deb en fijarse para establecer los limites y las restricciones en el
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uso de los recursos naturales y los ecosistemas, con el fin de evitar los
excesos Yy la afectacion a la naturaleza. Como se dijo anteriormente, la
gobernanza en cuanto al tema ambiental no es solo una competencia de

un gobierno nacional, se requiere la inco rporacion de otros actores que de
alguna u otra forma ejerzan actividades o tengan derecho de propiedad
sobre cierto espacio ambiental. De esta manera, a través de la gobernanza
ambiental se han dado los procesos no exclusivamente para la toma de
decisione s sobre el acceso, sino también con respecto al uso de los recursos
naturales. Como se menciond anteriormente, estos han tendido a
descentralizarse, de manera que se van adquiriendo nuevas
responsabilidades (Delgado, Bachmann & Oiiate, 2007).

Autores como Reyes y Jara (2005) aseguran gque la gobernanza ambiental
nace como solucién a los conflictos sobre quiénes deben tomar las
decisiones ambientales, al igual que el uso y la distribucion de los recursos
naturales. De ahi que los diferentes grupo s sociales dlas instituciones del
gobierno, la ciudadania en general, los movimientos socialesl en
particular & se articulen para llevar a cabo un interés particular, en este caso

el uso de los recursos naturales, de manera que exista una especie de
estanda r para regular o corregir las conductas de la sociedad y proteger

los ecosistemas y el medio ambiente. Ello no se realiza simplemente a traves

de la creacion de leyes y normativas, sino también mediante valores
culturales (Cronkleton, Taylor, Barry Jovicic h, Stone-Jovicich & Schmink,
2008). Citados en Molina 2014

La gobernanza trata de encontrar una forma factible de edificacion de
espacios democraticos, una reconstruccion de instituciones de mediacion,
actores informados para elaborar pactos y llegar a decisiones conjuntas vy,

al mismo tiempo restablecer normasy s  eguridades perdidas. La gobernanza
se encuentra creciendo tanto en el ejercicio de las politicas publicas como

en el estudio de la ciencia politica o sociologia, como instrumento en la
toma de decisiones de diferentes campos (Alfie C. M. 2013).

De la misma manera, la gobernanza debera permitir la autonomia e
interdependencia de las organizaciones territoriales, una continua
interaccién entre los lideres comunitarios que deberan velar por los
beneficios comunes y reactivar las interacciones basada s en la confianza y
reguladas por la negociacion entre los participantes.
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Por todo lo anterior, es necesario establecer estrategias con acciones que
partan de las iniciativas comunitarias, propuestas en diferentes espacios
participativos. La importancia que tiene el territorio en la construccion de
gobernanza para las comunidade s étnico territoriales del Choco
Biogeografico, se define como la capacidad que tienen la sociedad civil y

las instituciones para crear sinergias de desarrollo de actividades, y eso con
perspectivas de largo plazo, resaltando la importancia de los actores como
fundamento del territorio, como constructores del pensamiento, gracias a

los mecanismos de colaboracidén que son capaces de poner en situacion el
grado de cohesion de un territorio, midiendo asi la eficiencia de sus
organizaciones y laimplicacionde s  us actores; entendiéndose ademas, que
el término gobernanza, no es un término nuevo, pero que ha sido progresivo

a través de los tiempos ( I1AP, 2020).

En torno a la gobernanza ambiental, se han venido construyendo planes
conforme los elementos naturales, en este sentido la gobernanza forestal es
una de las estrategias para prevenir la deforestacion y degradacion de los

bosques naturales en Colombia, lo cual implica el desarrollo de acciones

bajo diferentes enfoques, contenidos en tres lineas de accion: 1.
Reconocimiento de mercados forestales legales; 2. Fortalecimiento de las
autoridades ambientales y de apoyo; 3. Forta lecimiento a los usuarios y
actores relacionados con el bosque y una estrategia transversal de
comunicaciones 1. Ladgobernanza de aire es la cogestion e interacciones
entre organismos publicos, sector privado y sociedad civil para avanzar en

el mejoramiento de la calidad de este recurso natural. La gobernanza
comprende todos los procesos, mecanismos e instituciones a través de los
cuales todos los actores influyen en las acciones para mejorar la gestion de

|l a calidad del aire en el territoriod (Min
gobernanza del agua es el gjercicio y acceso a un bien comun y al proceso

de gestion integral de las fuentes hidricas que se da de manera diferencial

segun el contexto teniendo en cuenta las dinamicas sociales, culturales,
politicas y econdmicas que se generan y se articula ¢ on diferentes actores
sociales de orden local, regional, nacional e internacional para la
administracion, regularizacion y toma de decisiones ( I1AP, 2021)

En resumen, una gobernanza ambiental eficiente es el eje fundamental
para resolver conflictos socioambientales, entendidos estos segun Orellana
(1999). con el dafio a los recursos naturales, que involucran a las

1 Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos 0 MADS, 2015, consultado en IIAP (2019).
Plan de Accién Orden 5. Sentencia T~ -622
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comunidades directamente afectadas por los impactos derivados de un

determinado proyecto. Por otro lado, Sabatini (1996), los define como
aquellos generados por el acceso y el control de los recursos ambientales,
particularmente de la tierra, pero también de aguas, minerales y otros.

En este sentido, la gobernanza ambiental en el Chocd y el Atrato se
desarrolla en un contexto social en el que se vienen dando negociaciones,
luchas, reivindicaciones y decisiones historicas, lo cual conlleva asumir
desafios sociales y ecolégicos para la p  roteccion de los derechos
bioculturales de las comunidades étnicas, el logro de practicas sustentables,
seguridad alimentaria, resiliencia fortalecida, profundizacion de Ila
participacion de gobiernos locales, comunitarios y actores institucionales, asi
com o la justicia ambiental ( MinAmbiente & IIAP, 2019)

Conflictos socioambientales

Bricefio (1996) define desde una vision totalizante que manifiesta que son los
conflictos producidos por el hombre con o en su medio ambiente y
conflictos que se producen por la actuacién entre los hombres, en torno a
las cosas del ambiente.

oLos conflictos socioambiental es son todo
desarrollan cuando hay choques de intereses entre uno 0 mas actor cuyo

tema central o eje de disputa dependen de una circunstancia ambiental

determinada. En un conflicto socioambiental, | 0s interesados o partes toman

posicion y se enfrentan por hechos vinculados a la escasez, el deterioro o la

privaci-n de | os recursos natural es. La o0ene
de cdmo lo manejen los actores; es decir, de como se expresen las diferen tes

posiciones e intereses y de como se recojan en la resolucion del conflicto las

diversas necesidades de las partes. En la gran mayoria de casos, las partes

en conflicto no tienen ni las mismas capacidades ni el mismo poder. Es por

ello que los conflicto s socioambientales surgen de desigualdades
estructural es de i ngresos y poder O (I ndepaz
conflictos socio ambientales, se presentan como consecuencia de un

problema ambiental y en algunos casos causan diferencias y posiciones

enc ontradas entre uno 0 mas actores por su uso, aprovechamiento y disfrute

(MinAmbiente, 2018).
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En el marco del plan de accién de la orden 5 de la sentencia T -622 del 10
de noviembre 2016, los conflictos se conciben como una disputa entre
actores que tienen diferentes percepciones, necesidades e intereses sobre

una determinada situacion. Los conflictos son intrinsecos a las sociedades,

por ende, son naturales y representan un desafio a la hora de enfrentarlos.
Es un proceso donde las partes tienen, o creen tener, objetivos
incompatibles y entran en una disputa sobre las diferencias percibidas en
relacion a los valores y necesidades de cada parte sobre una cuestion
especifica

El conflicto integra en otra de sus definiciones, variables relacionadas con

las necesidades béasicas humanas como la identidad, la seguridad, la
participaci -n y el bi enestar. Seg¥n Paul L
elemento necesario de la construccion y re construccion transformativa

humana de la organizaciéon y de las realidades sociales. la identificacion,

caracterizacion y manejo de los conflictos se abordaran especificamente

para los conflictos socio ambientales, es decir, para aquellos que se generan

com o consecuencia de una problemética ambiental.

En este sentido, la problematica ambiental esta caracterizada por las
afectaciones reales o potenciales de las condiciones naturales del
ambiente, o de uno de sus componentes por razones naturales o antrépicas.
Este puede ser reconocido una vez se presenta n las condiciones de
deterioro ambiental o puede ser identificado previamente a su aparicion a
través de ciertos sintomas o indicadores de riesgo. Por consiguiente, Los
conflictos socio ambientales se presentan como consecuencia de un
problema ambiental, ya que las condiciones de deterioro o dafio de la
calidad del recurso hidrico o del ecosistema muchas veces causan
diferencias y posiciones encontradas entre los actores por Su uso,
aprovechamiento y disfrute. De esta manera, la problemética ambiental se

co nvierte en conflicto 2

Educacion ambiental

Segunlaley 1549de I5dejuliode 2012, o0l a educaci-n ambienta
como un proceso dindmico y participativo, orientado a la formacion de

personas criticas y reflexivas, con capacidades para comprender las

problematicas ambientales de sus contextos (locales, regionales vy

2 |bid.; p4g. 30. Citado en MInAmbiente & IIAP, 2019.  plan de accion de la orden 5 de la
sentencia T -622 del 2016

"Investigamos y gestionamos conocimiento para aportar a una Colombia potencia mundial de la vida"

SEDE PRINCIPAL: Cr 6 No: 37-39 B/Huapango. Tel: (604) 670 9126. Cel: 312 288 8110. Quibdd, Chocd / SEDE TECNICA: Kilometro 18 Via principal Quibdo - Yutc
SEDE BOGOTA: Cr Edificio Lt B 6

Cr7°aNo 3 o Luciano Borde Tel: (601) 6 5 / SEDE BUENAVENTURA: Avenida Simon Bolivar N2 54A-10
SEDE TUMACO: Barrio 20 de Julio. Isla del Morro. / SEDE GUAPI: Cra 1"A Calle 4° N2: 119
www.iiap.org.co iiap@iiap.org.co ‘




"‘"‘m MINISTERIO DE AMBIENTE Y :Dg ‘
" DESARROLLO SOSTENIBLE

* Gootoa NIT: 818000156-8

p

Sistema Nacional Ambiental

nacionales). Al igual que para participar activamente en la construccion de
apuestas integrales (técnicas, politicas, pedagdgicas y otras), que apunten

a la transformacion de su realidad, en funcion del propdésito de construccion

de sociedades ambientalment e sustentables y social mente |
premisa, se considera que la educacion ambiental es un instrumento para

la transformacion social, la cual debe estar orientada hacia la formacion de
individuos cualificados en competencias para la participaci on y toma de
decisiones relacionada con la gestion del agua. Esto implica un
conocimiento no solo de la realidad local, sino también del entorno natural,

social y cultural en el cual se desarrolla todo individuo, evidenciando las
formas de relacionamiento  con su territorio.

Territorio

El territorioes defi ni do O0como un espacio colectivo
lugar necesario e indispensable en donde hombres y mujeres, jovenes y

adultos, crean y recrean sus vidas. Es el espacio de vida y el escenario

donde las comunidades desarrollan sus costumbres, tradiciones, formas de

pensar y sentir, donde se garantiza la supervivencia étnica, historica y

cultural, asi como la relacibn que mantienen las comunidades con el

territorioy es porque de ® depende el sustentood (

En este sentido, el territorio para las comunidades negras, se extiende mas
alla del limite del espacio fisico donde se construye una vivienda y se cultiva
una parcela. Este abarca también el conjunto de recursos naturales
renovables a corto y largo plazo (la fauna, la flora los minerales), lo mismo
que las fuerzas espirituales que rigen el conjunto de la naturaleza y viven

en su interior; pues este no es visto solamente por sus valores econémicos,
sino por los valores culturales que tradicionalmente han f ortalecido los
vinculos familiares y comunitarios, dado que alli se encuentran zonas de uso
colectivo o comun y otras de tipo familiar; ello ha permitido que la
delimitacion de este se relacione con todas estas dinadmicas de familiaridad

y confianza, ya que no hay unos limites o linderos definidos, o cercas que
encierren el espacio, lo que ha fortalecido los lazos familiares y han
determinado la resistencia y formas de vida y organizacion que han hecho

la permanencia y arraigo de estas comunidades. (BIOPACIF ICO, 1998)
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Finalmente se retoma el concepto de sostenibilidad ambiental planteado

en el plan de accion de la orden séptima ( sentencia T -22 de 2016, del Rio
Atrato como sujeto de derechos), la sostenibilidad ambiental el cual
permite entender e Interpretar el pensamiento afrodiaspérico de los
pobladores de la cuenca del Atrato de forma holistica explica el significado

de vivir en una comunidad, lo cual constituye el eje fundamental de su
afroepistemologia, considerando gue la misma hace relacion no sélo a su
historia sino también a un pensamiento, que responde a la solidaridad, el
respeto a la diversidad y a todas las formas de vida, es decir, considera a la
comunidad y al territorio colectivo , por encima del individuo al momento

de tomar alguna determinacion, ejercer alguna actividad productiva o
sociocultural, lo cual resalta su sentido colectivista, al mismo tiempo la
prevalencia de los valores de responsabilidad y reciprocidad presentes en

este colectivo cultural.

De la mano de esta afroepistemologia ambiental aflora la concepcion de
sustentabilidad, fundamentada en una reflexion que transciende a los
saberes ancestrales y se sustenta con valores propios de la cultura
afrodescendiente e indigena, y su concepcién de la vida, del bienestar y
de la comunidad. Valores que responden al buen uso, manejo compartido

de los recursos naturales. Conservar para los pobladores de la cuenca del
Atrato hace relacion particularmente a la nocion de sustentabilidad, por

tanto, se corr esponde con el uso racional, cuidadoso, equilibrado y
sostenible de los bienes y servicios ambientales ofertados por su selva
hameda tropical, por sus ciénagas, por sus rios y quebradas.

Al volver nuestra mirada siguiendo una perspectiva intercultural, sobre un
espacio de dominacién, resulta sencillo imaginar, entonces, que dentro de

un contexto de incertidumbre donde la supervivencia y el futuro eran
inciertos, las estrategias y habilidad es de subsistencia den especial, las
practicas productivas y conocimientos tradicionales 0 que tanto indigenas
como afrodescendientes debieron desarrollar. Seguramente, la
cotidianidad del Pacifico colonial, propici6 una serie de intercambios
culturales, pr oducto de la reciprocidad y las negociaciones cotidianas
entre las costumbres indigenas y la tradicion y espiritualidad africana, que
derivaron en una cosmovisiéon negro  dafricana e indigena.
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Los modelos productivos tradicionales se han basado en la recoleccion de

los excedentes que producen los ecosistemas (abundancia temporal y
permanente de especies y desarrollo de acciones de pesca y caceria,
arboles caidos, frutos y semillas, etc. ), ademas de la utilizacion de la selva 'y
en general el territorio, mediante actividades productivas de bajo impacto,
incluida la mineria artesanal, lo que en buena medida indica una armdnica
relacion con la naturaleza, detras de una manera particular de ¢ oncebir | a
vida, en la que la acumulacion de capital no es un proposito, lo que explica,
cOmo a pesar de las presiones externas se mantiene el territorio como un
reservorio de biodiversidad, con las implicaciones positivas de ofertar
servicios ecosistémicos, cuyos beneficios se extienden mas alla de las
fronteras geograficas del Choc6 y la Cuenca del Atrato.

En los diferentes didlogos con los pobladores de la cuenca del Atrato, se
resalta el hecho que en su diario vivir el proceso de transmision del
conocimiento tradicional que ocurre de manera informal dsi bien transcurre
de forma reflexiva y preparada & es asumido como una practica natural,
esponténea, existencial, vivencial, dinamica, autentica y real, que durante

siglos ha sido desarrollado dentro de sus familias y en sus comunidades a
partir de la tradicion oral, que responde a una pedagogia de la oralidad,

desde la cual los saberes, conocimientos y practicas son transmitidos
permanentemente de boca a oido y en el propio contexto territorial,
incluyendo todos los demas sentidos

METODOLOGIA: métodos para La construccion de la Estrategia de
Gobernanza

Para la formulacion de la Estrategia de gobernanza ambiental en el
departamento del Chocé y la cuenca del Atrato se plantearon las siguientes
actividades que dan la orientacion para el proceso de construccion.

Primer momento - Mapeo de actores: Se parte de una identificacion de
actores comunitarios e institucionales interesados en construir la estrategia

de gobernanza ambiental. Esta identificacion se realizo a través de fuentes

de informacion secundaria y base de datos del IIAP. Ademas, se cont emplo
el proceso de relacionamiento institucional (Alcaldias y Foro Inter étnico) y
comunitario (Consejos comunitarios, resguardos indigenas , organizaciones
campesinas ) que permitid tener informacion primaria de los difere ntes
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actores relacionados con el tema socioambiental y que serian estratégicos
en el desarrollo d e los espacios de participacion.

Segundo momento - Desarrollo de los espacios de participacion para la
construccion de la estrategia de gobernanza: se planted el desarrollo de
espacios de participacion en los municipios del Chocé y la cuenca del
Atrato, convocando a los actores de interés identificados en el mapeo.

El desarrollo de las mesas de trabajo en los diferentes municipios fueron el
fundamento para la recoleccion de informacion primaria sobre los conflictos
socioambientales, estrategias de resolucion y actores que intervienen. A
partir de este proceso partici  pativo, se generaron insumos que permitieron
la construccion del documento estrategia de gobernanza ambiental para

el Choco y la cuenca de Atrato.

Las mesas de trabajo en los espacios de participacion se trabajaron
teniendo en cuenta lineamientos metodolégicos como son: marco légico
arbol del problema y la mayéutica.

! La Metodologia de Marco Logico. Arbol de Problemas . Es una
herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacién de los espacios de participacion. Su énfasis
estd centrado en la orientacién por objetivos, la orientacion hacia
grupos beneficiarios y el facilitar la part  icipacion y la comunicacion
entre las partes interesadas. Para la ejecucion de la misma, se
estableceran diferentes momentos en los espacios de socializacion,
donde se realizaran diversas actividades como | a identificacion de los
conflictos socioambientales en territorio etc.

1 Método de Mayéutica : Es un método o técnica que consiste en hacer
las preguntas apropiadas con tal de guiar a una persona para que
reflexione y sea capaz de encontrar en su mente conceptos tacitos
gue subyacen en ella. La ejecucion de la misma se realizara cuando
en espacios de socializacién se entregue un formato de preguntas a
los participantes, relacionados con los conflictos socioambientales y
ellos plantean las soluciones respectivas (  Ortegébn & Pacheco, 2015).
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El objetivo del ejercicio (lluvia de ideas), sera obtener informacion pertinente,

en forma rapida, trabajando en asamblea, o con un grupo reducido de

gente directamente involucrada en la problematica estudiada (grupo
enfocado). A diferencia de la entrevist a, los temas son mas abiertos y se
busca recolectar todas las ideas y percepciones de la gente (Geilfus, 2002),

a través de preguntas orientativas.

llustracién 1. Identificacibn de conflictos socioambientales y construccion
del &rbol del problema en los diferentes espacios de participacion
desarrollados en los municipios: foto 1 Municipio de Medio San Juan; Foto 2
municipio de Nuqui; foto 3 Municipio de Jurado; Foto 4 municipio de Unguia

y foto 5 municipio del Carmen de Atrato.

Fuente IIAP, 20233.

Tercer momento - revision bibliografica. La Estrategia de gobernanza
ambiental ha sido construida a partir de informacion primaria y secundaria,
la primera a partir de los espacios de participacion explicados en el

3 Espacios de Participacion  Convenio 817 De 2023 Celebrado Entre El Ministerio De Ambiente Y Desarrollo
Sostenible Y El Instituto De Investigaciones Ambientales Del Pacifico - IAP
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momento dos, y la segunda del analisis de documentos generados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, el Instituto de investigaciones
Ambientales del Pacifico, la Gobernacion del Choco y las Alcaldias de los
31 municipios del departamento del Choco y los tres municipios de
Antioquia que hacen parte de la cuenca del Atrato ( Murindd, Vigia del

Fuerte y Turbo), asi mismo se conté con documentacién generada por la
Corporacion  Auténoma Regional del Choco -CODECHOCO, La
Organizacion de las Nacione s Unidas para la Alimentacion y la Agricultura -
FAO, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, la
Organizacion de las Naciones Unidas - ONU, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales & IDEAM, entre otras organizaciones
de carécter regional y nacional , que cuentan con informacién oficial,
actualizada, contextualizada y confiable.

Se revisO informacion contenida en documentos como Plan Integral de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial - Departamento del
Chocd, Informe auditoria de cumplimiento control a la deforestacién en el
departamento del Choc6é 2016  -2020, Vision Pacifico Sostenible, Plan De
Accion De La Orden Séptima, S entencia del Atrato T -622 del 10 de
noviembre de 2016, Definicion participativa de la zonificacion, el
ordenamiento y los lineamientos de manejo ambiental de la Reserva
Forestal del Pacifico, Plan De Accion A La Orden Quinta - Sentencia T -622
De 2016, Plan Nacional De Desarrollo Forestal, Informe de gestion Ministerio

De Ambiente Y Desarrollo  Sostenible 2021, Gobernanza ambiental.
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Mujeres,
Gobernanza Ambiental, y Construccion de Paz en Choco, Legislacion
ambiental en Colombia, = Coloni zacion y conflicto territorial en el B ajo Atrato,
entre otros que fueron la base estratégica para construir el documento.

Cuarto momento -Formulacion de la estrategia de Gobernanza ambiental
para el Chocd y el Atrato.  Los resultados de estos espacios de partici  paciéon
se sistematizaron y fueron el fundamento para formular la estrategia de
Gobernanza ambiental para el Choco y el Atrato; complementado con
informacion relevante de los procesos de planificacion que se han venido
gestando en el territorio, como son Estrategia Nacional de Gobernanza,
planes de accion de la Sentencia T  -622 de 2016, documentos técnicos del
IIAP, docume ntos de las comunidades como son sus planes de
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etnodesarrollo, reglamentos internos y planes de vida , entre otros que seran
insumos importantes para la construccién de la estrategia.

llustracion 2 Desarrollo metodoldgico para la construccion de la estrategia
ambiental para el Choco y el Atrato

Primer momente Mapeo
de actores

Segundo momente
Desarrollo de los espacios
de participacion para la
construccion de la
estrategia de gobernanza

Tercer momente revision
bibliografica

cuarto momento
Formulacion de la

estrategia de Gobernanza
ambiental para el Choco
el Atrato

Fuente: Equipo técnico, IIAP, 2023
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Capitulo II:

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL MODELO DE
GOBERNANZA PARA EL DEPARTAMENTO DEL
CHOCO Y EL ATRATO.
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4. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL MODELO DE GOBERNANZA PARA EL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y EL ATRATO

4.1. Contexto Territorial
4.1.1. Contexto general del departamento del Chocdé y el Atrato

El departamento del Chocé estéd ubicado en el occidente del pais en la

region de la llanura del Pacifico Colombiano, es uno de los treinta y dos

departamentos de Colombia. Limita por el norte con la Republica de

Panama y el mar Caribe, por el este con los departamentos de Antioquia,

Risaralda y Valle del Cauca, por el sur con el departamento del Valle de

Cauca, y por el oeste con el océano Pacifico, tiene un éarea de

40796. 9HalL(47@ 89811 Km2), equivalente al 4,18 % del area total de
Colombia (16145.794,25 Km2). Se encuentra | o
y 08A 416 320866 de |l atitud norte y |l os 76A 02¢
(Min Agricultura y Gobernacion del Ch oco, 2020). El departamento  esta

dividido en 3 1 municipios, 147 corregimientos  (ver ilustracion 3) .

El Chocd es el departamento mas extenso del Chocd Biogeografico,
representa el 45,7% del area de la region (132.083 km  2) y el 4,0% del area
del pais (1.140.667 km 2). Politica y administrativamente se encuentra
dividido en 3 1 municipios ordenados en cinco subregiones geograficas
caracterizadas por los ejes estructurantes o corrientes de cuencas
hidrogréficas presentes en ellas, tales como Ila Regidén del Darién con un
33,92% representada por cinco municipios, seguido por la region del San
Juan con 27,46% con 1 2 municipios, continGa la region del Atrato con un
18,46%, constituida por siete municipios, le sigue la region del Baudd con
14,27% representada por los 3 municipios del Baudé y finalmente la region
pacific a con un 5,89% constituida por tres  municipios (Min Agricultura y
Gobernacioén del Chocé, 2020). Ver tabla 1 e ilustracion 4 .
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Tabla 1 Subregiones del departamento del Chocoé y sus actividades
roductivas, donde se destaca la region del Atrato

Subregiones Municipios que la integran Actividades econdmicas
Atrato - Darién Bagado, El Carmen de Atrato, Las actividades econémicas mas
Lloré, Rio Quito, Atrato, Medio importantes son la agricultura, en

Atrato, Quibdé, Acandi, Ungu ia, | donde sobresalen cultivos de
Belén de Bajird Riosucio, Carmen platanoy yuca; la mineriay la pesca

del Darién, Bojaya de varias especies d e agua dulce
como el bocachico (Prochilodus
magdalenae) , dentén (Leporinus
sp) y quicharo ( Hoplias malabaricus
) que se presenta en el rio Atrato y la
ganaderia que ha tomado fuerza

en los ultimos afios.

San Juan Cértegui, Cantén de San Pablo, La actividad econémica mas
Tadd, Unibn Panamericana, Rio importante es la mineria de oro,
Ir6, Istmina, Condoto, San José plata y platino, ademas de la
del Palmar, Novita, Medio San extraccion de madera y agricultura.
Juan, Sipi, Litoral del San juan
Pacifico Bahia Solano, Juradé, Nuqui La principal actividad econémica es
la pescay la agricultura
Baudo6 Medio Baudd, Bajo Baudd Alto Sus principales actividades
Baudod econdmicas son la agricultura de
subsistencia, extraccion de madera
y la pesca.
Fuente: Adaptado del Plan de energizacion rural sostenible del

departamento de Choc6 PERS -Choc6 2014
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llustracion 3 Mapa ubicacion del Choco en Colombia
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Por su parte la region del Atrato estd conformada por los municipios de
Acandi, Unguia, Rio Sucio, Belén de Bajir4d, Carmen del Darién, Bojayd o

"Investigamos y gestionamos conocimiento para aportar a una Colombia potencia mundial de la vida"

SEDE PRINCIPAL: Cr 6 No: 37-39 B/Huapango. Tel: (604) 670 9126. Cel: 312 288 8110. Quibdd, Chocd / SEDE TECNICA: Kilometro 18 Via principal Quibdé - Yuto
SEDE BOGOTA: Cr 7°a No: 33-49. Oficina: 403, Edificio Luciano Borde Tel: (601) 627 8085 / SEDE BUENAVENTURA: Avenida Simén Bolivar N2 54A-10
l SEDE TUMACO: Barrio 20 de Julio. Isla del Morro. / SEDE GUAPI: Cra 1°A Calle 4" N2: 119.

www.iiap.org.co iiap@iiap.org.co




2 poooon <

%« MINISTERIO DE AMBIENTE Y :D; nsiituto de Investigacione
% DESARROLLO SOSTENIBLE R e ce S
1 NIT: 818000156-8

7

Sistema Nacional Ambiental

Bellavista, Medio Atrato & Beté, Quibdo, Rio Quito, Atrato & Yuto, Lloro y
Bagadd en de area influencia del Chocé; Vigia del fuerte, Murindé y Turbo

en jurisdiccion del departamento de Antioquia, en la region se destacan
actividades principales como: pesca artesanal, agricultura de subsistencia,
agroforesteria, aprovechamiento de productos maderables y no
maderables del bosque, turismo ecologico, ganaderia y mineria;
actividades con poca articulacion, y que se realizan con poca
tecnificacion, y otras sin  los permisos ambientales necesarios, lo que genera
como consecuencia  deterioro al medio ambiente, siendo los casos mas
evidentes la ganaderia, la activad m inera y la explotacion forestal ( ver
ilustracion 5).

En esta region la violencia que se ha vivido en los municipios es el resultado
de la lucha por el control y dominio del territorio, de la poblacion y de los
recursos naturales que se encuentran en una zona geopoliticamente
estratégica y con alto potencial para el desarrollo de cualquier actividad
econdmica, convirtiéndose en un corredor estratégico para el trafico de
armas y drogas. Todo ello conlleva a un consecuente detrimento de sus
condiciones de vida por cuanto tienen limitaciones para satisfacer sus
necesidades. (lIAP, 2012).

"Investigamos y gestionamos conocimiento para aportar a una Colombia potencia mundial de la vida"

SEDE PRINCIPAL: Cr 6 No: 37-39 B/Huapango. Tel: (604) 670 9126. Cel: 312 288 8110. Quibdo, Chocd / SEDE TECNICA: Kilometro 18 Via principal Quibdé - Yuto
SEDE BOGOTA: Cr 9. Oficin Edific uciano Borde Tel: (6 6

7°a No: 334 ina: 403 o (601) 627 8085 / SEDE BUENAVENTURA: Avenida Simon Bolivar Ne 54A-10
SEDE TUMACO: Barrio 20 de Julio. Isla del Morro. / SEDE GUAPI: Cra 1"A Calle 4" N2: 119.
www.iiap.org.co iiap@iiap.org.co ‘




MINISTERIO DE AMBIENTE Y PR  nstituto de investigaciones
DESARROLLO SOSTENIBLE = FunRes vl P el

NIT: 818000156-8

Sistema Nacional Ambiental

llustracién 4. Mapa ecorregiones del Choco
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llustracion 5. Mapa Municipios del Chocé vy Antioquia que conforman la

Ecorregion del Atrato
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4.1.2. Afluentes hidrograficos

La red hidrica del Choco se constituye en el mas importante sistema de
transporte y comunicacion entre las diferentes comunidades asentadas a

lo largo del territorio, estas fuentes son el medio o la via por donde se
intercambia y comercializa la produccion agropecuaria, el sitio por donde

se manifies ta y movilizan las expresiones culturales y el espacio que provee
bienes para la soberania alimentaria y para el desarrollo de las actividades
domeésticas (IIAP, 2010)

El sistema hidrogréfico del departamento es uno de los mas abundantes e
interesantes del pais, debido principalmente a que es uno de los sectores
con mayor promedio de lluvias anuales en el mundo. Cuenta con los rios
Atrato, San Juan y Baudd, como sus principales, aunque cuenta con otros
rios importantes como Andagueda, Bebard, Bebarama, Bojaya,
Docampadd, Domingodd, Munguidd, Opogodo, Quito, Salaqui, Sucio y
Tanela 4.

Segun el proyecto Zonificacion Ambiental y lineamientos de Manejo de la
Reserva Forestal del Pacifico de Ley 22. (IIAP, 2012), se describieron las
cuencas hidrograficas hasta el segundo orden, encontrandose un total de

50 subcuencas dentro del departamento del Chocd, varias de las cuales,
aungue no tienen una gran importancia en términos de la magnitud de su
extensién, vierten sus aguas directamente al mar Caribe , por lo que se
consideran de primer orden.

De estas 50 cuencas, hay tres principales: Atrato, San Juan y Baudo, otras
vierten de manera directa al Caribe: Tolo y Acandi y otras vierten de
manera directa al Pacifico: Docampadd, Purricha, Valle, Jurado, Orpua,
Nuqui y Cupica. 24 rios vierten sus aguas al Atrato (Capa, Salaqui, Truando,
Bojay4, Quito, Tanela, Domingod6, Cacarica, Murindd, Riosucio,
Bebarama, Negua, Tumaradd, Bebara, Tagachi, Napipi, Munguido
Opogado, Buey, Buchadé, Tangui, Beté, Arquia y Murri); 12 vierten al Ri 0 San
Juan (Sipi, Tamana , Munguidd, Copoma, Cucurrupi, Condoto, Fugiado,
Docordé y Calima, y 4 vierten al Rio Baudo (Baudo, Dubaza, Pepé y Nauca).

El Chocé se muestra como de gran importancia hidrica para el pais, lo que
obliga a centrar la atencion en la necesidad de proteger una gran
cantidad de nacimientos de cuerpos que provee bienes para la soberania

4 Consultado en https://app2.mintrabajo.gov.co/siriti/info/fichas -tecnicas/Choco.pdf
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alimentaria y para el desarrollo de las actividades domésticas. (IIAP, 2012).
Ver ilustracion 6

En consecuencia, e rio Atrato es la principal via navegable del
departamento del Chocd, nace en la Cordillera Occidental en los Altos de

la Concordia y los Farallones del Citara, a 3.700 m.s.n.m., en el cerro de
Caramanta en el municipio del Carmen de Atrato, departamento d el
Chocé. Es considerado uno de los rios mas caudalosos del mundo, la
longitud de su cauce es de 750 km., tiene una profundidad media de 11 m

y una maxima de 38,4 m a la altura de Sautatd en el Parque Nacional
Natural los Katios (FCA, et al 2006).

En el Atrato esta importante red de afluentes naturales le brinda las mayores
posibilidades de aprovechamiento de recursos hidricos, desde una
perspectiva del agua como un elemento esencial de la cultura de los
pueblos negros e indigenas que la habitan, en ta nto los caudales que
ofertan estas fuentes superan significativamente la demanda, son medio de
transporte, elementos de una notable belleza escénica, fuente de recursos
hidrobiol6gicos especialmente dirigidos a la seguridad alimentaria vy
escenario dinam izador del intercambio cultural y comercial (11AP, 2014).
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llustracién 6. Hidrografia del departamento del Choco.

Fuente: IIAP SIG, 2023

En la tabla 2 se aprecia informacién general relacionada con | as cuencas
principales, tal como extensién y sub cuencas tributarias, lo que ratifica la
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