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Secretaria de Infraestructura de Santiago de Cali

Estudio de Sector que soporta el Proceso de Contratacion bajo la modalidad
de contratacién Directa para “Contratar la prestacion de servicios a nivel,
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gestion en todas las actividades administrativas y operativas de la Secretaria
de Infraestructura”.
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1. Introduccién

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del Distrito
Especial de Santiago de Cali y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para
cumplir con este objetivo, la Secretaria de Infraestructura debe conocer claramente
cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede
satisfacerla. .

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1 Del Decreto 1082 de 2015, establecio
como deber de las Entidades Estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa
de planeaciéon de un proceso de contrataciéon publica.! El andlisis del sector es el
documento que orienta a la Entidad Estatal en la definicién de requisitos habilitantes
y técnicos de su proceso, asi como en la caracterizacion de su mercado e
identificacién de posibles riesgos del proceso de contratacion.

En este orden de ideas, se presenta el estudio del sector para “Contratar la
prestacion de servicios a nivel Profesional Especializado, Profesional, Técnico,
Asistencial y de apoyo a la gestién en todas las actividades administrativas y
operativas de la Secretaria de Infraestructura” el cual tiene entre sus propésitos
ampliar la perspectiva desde los criterios econdémico, técnico, financiero y

organizacional que debe tener en cuenta la Secretaria de Infraestructura del Distrito

Especial de Santiago de Cali, en el proceso de contratacion.

Asi mismo, se debe considerar que, en un contrato de prestacion de servicios, el
analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad
y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto contractual.

2. Definiciones

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben
ser entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos
definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el
contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial
deben ser entendidas de acuerdo con la definicion contenida en el Articulo
2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a continuaciéon
deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

! DNP. Decreto Numero 1082 de 2015: https:/iwww.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx#capitulo 1
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Definiciones |

“Concepto, sigla”

Definicién.

Colombia Compra
Eficiente

Es la Agencia Nacional de Contratacién Publica creada por
medio del Decreto Ley.

Contratista

Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el
Contrato objeto del presente Proceso de Contratacion.

Contrato

Es el negocio juridico que se suscribira entre la Secretaria y el
adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes
obligaciones reciprocas y se conceden derechos correctivos
que instrumentan la relacion contractual que se busca
establecer a través del presente Proceso de Contratacion.

Adendas

Es el Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica
los pliegos de condiciones.

Bienes Nacionales

Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el
Decreto 2680 de 2009.

Entidades
Compradoras

Son las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la
Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y
24 de la Ley 1150 de 2007; y (c) que por disposicion de la Ley,
deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Etapas del contrato

Fases en las que se divide la ejecucién del contrato, teniendo
en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las
cuales puede ser utilizadas por la Entidad Estatal para
estructurar las garantias del contrato.

Riesgos Evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucién de un contrato.

Oferente Es quien presenta una oferta a la Secretaria de Infraestructura
de la Alcaldia de Santiago de Cali.

Oferta Es la propuesta presentada a la Secretaria de Infraestructura
por los interesados en ser el contratista del Proceso de
Contratacién objeto del presente proceso.

Proveedor Es quién ha sido seleccionado para cumplir con el objeto del

v presente documento y Proceso de Contratacion.
Proponente Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas|

y/o naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si
mediante las figuras de consorcio, uniéon temporal o promesa
de sociedad futura que presenta una Oferta para participar en
el Proceso de Contratacion.
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2.1 Antecedentes Generales

De acuerdo con el DECRETO EXTRAORDINARIO No. 411.0.20.0516 de septiembre
28 de 2016, se determina la estructura de la Administracion Central del Distrito
Especial de Santiago de Cali, las funciones de sus organismos y dependencias, su

funcionamiento y su gestidon institucional. Asi mismo en su Art. 207 al 209, se -

establece la creacién, propésito, estructura y funciones de la Secretaria de
Infraestructura.

De conformidad con lo anterior, La SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA tiene
como proposito el disefio y desarrollo fisico de los proyectos de construcciéon de
Infraestructura de las vias (arterias, colectoras y complementarias), puentes o
deprimidos viales, puentes peatonales, andenes, espacio publico y mobiliario
urbano complementario a las vias, y la ciclo- infraestructura, mantenimiento de la
malla vial en el Distrito Especial de Santiago de Cali, asi como realizar los estudios
socioeconomicos y de factorizacién para decretar y definir la zona de influencia y
distribucion de la contribucién de valorizacién.

Es por esto, y segun las funciones asignadas a la Secretaria de Infraestructura que,
una vez revisada la planta de personal de la Entidad, se pudo establecer que no se

cuenta con personal de planta suficiente para cumplir con las funciones misionales -

asignadas a esta Secretaria, lo cual se acredita en el documento identificado en el
Sistema de Gestiéon Documental con radicado No. 202341370400023824 expedido
por el Subdirector de Gestion Estratégica del Talento Humano del Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional del Distrito Especial de

Santiago de Cali, razén por la cual se hace necesario efectuar la vinculacion de -

personal que cumpla con dicho perfil, bajo la modalidad de contratacion directa, que
trata la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2, Numeral 4 literal h, del personal indicado
en cantidad, nivel y perfil.

3. Aspectos Generales de Mercado

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de
servicios el cual relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores
o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para
satisfacer las necesidades de cualquier poblacion.

Si bien los sectores primario y secundario se dedican a la produccién de bienes
materiales, la existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades
econémicas que permiten aumentar el bienestar de los consumidores a través de los
servicios, es decir, mediante la produccién de bienes inmateriales.
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El sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios

y transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no
se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le
conoce como el sector del servicio.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el
sector terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais.

Dentro del sector terciario se incluyen subsectores tan importantes como
el financiero, el turismo, la hosteleria, el transporte, la sanidad, la educacion y la
administracion publica. Las actividades econdmicas que componen este sector son:

« Comercio (mayorista y minorista).

« Servicios financieros (excluyendo la consultoria, que estaria dentro del sector
cuaternario).

Servicios juridicos y legales.

Turismo y hosteleria.

Educacién.

Sanidad.

Transporte.

Servicios publicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).
Ocio y cultura (espectaculos, conciertos, teatro, etc.).

Medios de comunicacion (prensa).

Servicios de telecomunicaciones.

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por
el conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las
entidades del Estado. El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de
personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que
apoyan el funcionamiento de las entidades publicas. El perfil del posible contratista
se define por el conocimiento previo, la formacién académica y la experiencia
relacionada directamente con el objeto de la presente contratacion.

3.1 Aspectos Econémicos

La Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia del Distrito de Cali, mediante el
analisis del sector que esta realizando, revisa algunos factores y variables
economicas que puedan afectar el entorno y funcionamiento del sector econémico
al que pertenecen, con el fin de conocer la estructura del sector en que se asocia el
presente proceso de contratacion, ya que ello influira en competencias y alcances:

El Decreto No. 4112.010.20.0939 “POR EL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y APROPIACIONES PARA
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GASTOS DE SANTIAGO DE CALI, PARA LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE
EL 1 DE ENERO Y 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2023, APROBADO MEDIANTE
ACUERDO 0545 DE 2022” establece en su articulo 19 las autorizaciones tanto en
materia contractual como presupuestal, otorgadas por el Concejo al Alcalde del
Distrito de Santiago de Cali, ademas de la autorizaciéon general para celebrar todo
tipo de contratos con cargo a las apropiaciones presupuestales de cada vigencia,
sefaladas en el articulo 171 del Estatuto Organico del Presupuesto adoptado
mediante Acuerdo 0438 del 31 de mayo de 2018, por lo que las actuaciones deben
enmarcarse dentro de tales autorizaciones.

Que dicho Acuerdo fijo el presupuesto general del Distrito de Santiago de Cali para
la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2023 en la
suma de CUATRO BILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($4.749.417.596.372), por lo tanto, la menor cuantia para el Distrito de Santiago de
Cali corresponde entonces hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Que el salario minimo para el afio 2023, conforme al Decreto 2613 de diciembre 28
de 2022, expedido por el Ministerio de Trabajo, quedé aprobado en la suma de UN
MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS ($1.160.000.00), razén por la cual la menor
cuantia para contratar en el Distrito de Santiago de Cali en la presente vigencia fiscal
sera hasta la suma de MIL CIENTO SESENTA MILLONES M/CTE
($1.160.000.000.00) y el valor para la contratacion de la minima cuantia prevista en
el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en los Articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.21.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015 sera la que se enmarque en un valor igual o inferior a
CIENTO DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($116.000.000.00).

De acuerdo con los articulos primero, segundo y tercero del Decreto de orden Distrital
No. 4112.010.20.0003 del 4 de enero de 2023, “POR EL CUAL SE OTRORGAN
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION A LAS SECRETARIAS DE
DESPACHO, DESPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, A LAS UNIDADES
ADMINSITRATIVAS ESPECIALES SIN PERSONERIA JURIDICA Y AL JEFE DE LA
OFICINA DE COMUNICACIONES ADSCRITA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y
DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI”, el Alcalde de Santiago de Cali otorgé la
atribucion al Secretario de Despacho de la Secretaria de Infraestructura para que,
atendiendo su componente técnico especifico y deber misional, suscriba todos los
actos y documentos precontractuales, contractuales y poscontractuales de los .
Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestidn,
sefalados en el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentada
en la Subseccion 3, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, cuya ejecucion
no podra superar al treinta y uno (31) de diciembre de la presente anualidad
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A continuacién, se presentan los principales indicadores economicos que intervienen
en la economia colombiana y por consiguiente el sector econdémico en el que se
inscribe el proceso de contratacién.

PIB - Producto interno Bruto

Este indicador permite medir el valor de la actividad econémica de un pais.
Basicamente calcula cual fue la produccién en bienes y servicios que se hizo en un
periodo de tiempo especifico, generalmente en un trimestre o en un afo.

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,9% respecto al mismo periodo de 2021pr. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

¢ Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a
la variacién anual). '

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a
la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 37,9%.
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El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el afio 2022pr respecto al afio 2021p.
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IPC - indice de Precios del Consumidor

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de
una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares,
expresado en relaciéon con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula
mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En marzo de 2023, la variacion anual del IPC fue del 13,34%. Es decir, 4,81 puntos
porcentuales superior a la reportada en el mismo mes del afio pasado, cuando fue
del 8,53%.

En marzo de 2023 la variacion mensual del IPC fue del 1,05%.
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Mercado Laboral

Para el mes de febrero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,4%,
lo que representd una reduccion de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2022 (12,9%). La tasa global de participacion se ubic6 en 63,8%, lo que significo
una reduccién de 0,4 puntos porcentuales respecto a febrero de 2022 (64,2%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,5%, lo que representé un aumento de 0,6
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,9%).
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Salario Minimo

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcion basica que establece la Ley, lo
cual define la situacion de asalariados y prestadores de servicios en cuanto a poder
adquisitivo, frente a la inflacion.
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Es importante tener en cuenta, que el salario minimo en Colombia es definido
anualmente mediante decreto nacional, luego de deliberaciones entre sindicatos de
trabajadores, sector productivo y el gobierno nacional. !

VARIABLE SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL |

2019 2020 2021 2022 2023

SALARIO $828,116 $877,803 $908,526 | $1,000,000 | 1.160.000

VARIACION $ $46,874 $49,687 $30,723 $91,474 | $160.000
VARIACION % 6% 6% 3.5% 10% 16%

3.2 Identificacion de la actividad del Sector

Segun el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, UNSPSC,
version 14, el cual clasifica dichos bienes y servicios por grupo, segmento, familia,
clase y dicho sector puede homologarse a los siguientes cédigos:

Cédigo Segmento Familia Clase Producto
80 11 15 01
801115 Servicios de Gestion,
Servicios Servicios de | Desarrollo de Perfeccionamiento de |
Profesionales de recursos recursos funcion de es?iéne a
empresas y Servicios humanos humanos 9
administrativos
4. Andlisis de la demanda
En el analisis de la Demanda las Entidades Estatales deben analizar el

comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien o servicio, teniendo en
cuenta: El objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del
contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago.

En ese sentido para efectos de la Contratacibn de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, el mercado cuenta con una diversidad de
profesionales, tecnélogos, técnicos y asistenciales.

Para el caso, se utilizaron los siguientes mecanismos para realizar el analisis de los
diferentes valores de los servicios a contratar como fue: El analisis de valores
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histéricos de contratacion efectuada por el Distrito en afios anteriores y un analisis
comparativo por nivel que incluyo la consulta de contratos a través del SECOP
tomando un muestreo (3 contratos) con similares perfiles.

4.1 Procesos de Contratacion del Distrito de Santiago de Cali

Namero de
Proceso

Tipo de
Proceso

Entidad

Objeto

Valor

Proveedor Plazo

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN LA
SANTIAGO | SUBSECRETARIA DE POLITICA
DE CALI DE SEGURIDAD DE LA
DISTRITO SECRETARIA DE SEGURIDAD Y MARIA DEL
4161.010.32.1. | Contratacion | ESPECIAL - | JUSTICIA, DENTRO DEL $10.120.000 PILAR 4
2072.2022 directa. SECRETARIA | PROYECTO DENOMINADO: ’ ’ CABRERA meses
DE IMPLEMENTACION DE LA FRANCO
SEGURIDAD | ESTRATEGIA DE PREVENCION
Y JUSTICIA | SITUACIONAL DEL DELITO EN
SANTIAGO DE CALI. FICHA EBI
NO. BP-26002969
PRESTACION DE SERVICIOS DE
SANTIAGO | APOYO A LA GESTION A LA
DE CALI SECRETARIADE PAZ Y
DISTRITO CULTURA CIUDADANA DENTRO USLYN
4164.010.32.1. | Contratacién | ESPECIAL - | DEL PROYECTO DENOMINADO $7.872.000 YEISSON 4
573.2022 directa. SECRETARIA | "DESARROLLO DE LAS e LEUDO meses
DE PAZY ACCIONES PARA LA
CULTURA | IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
CIUDADANA | PAZ Y CULTURA CIUDADANA EN
SANTIAGO DE CALL"
SANTIAGO
DE CALI
DISTRITO
ESPECIAL - | PRESTAR SERVICIOS DE APOYO MIGUEL
4182.010.32.1. | Contratacion UNIDAD A LA GESTION EN LA UNIDAD $ 6.308.000 JOSE 2
386-2022 directa. ADMINISTRA ADMINISTRAT'IVA ESPECIAL DE . : LIZARRALDE | meses
TIVA SERVICIOS PUBLICOS DEL DIAZ
ESPECIAL DE | DISTRITO DE SANTIAGO CALI
SERVICIOS | DEL DISTRITO DE SANTIAGO
PUBLICOS CALL
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN LA
SUBSECRETARIA DE ACCESO A
SERVICIOS DE JUSTICIA DE LA

SANTIAGO | SECRETARIA DE SEGURIDAD Y .
DECALI | JUSTICIA, DENTRO DEL
DISTRITO | PROYECTO DENOMINADO: JORGE
4161.010.32.1. | Contratacion | ESPECIAL- | IMPLEMENTACION DE UNA $6348.000 | ATouo 4
1924.2022 directa. | SECRETARIA | ESTRATEGIA INTEGRAL DE -348. MURLLG | meses
DE PREVENCION Y ATENCION DE arey
SEGURIDAD | LA VIOLENCIA FAMILIAR Y
Y JUSTICIA | SEXUAL DESDE LOS SERVICIOS
DE ACCESO A LA JUSTICIA CON -
ENFOQUE DIFERENCIAL EN
CALI. . FICHA EBI NO. BP-
26003903
SANTIAGO
DE CALI
DISTRITO | PRESTAR LOS SERVICIOS DE MAICOL
4132.010.32.1. | Contratacion DEESF|’D AEé:Tlﬁkn;s APOYO A LA GESTION EN EL MATEO 2
877-2022 Directa. MARCO DEL PROYECTO $4.860.000 | pOPRIGUEZ | meses
NTO DENOMINADO: "MEJORAMIENTO RUANG
ADMINISTRA | DE LA SENALIZACION VIAL EN
TIVODE | SANTIAGO DE CALI, SEGUN
PLANEACION | FICHA EBI 26003061" S
SANTIAGO
DE CALI
DIST(F‘:’ITO RESTAR S KAREN
| ESPECIAL- |PRESTAR SERVICIOS DE APOYO
4132.010.32.1. | Contratacion | nepapTAME |[A LA GESTION  COMO|  $7.290.000 YESENIA 3
878-2022 Directa NTO ASISTENCIAL EN EL PAREDES meses
SANCHEZ
ADMINISTRA | DEPARTAMENTO
TIVODE | ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION | PLANEACION DISTRITAL
SANTIAGO
DE CALI
DISTRITO NICK
4146.010.32.1. | Contratacion | ESPECIAL - $17.152.000 Ay 4
0503-2022 Directa | SECRETARIA | PRESTAR LOS SERVICIOS 152. ORALDS | meses
DE PROFESIONALES A LA
BIENESTAR | SECRETARIA DE BIENESTAR
SOCIAL | SOCIAL
PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES AL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNO
PROYECTANDO DECISIONES DE
sgr;’rg)\ao FONDO NECESARIAS QUE
DECALL | COADYUVEN EN EL IMPULSO E
o MR
4124010321, | Contratacion | PEPRARTAME | PROCESAL DE LOS PROCESOS | g17 450000 | “acains | 4
127-2022 Directa | aonmnioTRa | DISCIPLINARIOS QUE LE SEAN 152. oesq | meses
ASIGNADOS POR EL
TIVO DE
ORGANISMO EN PROPORCION
CONTROL | ~oN EL NUMERO DE
DISCIPLINARI
ey | PROCESOS EN CURSO,
CONTRIBUYENDO A LA

CONSECUCION DE LAS METAS
FIJADAS EN EL PLAN DE ACCION
DEL ORGANISMO, Y LAS DEMAS
QUE EL (LA) DIRECTOR(A) DEL
DEPARTAMENTO ADMINIS
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ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SANTIAGO
DE CALI
DISTRITO GERSON
4146.010.32.1. | Contratacién | ESPECIAL - s21440.000! | EDUARDO | 5
0504-2022 Directa | SECRETARIA | PRESTAR LOS SERVICIOS 440.000. ROJAS | meses
DE PROFESIONALES A LA CHARRIA
BIENESTAR | SECRETARIA DE BIENESTAR
SOCIAL | SOCIAL
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN EL
AREA DE INFRAESTRUCTURA,
PARA REALIZAR ACTIVIDADES
SANTIAGO | AFINES A LOS PROGRAMAS,
DECALI | PLANES Y PROYECTOS QUE
DISTRITO | ADELANTA LA SECRETARIA DEL
.. | ESPECIAL- | DEPORTE Y LA RECREACION JEFFERSON
4102 01032 1- | Contratacion | SECRETARIA | DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE | §4.860.000 GascA | 2
DEL CALI, EN ESPECIAL EN LA MARTINEZ
DEPORTE Y | EJECUCION DE LAS
LA ACTIVIDADES DEL PROYECTO
RECREACION | DENOMINADO MEJORAMIENTO
DE LOS EQUIPAMIENTOS
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS
DE SANTIAGO DE CALI
(26002547)
VALLE DEL
MARIA DEL
4132.010.32.1. | Contratacion | CAUCA- | PRESTAR SERVICIOS TECNICOS SOCORRO | 2
255,209 Draad ALCALDIA | EN EL DEPARTAMENTO $5060.000 | SoNzALEY | meses
MUNICIPIO | ADMINISTRATIVO DE S AONA
DE CALI__| PLANEACION.
SANTIAGO
DECALl | PRESTAR LOS SERVICIOS
Easiaay. | PROFESIONALES CON EL FIN
DepARTAME | DE BRINDAR SOPORTE A LAS
4137.010.32.1 | Contratacié NTO | R BDIRECAION b DIEGO 107
. . . ontratacion
.019-2023 Directa. ADT'Y'\','[;'%TERA GESTION ESTRATEGICA DEL $14.092.000 FESE'CS\%O dias
DESARROLL | TALENTO HUMANO DEL
OE DEPARTAMENTO
INNOVACION | ADMINISTRATIVO DE
INSTITUCION | DESARROLLO E INNOVACION
AL INSTITUCIONAL.

4.2 Analisis de los Procesos de Contratacion Identificados

a) Modalidad de Contratacion:

Para el analisis de la demanda, se tomé como base la informacién de los procesos
con un alcance similar al del presente proceso de contratacion. Como se puede
observar en los procesos de contratacion adelantados por la Alcaldia de Santiago
de Cali consultadas y con base en lo reglado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto
1082 de 2015, los servicios profesionales persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

b) Plazo del contrato:
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Los tiempos de ejecucién normalmente se pactan dependiendo de las actividades a
desarrollar en el contrato, sin sobrepasar el limite de la vigencia presupuestal.

c) Experiencia exigida al proveedor:

Al revisar procesos anteriores, se identifica que la experiencia exigida al proveedor
para el caso del nivel Profesional se determina a través de la fecha de expedicion de
la tarjeta profesional o la de su titulo profesional. Esto teniendo en cuenta que el
objeto debe estar determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades relacionadas con la gestion administrativa o funcionamiento
y para lo cual se requieren, conocimientos de la formacién profesional o
especializada, es decir, un saber intelectivo cualificado. Para los demas niveles de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion su ejecucidén no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion titulos profesionales o
conocimientos especializados.

d) Forma de pago

El valor de los contratos es cancelado en cuotas parciales previa certificacion de
cumplimiento a satisfaccién de las actividades, expedida por el supervisor del
contrato y verificacion del pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, de conformidad a las normas vigentes y en lo particular a lo dispuesto en el
decreto 1273 de 2018.

4.3 Aspectos Técnicos de la Demanda

De acuerdo con la circular No. 4135.010.22.2.1020.000679 del 28 de Diciembre de
2022 y alcance mediante la circular No. 4135.010.22.2.1020.000683 del 28 de
diciembre del 2022.el comité de contratacion conformado por la directora del
Departamento Administrativo de Contratacion Publica, el Director del Departamento
Administrativo de Hacienda, el Director del Departamento Administrativo de
Planeacion, la Directora del Departamento Administrativo de Gestién Juridica

Publica y la Jefe de la Oficina Asesora de Transparencia, imparten los lineamientos

para la celebracién de los contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de personas naturales en la Alcaldia de Santiago de Cali, para la
vigencia 2023.

Dicha circular establece la tabla de perfiles y honorarios y constituye una herramienta
de caracter vinculante para que los ordenadores del gasto establezcan el valor de
los servicios requeridos en cada organismo de la Alcaldia de Santiago de Cali,
atendiendo unos requisitos minimos de idoneidad y experiencia, conforme a las
disposiciones legales que rigen la materia.
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SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Para la expedicion de la tabla de perfiles y honorarios aplicable durante la vigencia
2023, el comité de contratacién tuvo en cuenta entre varios factores, las tablas de
honorarios de vigencias anteriores, en especial la que fuera adoptada mediante
circulares N. 4135.020.22.2.1020.001799 Rad. 202141350200017994 Del 23 de
diciembre de 2021 y 4135.020.22.2.1020.000050 Rad. 20224135020000504 del 25
de enero de 2022, asi como las necesidades de la Alcaldia Distrital de Santiago de
Cali para el cumplimiento de sus fines misionales, administrativos y al equilibrio del
Sistema presupuestal de la entidad.

3. A continuacion, se detalla la tabla de honorarios establecida en la mencionada
"+ « circular para cada nivel:

Tabla 1. de Perfiles y Honorarios

REFERENCIA HONORARIOS REQUISITOS MiNIMOS

o -Titulo Profesional.
$6.985.000 -Titulo de Postgrado y Cincuenta y cuatro (54) meses de

. PROFESIONAL experiencia profesional.
. ESPECIALIZADO ** -Titulo Profesional.
$6.280.000 -Titulo de Postgrado y Treinta y seis (36) meses de experiencia
el profesional.

-Titulo Profesional;
$5.575.000 -Titulo de Postgrado y Veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional.
-Titulo Profesional; y
R $5.054.000 -Dieciocho (18) meses de experiencia profesional.
‘ ’ PROFESIONAL $4.288.000 -Titulo Profesional; y o .
A -Doce (12) meses de experiencia profesional.
; e $3.523.000 -Titulo Profesional.
: G ! -Titulo de formacién Técnica o Tecnologia o aprobacion de seis
$3.154.000 (6) semestres de educacion superior en las modalidades de
' pregrado y
Doce (12) meses de experiencia laboral.

TECNICO -Titulo de formacidn Técnica o Tecnologia o aprobacion de seis
$2.892.000 (6) semestres de educacién superior en las modalidades de
pregrado y

Seis (06) meses de experiencia laboral.

-Titulo de formacién Técnica o Tecnologia o aprobacién de seis
(6) semestres de educacién superior en las modalidades de

$2.5§0.000 pregrado,

$2.480.000 -Titulo Bachiller y Veinticuatro (24) meses de experiencia.

-Titulo Bachiller y seis (6) meses de experiencia Laboral o

. $2.018.000 -Unicamente dieciocho (18) meses de experiencia laboral.

-, ASISTENCIAL

-Titulo de Bachiller o *
e 1.724.000* o I
R $ 000 -Unicamente doce (12) meses de experiencia laboral.

ey . **De acuerdo al nivel de responsabilidad, también al conocimiento especifico de la materia
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De acuerdo con la circular los organismos deben tener en cuenta que los honorarios
a aplicar a los prestadores de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, seran
unicamente los detallados en la anterior tabla, por lo tanto, no habra honorarios
diferentes a los estimados en los rangos sefialados para cada nivel de referencia.

HONORARIOS SUPERIORES A LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS

Cuando se requiera que un contrato de prestacién de servicios profesionales supere
el valor maximo establecido en la tabla para la referencia denominada nivel Asesor
o cualquier otro nivel, este debera contar con la aprobacion del alcalde Distrital de
Santiago de Cali, para lo cual se debera justificar en los términos establecidos en el
articulo 2.8.4.4.6 del Decreto 1068 de 20152

EXCEPCIONES A LA TABLA DE HONORARIOS

Queda exceptuada de la tabla, la remuneracién de los contratos de prestacion de
servicios profesionales que tengan por objeto la representacion judicial y/o
extrajudicial del Distrito en los que se pretenda pactar una comisién o prima de éxito
o emplear el sistema de cuota litis, segun lo establecido en el numeral 7 del articulo
tercero del Decreto 4112.010.20.0115 de febrero 28 de 2019 o el que lo modifique,
adicione o derogue. Iguaimente quedan exceptuados todos los gastos judiciales que
conlleven el pago de peritajes y demas experticias y gastos ordenados por el
operador judicial y a cargo de la entidad.

En funcién de los principios del quehacer publico y acorde a la modalidad de
seleccion de contratacion directa, a los aspectos generales de la funcién publica y la
proyeccién de solicitud de insuficiencia de personal y para dar cumplimiento a las
funciones y metas establecidas para la Secretaria de Infraestructura se plantean las
siguientes necesidades de personal:

PERSONAL REQUERIDO SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Mediante oficio con radicado 202341510300004514 de 14 de abril de 2023, dirigido
a la Subdirecciéon de Gestion Estratégica del Talento Humano de la Alcaldia de

2 Articulo 2.8.4.4.6. Prohibicion de contratar prestacion de servicios de forma continua. Esta prohibido el pacto de
remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad.

Paragrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios altamente calificados,
podran pactarse honorarios superiores a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no
podran exceder del valor total mensual de remuneracién del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las
contribuciones inherentes a la nomina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo del empleador. En estos
eventos el Representante Legal de la entidad debera certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la
necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente
calificadas, que reune el contratista para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o
servicios que se espera obtener.
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Santiago de Cali; el Secretario de Infraestructura, argumentando que la Secretaria
pertenece al sector de movilidad con la misién de garantizar la planeacion, gestion,
control, desarrollo armoénico y sostenible de la ciudad en aspectos de transito,
transporte, seguridad vial y de transporte en sus distintas modalidades, su proposito
es el disefio y desarrolio de los proyectos de construccion de vias (arterias,
colectoras, y complementarias), puentes o deprimidos viales, puentes peatonales,
andenes, espacio publico y mobiliario urbano complementario a las vias, ciclo-
infraestructura, mantenimiento de la malla vial en el Distrito de Santiago de Cali, asi
como realizar los estudios socioeconémicos y de factorizacion para decretar y definir
la zona de influencia y distribucion de proyectos que se financien a traves de la
contribucién de valorizacion, requiere personal idoneo y con experiencia en el campo
de nivel Asesor para atender dicha necesidad.

Igualmente en dicho documento, el Secretario de Infraestructura informa, que una
vez revisados los cargos contenidos en la planta de personal de la Entidad, la
Secretaria de infraestructura no cuenta con personal suficiente para atender las
necesidades misionales presentadas en la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Subdirector de Gestion Estratégica del Talento
Humano de la Alcaldia de Santiago de Cali, suscribe documento con numero de
radicado 202341370400002184 certificando inexistencia e insuficiencia de personal
para atender la siguiente necesidad:

Cantidad Nivel Perfil Requerido Sintesis de la Actividad

27

Profesional

Titulo  profesional en
disciplina académica del
Nucleo Basico del
Conocimiento en:
Derecho y Afines, y Titulo
de postgrado

Brindar apoyo profesional especializado
en la gestion y seguimiento de la
representacion judicial y extrajudicial en
los procesos que le sean asignados (en
acciones constitucionales, contencioso
administrativa y jurisdiccién ordinaria),
apoyando la sustentacién de los
conceptos juridicos, el control de
legalidad sobre las  actuaciones
administrativas emitidas o realizadas por
el organismo, necesarias en el desarrollo
de los planes, programas y proyectos a
cargo de la Secretaria de Infraestructura
del Distrito Especial de Santiago de Cali.
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Cantidad Nivel Perfil Requerido Sintesis de la Actividad
v
Y
Brindar apoyo profesuaﬁ’arl
especializado a la gestion en Ios
estudios, disefios, analisis téchicos
Titulo  profesional  en|necesarios para formular proyectog
disciplina académica del|de construccion y/o mantenlmlento
Nucleo Basico del|vial, ingenieria de detalle, emmr
Conocimiento en: | conceptos técnicos del estado dé |as
26 Profesional |Ingenieria Civil y Afines, |obras civiles, apoyo a la superwsmn
Ingenieria  Industrial  y|de los contratos de obras civiles, alé
Afines, Ingenieria Eléctrica | gestién para la atencion a las PQRS
y Afines, Arquitectura y|a la implementaciéon de los sistemas
Titulo de postgrado integrados de gestién, atenciéon de
auditorias, en la Secretaria de
Infraestructura del Distrito Especial
de Santiago de Cali.
Brindar apoyo profesional
especializado a la gestion vy
Titulo  profesional  en |disposicién en el soporte IT (técnicoy
disciplina académica del|tecnolégico) de los diferentes
Nucleo Basico del | hardware, software, desarrollos vy
Conocimiento en: | aplicativos que el organismo utiliza en
2 Profesional |Ingenieria de Sistemas,|las diferentes areas de Ia

Telemética y Afines, vy
Titulo de postgrado

Administracién, igualmente
apoyando la gestion de los proyectos
de construcciéon y mantenimiento de
infraestructura vial a cargo de la
Secretaria de Infraestructura del
Distrito Especial de Santiago de Cali.
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Cantidad Nivel Perfil Requerido Sintesis de la Actividad
Brindar apoyo profesional
especializado a la gestion en las
actividades relacionadas con la
captura y grabacién en el sistema de
gestion financiera territorial SGFT-

Titulo  profesional en SAP para el §§eguimiento Qel rgcaudo
disciplina académica del por 99ntrlbu010n por vannfl'zacmn, ala
Nucleo Basico del ges_tlpn de I_a atencion a las
5 Profesional | Conocimiento en: peticiones, quejasy reclamps PQRS,
Administracion, Contaduria %plé%en?;i?grlwon de alloscmscij:tcej;naos,
dP:l;I;csatéFa%oonomla, y Titulo integrados de . gestion en fa
secretaria, atenciéon de auditorias,

gestion  documental para el

cumplimiento de los estandares de

atencion y satisfaccion al ciudadano,

en la Secretaria de Infraestructura del

Distrito Especial de Santiago de Cali.

Brindar apoyo profesional a la gestién en

el desarrollo de los planes, programas y

Titulo  profesional  en | proyectos a cargo del organismo, incluye
disciplina académica del | el apoyo en la formulacion de proyectos
Ncleo Basico del |de construccion y 'rpantenimiento vial,
Conocimiento N | bras civies, entiicacion y solucion
52 Profesional ::g:::g:,z CII\[{:Luystrgflmes, de fallas técnicas de los equipos livianos
Afg | . ,y y maqqi,naria amarilla, igualmente apoyar
Ines, ngenieria | 5 gestion para la atencion a las PQRS, la
Mecanlca y Afines, | implementacion de los  sistemas
Ingenieria  Eléctrica  y |integrados de gestion, la administracion

Afines, Arquitectura

de la contribucién por valorizacion en la
Secretaria de Infraestructura del Distrito
Especial de Santiago de Cali.
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Cantidad Nivel Perfil Requerido Sintesis de la Actividad ~ap
PIaE)
=2 BS
RS,
Brindar apoyo profesional a la gestién
Titulo  profesional en|en los procesos (en acciones
disciplina académica del|constitucionales, contencioso
Nucleo Basico del | administrativas, jurisdiccion
28 Profesional | Conocimiento en: | ordinaria), que le sean asignados al
Derecho y Afines, Ciencia | organismo, necesarias en la defensa
Politica, Relaciones | de los intereses institucionales de 13
Internacionales Secretaria de Infraestructura Hel
Distrito Especial de Santiago de}Céﬁ.-
x‘i
wa id
Con
Brindar apoyo profesional a la gestion
en las actividades relacionadas con la
captura y grabaciéon de informacion
, . en el sistema de gestion financiera
0 e PSieere o3| temonal SGFT- “SaP para
. Nucleo Basico del segu!mlep'to del .rec§udo por
56 Profesional Conocimiento en: contribucién por valorizacién, apoyo a
o - . |la gestion de la atencién a las
Administracion, Contaduria e .
Pablica, Economia peticiones, quejas y reclamos PQRS,
’ la atencién al ciudadano y gestion
documental en la Secretaria - de
Infraestructura del Distrito Especial
de Santiago de Cali. C
. . Brindar apoyo profesional a la gestion
0 o PSSOl 2nen la dhwigadon, vbilzacon
; - socializacién y comunicacién de los
6 Profesional Nucleo Basico del proyectos de  construccién " y
Conocimiento en:

Comunicaciéon Social,

Periodismo y Afines

mantenimiento vial que desarrolla la
Secretaria de Infraestructura del
Distrito Especial de Santiago de Cali.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Cantidad Nivel Perfil Requerido Sintesis de la Actividad
Brindar apoyo profesional a la gestién
en la divulgacion, visibilizacion,

Titulo  profesional  en|socializacion y comunicacion de
disciplina académica del}informacién en las redes sociales
Nucleo Basico del | (Facebook,  Twitter,  Instagram)
4 Profesional | Conocimiento en: | incluyendo el disefio grafico para la
Artes Plasticas, Visuales y | produccion del contenido del portal
Afines, Artes | web de los proyectos de construccion
Representativas y mantenimiento vial a cargo de la
Secretaria de Infraestructura del
Distrito Especial de Santiago de Cali.
Brindar apoyo profesional a la gestion
en el soporte IT (técnico vy
Titulo  profesional  en Lecnolégico) de los diferentes
disciplina académica del|N3rdware y software — que el
' Nucleo Basico del | Organismo utlllz_a_en Ia§ diferentes
4 Profesional c - X areas de la Administracién y apoyo a
onoc_:lmlentoen. la gestibn en los proyectos de

Ingenieria de Sistemas, 9 ., proy ial
Telematica y Afines construccion y mantenlmlentp vial a
cargo de la Secretaria de
Infraestructura del Distrito Especial

de Santiago de Cali.

Ti’tulq de F_ormacién Brindar apoyo técnico a la gestion en
Tecmc? ; PrOfeSIODa' Oltodas las actividades de tipo
Tecnolégica o Seis ((_),6) administrativo (alistamiento de recursos
Semestres de Formacion|hymanos, técnico y  maquinaria
Profesional en disciplina | necesaria, trazabilidad de la operacion),
95 Técnico académica del Nucleo |operativo (gestién del mantenimiento
Basico del Conocimiento |vial), logistico (transporte y gestion de
en: recursos operativos), relacionadas con el
Ingenieria Ambiental, mantenimiento y  construccién o
Sanitaria y Afines, desarrollo de la malla vial a cargo de la

Ingenieria Civil y Afines,
Arquitectura

Secretaria de Infraestructura en el
Distrito Especial de Santiago de Cali.
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Cantidad

Nivel

Perfil Requerido

R
(‘i hi e
z

Sintesis de la Actwndad i,

o
SIS

2

Técnico

Titulo de Formacion
Técnica Profesional o
Tecnolégica o Seis (06)
Semestres de Formacién
Profesional en disciplina
académica del Nacleo
Basico del Conocimiento
en:

Derecho y Afines

3
Brindar apoyo técnico a la gestiomeri
todas las actividades de tipo juridico-
administrativo 'y atencion  dé
peticiones, quejas y reclamos
(PQRS) a cargo de la Secretaria de
Infraestructura del Distrito EspeCLal
de Santiago de Cali .

23

Técnico

Titulo de Formaciéon
Técnica Profesional o
Tecnolégica o Seis (06)
Semestres de Formacién
Profesional en disciplina
académica del Nucleo
Basico del Conocimiento
en:

Administracion, Contaduria
Publica, Economia

Brindar apoyo técnico a la gestlohfen
la administracion de las cuentad
corrientes de los contrlbuyentesrpor
valorizaciéon, manejando el S|stema
de gestién financiera territorial SGFT?

SAP y sus modulos de consultaiy
transacciones de cuenta corriente, la
inspeccion, la ejecucion de obra
publica relacionadas con el
mantenimiento y construcciébn 0o
desarrollo de la malla vial a cargo de
la Secretaria de Infraestructura en ‘el
Distrito Especial de Santiago de"_C_q!i.'

N

Técnico

Titulo de Formacion
Técnica Profesional o
Tecnolégica o Seis (06)
Semestres de Formacion
Profesional en disciplina
académica del Ndcleo
Basico del Conocimiento
en:
Comunicacién
Periodismo vy
Publicidad y Afines

Social,
Afines,

Brindar apoyo técnico a la gestiéon.en
la divulgacion, visibilizaciéon |y
comunicacion, incluyendo (creacién
de piezas graficas comprensibles ;y
amigables con las partes interesadas
y ciudadania de los proyectos
desarrollados por el organismo), del
mantenimiento y/o construccién o
desarrollo de la malla vial a cargo de
la Secretaria de Infraestructura en el
Distrito Especial de Santiago de Cali.
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Cantidad

Nivel

Perfil Requerido

Sintesis de la Actividad

472

Asistencial

Titulo en bachiller

Realizar tareas de apoyo a la gestién
en todas las actividades de tipo
operativo y logistico, para la
construccién y mantenimiento de la
infraestructura vial, adecuaciéon de
Infraestructura vial y peatonal; apoyo
en la liberacién de terrenos, realizar
actividades para la atencién al
contribuyente de la contribucidén por
valorizacién en los diferentes puntos
de atencién habilitados del Distrito
Especial de Santiago de Cali.

Asistencial

Titulo en bachiller

Realizar tareas de apoyo en
actividades de cafeteria, limpieza,
orden y aseo de oficinas y atencion
en las diferentes reuniones que se
desarrollan en el organismo.

56

Asistencial

Titulo en bachiller

Brindar apoyo en la implementacién
del sistema de gestion documental
SGD, teniendo en cuenta la tabla de
retencion documental TRD vy los
lineamientos institucionales del lider
del proceso, ordenando y
produciendo documentos que
conserven la ftrazabilidad de las
gestiones-operaciones que
competen al organismo.
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Cantidad

Nivel

Perfil Requerido

Sintesis de la Actividad .

v

e

43

Asistencial

Titulo en bachiller

Hat&

ETE S

Realizar tareas de apoyo a la gestion
en todas las actividades de -tipe
operativo, logistico, para (:la
construcciéon y mantenimiento de ‘la
infraestructura vial, adecuaciéon de
Infraestructura vial, peatonal, apoyo
en la liberacion de terrenos
especialmente en la zona rural del
Distrito Especial de Santiago de’ Call

r"r.»

17

Asistencial

Titulo en bachiller

TOAG

k4
~ v

Realizar tareas de apoyo a la gestion
en todas las actividgdés
administrativas necesarias en el
organismo, apoyo en la
implementacién del sistema - de
gestién documental y actividades
relacionadas con la construccién y
mantenimiento de la infraestructura
vial, en el desarrollo de los planes,
programas y proyectos a cargo de 13
Secretaria de Infraestructura < del
Distrito Especial de Santiago de Cali

18

Asistencial

Titulo en bachiller

|

Realizar tareas de apoyo a la gestién
en la recuperacibn de zonas
ocupadas irregularmente en el plan
Jarillbn del Distrito Especial de
Santiago de Cali; y en todas ‘las
actividades de tipo operativo ‘y
logistico para la construccion y
mantenimiento de la mfraestructura
vial a cargo del organismo. R

RESUMEN POR NIVELES:
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CUADRO RESUMEN - CANTIDADES

PROFESIONAL 210
TECNICO 134
ASISTENCIALE 610
TOTAL 954

Actualmente la secretaria de Infraestructura, a efecto de atender sus
responsabilidades, tiene a su servicio una planta de personal conformada por 62
empleados, de los cuales el 71% son trabajadores oficiales, el 24% son de carrera
administrativa, el 5% son de libre nhombramiento y remocion.

Empleados (personal nombrado) Secretaria de Infraestructura por nivel

jerarquico
NIVEL CANTIDAD %
TRABAJADORES OFICIALES 44 71%
CARRERA ADMINISTRATIVA 15 24%
LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION 3 5%
TOTAL 62 100%

De acuerdo a lo observado en la tabla anterior, la planta de personal de empleados
publicos presenta un déficit en términos de cantidad, asi como también en algunos
casos, dicho personal no cuenta con la experiencia y/o formacién académica
requerida para desarrollar algunas funciones y responsabilidades asighadas al
Organismo.

Atendiendo la necesidad con base en la insuficiencia de personal, la SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA, cuenta con una asignacion presupuestal contenida en los
proyectos de inversion de 2023, el cual tiene como objetivo cumplir el propdsito
planteado en el articulo 207 del Decreto Extraordinario No.411.0.20.0516 de 2016.

Aspectos Regulatorios
Matricula Profesional

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia “Articulo 26. Toda persona es
libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 12

www.cali.gov.co
Pagina 25 de 39


http://www.cali.qov.co

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CAL}
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,

autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.
Las profesiones, artes y oficios, que impliquen riesgo social y que exijan formacion
academica, no son de libre ejercicio y éste debe ser autorizado por el Estado
necesariamente con la expedicion de la correspondiente Matricula Profesional, razén
por la cual debe ser solicitada.

Clasificacion de Profesiones

El DANE considera fundamental contar con una Clasificacion de Ocupaciones que
contemple la dinamica del mercado laboral, permita trazar planes o programas de
trabajo, y fijar estrategias orientadas hacia el crecimiento econdémico del Pais en un
marco estadistico apto para la comparacion internacional.3

Otras
Ley 842 de 14 de octubre de 2003:

Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica
Profesional y se dictan otras disposiciones

“Para poder ejercer legalmente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus
profesiones auxiliares en el territorio nacional, en las ramas o especialidades regidas
por la presente ley, se requiere estar matriculado o inscrito en el Registro Profesional
respectivo, que seguird llevando el COPNIA, lo cual se acreditara con la
presentacion de la tarjeta o documento adoptado por este para tal fin.

“Para poder tomar posesion de un cargo publico o privado, en cuyo desempefio se
requiera el conocimiento o el ejercicio de la ingenieria o de alguna de sus profesiones
afines o auxiliares; para participar en licitaciones publicas o privadas cuyo objeto
implique el ejercicio de la ingenieria en cualquiera de sus ramas,; para suscribir
contratos de ingenieria y para emitir dictAmenes sobre aspectos técnicos de la
ingenieria o de algunas de sus profesiones auxiliares ante organismos estatales o
personas de caracter privado, juridicas o naturales; para presentarse o utilizar el
titulo de Ingeniero para acceder a cargos o desempenos cuyo requisito sea poseer
un titulo profesional, se debe exigir la presentacién, en original, del documento

que acredita la inscripcion o el registro profesional de que trata la presente ley.

14

3 Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones Adaptada para Colombia CIUO-88 A. Recuperado:
https://iwww.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciuc/CIUO_88A_C_2006.pdf
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En los casos en que los contratantes del sector pablico o privado, o cualquier usuario

de los servicios de ingenieria, pretendan establecer si un profesional se encuentra
legalmente habilitado o no, para ejercer la profesion, podran sin perjuicio de los
requisitos establecidos en el presente articulo, requerir al Copnia la expedicion del
respectivo certificado de vigencia.”

-Ley 1090 de 2006

Reglamenta el ejercicio de la profesién de Psicologia (Titulos | - VI) y establece el
correspondiente Codigo Deontolégico y Bioético (Titulo ViI), dentro del cual se crean
y reglamentan el Tribunal Nacional y los Tribunales Regionales Deontolégicos y
Bioéticos (Capitulos IX y X), ademas se definen pautas relativas a los procesos
disciplinarios para los profesionales de la psicologia (Capitulos XI y XII)

El Colegio Colombiano de Psicoélogos (Colpsic)

Es una entidad gremial sin animo de lucro fundada en el afio 2006 y Unica autorizada
para agrupar, representar y expedir las tarjetas profesionales de los psicologos en
Colombia.

Tiene representacion en todo el territorio colombiano a través de sus once sedes,
denominadas Capitulos Regionales.

Abogados

El Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la
Justicia URNA provee un conjunto de funcionalidades y servicios a usuarios
externos, asi como a usuarios de la Rama Judicial, con el fin de apoyar el
cumplimiento de las funciones del Consejo Superior de la Judicatura. Dentro de las
funciones anteriormente mencionadas encontraras:

Regular, organizar y llevar el registro nacional de los abogados, expedir la tarjeta
profesional, asi como los duplicados y cambios de formato, las sanciones
disciplinarias impuestas y la expedicion de la vigencia de las tarjetas profesionales
de los abogados. Expedir las licencias temporales, registrar a los jueces de pazy a
los auxiliares de la justicia, certificar la practica juridica, elaborar las listas para las
practicas académicas y autorizar el funcionamiento de los Consultorios Juridicos de
las Facultades de Derecho.

Contador Publico

Ley 43 de 1990: por la cual se adiciona la ley 145 de 1960, reglamentaria de la
profesion de contador publico y se dictan otras disposiciones
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Junta Central de Contadores, tiene como funcion:

« Ejercer la inspeccién y vigilancia, para garantizar que la profesion contable
solo sea ejercida por Contadores Publicos debidamente inscritos.

« Efectuar la inscripcién de los Contadores Publicos, suspenderla o cancelarla
cuando haya lugar a ello, y llevar su registro.

« Expedir la Tarjeta Profesional del Contador Publico y su reglamentacion,
ademas de las certificaciones que correspondan al ambito de sus
competencias institucionales.

« Denunciar ante las autoridades competentes a quien se |dent|f ique y firme
como Contador Publico sin estar inscrito como tal.

o Hacer que se cumplan las disposiciones éticas profesionales.

« Establecer juntas seccionales y delegar en ellas las funciones indispensables
para facilitar la adecuada prestacion de sus servicios.

Ley 41 de 1969: Reglamentaciéon Profesién Economista

La norma en 13 articulos definié quién podia ejercer la profesion, cuales eran los
titulos validos para ejercerla, creé el Consejo Nacional Profesional de Economia, fijo
unas funciones, establecié su composicion y periodo y determinoé las sanciones para
quienes ejercieran ilegalmente la profesiéon. La Ley 37 de 1990 y el Decreto
Reglamentario numero 2890 de 1991 establecieron el nuevo marco legal para eI
ejercicio de la Profesion de Economista.

Esta Ley busca, a través de sus disposiciones, reglamentar y dignificar la profesion
y al efecto establece, como requisito indispensable para ejercerla, que los
economistas estén inscritos ante el Consejo Nacional Profesional de Economia. Se
fortalece la labor independiente del Economista, a nivel de asesor y consultor, al
tiempo que se reconocen ciertos campos de accion en los cuales los economistas
pueden desempenarse de acuerdo con su preparacion.

5. Analisis de la Oferta

La Secretaria de Infraestructura identificé los proveedores que han participado como
contratistas en la administracién Distrital y para tal efecto se utilizo la base de datos
e informacion del SECOP y SIGEP. Estas bases de datos contienen informacién que
deja conocer la oferta del sector lo que permite tener informacion para que la Entidad
Estatal pueda establecer los requisitos habilitantes teniendo en cuenta las
condiciones generales.

Se considera mencionar, que en el DECRETO EXTRAORDINARIO No.
411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016, en el Articulo 28. Determina las facultades
comunes en materia de contratacion y ordenaciéon de gasto y asi las Secretarias de
despacho, como organismos ejecutores que conforman el presupuesto anual del
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Distrito de Santiago de Cali, cuentan con capacidad para contratar y comprometer a
nombre de su respectivo organismo, asi como para ordenar el gasto en desarrollo
de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, respecto de su seccion
presupuestal, en los términos de los actos administrativos que para el efecto expida
el Alcalde.

Estas seran ejercidas teniendo en cuenta las normas organicas de presupuesto y en
las normas que regulen la contratacion estatal y demas disposiciones juridicas.

En su Articulo 207, crea la Secretaria de Infraestructura como un organismo principal
del sector central, con autonomia administrativa para el desarrollo de las funciones
y competencias a su cargo.

Dicho Decreto establecié las siguientes funciones de la Secretaria de Infraestructura.

1.

o s

9.

Gestionar el uso y aplicacién del sistema de contribucién de valorizacion
conforme a las normas establecidas en todas sus etapas, con acciones del
Distrito que generen la contribucién de valorizaciéon, contemplando las
excepciones previstas de conformidad con la Ley actual, o de las que se
expidieren en el futuro o por hechos y actos administrativos generadores de la
misma.

Formular y ejecutar los planes, programas y proyectos para la construccion de
la infraestructura vial del Distrito de Santiago de Cali, y verificar su
cumplimiento.

Ordenar los estudios necesarios para determinar las obras de infraestructura
vial que puedan ser ejecutadas por el sistema de concesion.

Disefiar y construir las obras civiles de su competencia.

Adelantar el mantenimiento de la malla vial urbana y rural del Distrito de
Santiago de Cali.

Realizar los estudios, disefios y especificaciones de las obras de construccion
y mantenimiento de la red vial del Distrito de Santiago de Cali y supervisar el
cumplimiento de las mismas.

Gestionar las acciones necesarias para la contratacion de construccion y
mantenimiento de la red vial del Distrito de Santiago de Cali y supervisar el
cumplimiento de las mismas.

Ejercer la supervision de los contratos que por ley le corresponde directamente
a la secretaria y ejercer la supervision a los contratos de interventoria cuando
esta debe ser adelantada por terceros.

Coordinar y adquirir la maquinaria, equipos y programas adecuados a las
necesidades de la Secretaria.

10.Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignadas acordes

con su competencia.

Por su parte, en cuanto a la Subsecretaria de Apoyo Técnico y Subsecretaria de

.

Infraestructura y Mantenimiento Vial en los Articulos 208 y 209, dispuso:
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Art. 208 Funciones de la Subsecretaria de Apoyo Técnico:

1.

8.

9.

Realizar los estudios socioeconémicos y de factorizaciéon para la decretacién,
definicion de la zona de influencia y distribucion de la contribucion de
valorizacion.

Elaborar los proyectos de actos administrativos de distribucién de las
contribuciones por valorizacion.

Actualizar la informacién sobre propiedad, tenencia, linderos, areas y demas
caracteristicas de los predios que conforman {a zona de influencia de las obras
programadas, en conjunto con los demas actores inherentes al proceso.
Disenar estrategias para la adquisicioén de los predios y bienes necesarios para
el desarrollo de los proyectos a cargo de la secretaria.

Preparar todos los actos necesarios para la adquisicién de predios, incluyendo
las gestiones de expropiacion, para la decretacién por el Alcalde, en los casos
en que ella sea necesaria.

Aplicar la compensacién y administracion de la cuenta corriente de la
contribucién por valorizacion.

Entregar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios
los expedientes completos y saneados de los inmuebles producto del
desarrollo de las obras de infraestructura y valorizacién.

Realizar las proyecciones de ingresos del cobro por valorizacién, y ejecutar las
obras de acuerdo con las proyecciones realizadas.

Disefar las estrategias para el recaudo, control y utilizacion de los recursos del
cobro por valorizaciéon y el manejo de esta cartera.

10. Realizar la liquidacién y facturacién del cobro por valorizacién.
11.Realizar el cobro persuasivo de las contribuciones de valorizacion.
12.Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados acordes

con su competencia.

Articulo 209. Funciones de la Subsecretaria de Infraestructura y Mantenimiento Vial.

1.

2.

Proponer politicas, programas y proyectos para la conexion vial intermunicipal,
corredores regionales y autopistas perimetrales.

Proponer politicas, programas y proyectos para el desarrollo fisico de vias
arterias principales, vias arterias secundarias y las intersecciones a nivel o
desnivel; de las vias colectaras, vias locales, vias rurales, vias marginales,
vias paisajistas, vias semipeatonales, vias peatonales, puentes vehiculares y
peatonales y ciclo infraestructura, de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente.

Proponer politicas, programas y proyectos para el mantenimiento de la
infraestructura vial, mantenimiento de la malla vial urbana y mantenimiento de
las vias rurales del Distrito de Santiago de Cali.
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4. Realizar estudios para la identificacion de proyectos de infraestructura y
mantenimiento vial y construccion de vias rurales en el Distrito de Santiago de
Cali.

5. Realizar los estudios técnicos necesarios para la elaboracion de los planes,
programas y proyectos relacionadas con la construccion de vias de conexion
intermunicipal, corredores regionales y autopistas perimetrales; de vias
arterias y de vias colectoras y con el mantenimiento de las vias rurales del
Distrito de Santiago de Cali.

6. Ejercer la supervision de los contratos que por ley le corresponde directamente
a la Secretaria y ejercer la supervision a los contratos de interventoria cuando
esta debe ser adelantada por terceros.

7. Proponer programas de construccion y mantenimiento de vias can
participacion comunitaria, para la cual podra celebrar los contratos y/o
convenios que sean necesarios, en los términos de la reglamentacién que
haga el Alcalde y los lineamientos del Departamento Administrativo de
Contratacion Publica.

8. Realizar construccion e intervencion de espacio publico, andenes y mobiliario
urbano complementario en desarrollo de los planes programas y proyectos
conforme a los disefios propuestos de los desarrollos viales del Distrito de
Santiago de Cali, teniendo en cuenta la normatividad vigente.

9. Administrar y operar los equipos asignados a la Secretaria para la atencion de
las necesidades de los diferentes organismos del Distrito, especialmente en
casos de reubicaciones de asentamientos, invasion del espacio publico,
restitucion de bienes del Distrito, emergencias y demoliciones.

10. Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignadas acordes
con su competencia.

5.1 Modalidad de Contratacién:
Contratacion Directa

Tanto la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, aplicables al objeto del Proceso de Contratacion, tanto Ia que influye en el
mercado del bien o servicio como la que regula la actividad de los proveedores de
manera particular, incluyendo los cambios recientes en la implementacion y el
impacto de tales modificaciones.

La Modalidad de Seleccion de contratacion directa, permite la forma directa de
contratacion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate. En tal caso no es necesario que se haya
obtenido previamente varias ofertas.
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5.2 Riesgos y Forma de mitigario

Dado que se trata de contrato de Prestacion de Servicios, con persona natural, en el
cual la seleccion del contratista se basa en la capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que la entidad debe verificar la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate, y el pago se ha previsto a contra entrega
del servicio, se establecid que los posibles riesgos asociados al proceso de
contratacion, para este tipo de contratos se relacionan con el retraso o limitaciones
de actividades establecidas en el objeto contractual, lo cual se mitiga a través del
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, por parte de la supervisién del mismo.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y los lineamientos
del manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha
definido como riesgos dentro de la ejecucion, los riesgos que se plasman en la matriz
de los anexos, bajo los siguientes parametros.

CONCEPTO DE RIESGO

Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un
contrato.

RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion
frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema
de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos:

(a) Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del
Proceso de Contratacion;

(b) Los eventos que alteren la ejecucién del contrato;

(c) El equilibrio econémico del contrato;

(d) La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda
satisfacer la necesidad que motivo el Proceso de Contratacion; y

(e) La reputacién y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o
servicio.

Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales:

(i)Proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones
relacionadas con el Proceso de Contratacién; (ii) Mejorar la planeacién de
contingencias del Proceso de Contratacion, (iii) Incrementar el grado de confianza
entre las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) Reducir la posibilidad de litigios;
entre otros.
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6. Conclusiones

Para el presente proceso, la modalidad de contratacion mas adecuada es la
Contratacion Directa.

Para cumplir con los objetivos de la Secretaria de Infraestructura y de acuerdo
con sus funciones, se recomienda la contratacion del personal, de acuerdo
con las necesidades sefialadas en la tabla PERSONAL REQUERIDO
SECRETARIA INFRASTRUCTURA indicada en el numeral 4.3 Aspectos
Técnicos de la Demanda del presente estudio.

De igual manera, la referencia (categoria o nivel jerarquico del contratista) son
definidas por sus competencias y responsabilidades inherentes al objeto
contractual.

La Matriz de riesgo se elaboré acorde a los lineamientos de Colombia compra
Eficiente y de manera general para que sea aplicada a cada uno de los niveles
jerarquicos del proceso de contratacion de la Secretaria de Infraestructura.
El contratista debe estar cubierto acorde a las distintas actividades y sitios
laborales por la respectiva ARL.

Prestacion de servicios - Persona natural

Para la preparacion y/o verificacion de los documentos del proceso
contractual para la prestacion de servicios y de apoyo a la gestién una vez
identificadas las necesidades de conformidad a lo establecido en el Plan
Anual de Adquisiciones y el certificado de insuficiencia de personal emitido
por el Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional ,
se detallara el perfil (formacién académica y experiencia) y con base en la
disponibilidad presupuestal se debe definir los honorarios por cuotas
siguiendo las pautas de la tabla de honorarios definida en la circular No.
4135.010.22.2.1020.000679 del 28 de Diciembre de 2022 y alcance mediante
la circular No. 4135.010.22.2.1020.000683 del 28 de diciembre del 2022 y con
el cumplimiento de los requisitos de idoneidad y experiencia de los aspirantes,
consignados en los formatos reglamentarios para ello.

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los (04 ) dias de Mayo

T b

Subsecretario de Apoyo Téchjco
Rol Financiero

DIEGO FERNANDO PEREZ RIU\QUE

Proyecté: Equipo Financiero — Secretaria de Infraestructura
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MATRIZ DEL RIESGO

IMPACTO

CALIFICACION CUALITATIVA

Obstruye ia ejecucion
del contrato de
manera
intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.

Aplicando medidas

minimas se puede lograr el

objeto contractual

Afecta la ejecucion
del contrato sin
alterar el beneficio
para las partes

Obstruye la ejecucién del
contrato sustancialmente pero
aun asi permite la
consecucién del objeto
contractual

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucién del objeto
contractual

CALIFICACION MONETARIA

Los sobrecostos no
representan mas del
1% del valor del

Los sobrecostos no

representan mas del 5%
del valor def contrato

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el

Incrementa el valor del
contrato entre el 15% y el 30%

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del 30%

VALORACION DEL RIESGO

contrato 5%yel 15%
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
1 2 3 4 5
RARO 1 2 3 4 5 6
{Excepcionalmente
IMPROBABLE 2 3 4 5 6 7
{Ocasionalmente) -
POSIBLE(Cualquier 3 4 5 6 7
momento futuro)
PROBABLE 4 5 6 7
(Probablemente va
ocurrir)
CASI CIERTO (Mayoria 5 6 7
de las circunstancias)

| VALORACION DEL RIESGO |

CATEGORIA DEL RIESGO

EXTREMO
6Y7 ALTO
5 MEDIO
23Y4 BAJO
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C|N
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o
N
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