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‘ En virtud de Io ‘sefialado en la ley 80 de 1993, articulo 25 numerales 7.y 12, ley 1150 articulo 2° numeral 4 I|teral Hyen.-
. ‘desarrollo de lo estlpulado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1., y adicionado por el Decreto 399 de abril * | i
‘ de 2021, se realiza el presente estudio previo para dar soporte al proceso-de Contratacion Directa.a fin de adelantarla = ||’
mediante la causal de CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYOALA || ..
 GESTION, sefialada en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4:4.9, Con base en ello, los estudios y docuriientos . .|| |
" previos, estaran conformados por los documentos defi n|t|vos que snrvan de soporte para la contratacion, cumpllendo R
‘.~ "~ cconlos reqmsﬂo&que estdblece eI artlculo 2. 2 1 2 1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y Sus. admtones para la presente Al 7
‘ o contratamon asi: - ' . L

. 114 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESIDAD ' |
. -+ | Que el Aticulo 311 de la- Constitucion Politica de, Colombia senala que a los' "munICIpIOS como ent/dad fundamental delfa: N
| division poln‘lco administrativa del Estado le corresponde prestar Ios servicios_ptiblicos que determine la Ley, construir las
obras que derande el progreso local, ordenar el desarrollo de su teritorio, -promover la participacion comunitaria, |el"
: mejoram/ento somal y cultural de sus habltantes y cumpllr las demas funCIones que Ie aSIgnen Ia Constttucron yl las leyes”.

B Aunado a esto nuestra Carta Magna en su Artlculo 315 preceptua que entre Ias atnbucxones deI AIcaIde estd la de dirigir
la accién'a su cargo, en concordanma a lo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, las: entidades territoriales tienen
-derecho a adm|n|strar Ios recursos y establecer los tributos necesanos para el cumpllmlento de sus funcxones |

Que EL DISTRITO TC.e H DE SANTA MARTA puede contrata[ ejecutar y- I|qU|dar todos aquellos blenes 0 servmis'
: necesarios para el cumplimiento de sus fines. Asi'mismo, el Artlculo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Los servidor,
pUbIICOS tendran"en consideracion que &l celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan oli] .
“ " - | cumplimiento.de los fines estatales, la continua y éficiente prestaCIon de los servicios publicos y la efect/wdad de los derechc S|l
“le mtereses de Ios admln/strados que colaboran con ellas en a consecucion de dichos fines”. , g
. / R
. FQue la Alcaldesa en cumpllmlento a las funCIones Y. atnbumones establemdas en la constltumon yenlaley 1551 de 201 20l -
S articulo 29, literal d) numeral 5, que sefiala: “Ordenar.los gastos y celebrar los contratos'y convenjos municipales de acuerco; '
" o ‘con el plan de desarrollo econom/co soc:al ycon el presupuesto observando las normas /urld/cas apllcables” AR A
’ o AN T |
P » ' "'Que §;agun Resolumon 007 deI 10 de enero-de 2023 por medlo deI cual sé adopta eI Plan Anual-de Adqwsmones vigenc aj
| 20237 se encuentra contemplada -esta nece5|dad y es acorde al Plan de Desarrollo 2020 2023 Santa Marta corazon del‘ ’

'camblo . - S L : _ . L . y oo S

_1 2 DESCRIPCION DE NECESIDAD A SATlSFACER IR o ' [
"Que en virtud de lo anterior, y en’ consideracion de la obhgamon constltumonal que. tiene EL DISTRITO de satlsfacer [a;
necesidades de la poblacion residénte en su territorio, debe determinar con claridad la mision, propésito y metas de cada unafi
- de-sus dependenmas o entidades, dando cumpllmlento entre otros al principio de eficacia; asi mismio, deberé optimizar 'eli
'| uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacién administrativa racional.que le permita cumplm
de manera adecuadalas funciones y servicios a sucargo, aplicando el mencionado pnncxplo de eficiencia; pof lo-que median te’

05,

la planeamon en cada una de las secretarias y Of icinas adscntas a la Entldad se requiere conformar’ grupos de: trabajo
‘cuales cumplan con Ias funaones aellas asrgnadas A  \ T ; R .

‘«‘ N

| SANTA MARTA, LAS FUNCIONES DE SUS ORGANISMOS DEPENDENCIAS YENTIDADES DESCENTRALIZADAS T‘ =
CREAN UNAS ENTIDADES Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”, lgualmente se establecié la pIanta de personal y la
escala salarial medlante el Decreto'N° 313 del 29 de dlClembre de 2016 “POR EL CUAL SE ESTABLECIO LA PLANTA DE; |
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PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO D
SANTA MARTA”, modificado este (iltimo Acto Administrativo mediante el Decreto N° 202 del 18 de septiembre de 201
‘POR EL CUAL MODIFICA EL DECRETO N° 313 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016 QUE ESTABLECIO LA PLANTA Dr
| PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO D
SANTA MARTA” Y dlstrlbuyendose en las diferentes dependencias del Distrito los cargos aprobados mediante el Decret
N°® 202 de 2017, a través de la Resolucion N° 1105 del 25 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL SE DISTRIBUYEN LO
CARGOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO D
SANTA MARTA”, expedidos por el Alcalde Distrital en uso de sus facultades legales y reglamentarras organlzando es
estructura precisamente para la satisfaccion de las mencionadas fi nalrdades
\
En consideracion a lo manrfestado anterlormente se ha generado una gran cantidad de Act|V|dades que requieren un
-estructura organizacional con suficiente personal competente que preste servicios profesionales y/o apoye la gestron dad
que el trabajo necesario para su correcta ejecucion debe ser de manera concrenzuda / r :
En ese sentido, el Distrito- de Santa Marta dentro del marco de competenma y funciones desarrolla un sinnimero de ;
actividades, realizadas a través de dependencias como la Secretaria de Salud Distrital, la cual dentro de sus competencias "
tiene como propésito principal Liderar politicas publicas, planes, programas, proyectos, estrategias y mecanismos para a;
gestion de la salud publica y acceso a los servicios de salud, para mejorar la situacion de salud como contribucion al desarrollo
‘hummano integral y la calidad de vida de la poblacion; asi mismo, dirigir, inspeccionar, vigilar y controlar el funcionamiento de/ [
| sistema de seguridad social en salud en el Distrito'y coadyuvar en la provision de los servicios de salud que la comunidad
. requiere, /dent/f/cando los recursos y creando /as condiciones que garanticen la cobertura y el acceso de los usuar/os alo I||
servrcros de salud” :

ll'l_\lll"l
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Que actualmente, EL DISTRITO, presenta la inminente necesrdad de contar con el personal apto y capacitado, par‘a"
.desarrollar las actlvrdades relativas al numeral 2.2 del presente estudio prevro/ :

Que por lo anterlor se necesita la suscripcion de un'contrato cuyo objeto sea el de PRESTACION DE SERVICIOS D
APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA ENFERMEDADE
TRANSMITIDAS POR VECTORES - ETV DE LA DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADE
TRANSMISIBLES, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, INSPECCION, VIGILANCIA !
CONTROL SANITARIO DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2023 /

=" m

Debe resaltarse que segun certificacion expedrdo por la Secretaria General los empleos de planta de personal deI Distrito de _
Santa Marta son insuficientes, los cuales no-alcanzan a soportar las necesidades propias de la Administracion Distrital par
_ el cumplimiento de sus fines y en especial enla Secretaria de Salud Distrital. Conforme a lo expresado en los antenormente,
N esta dependencra reqwere contratar los servicios de Una persona natural rdonea con el srgurente perfil;

o a

'- Tener tltulo de Técnico o Tecnologo en Areas de la Salud 0 Areas Admrnlstratlvas en Salud /
- Tener mlnlmo Seis (6) meses de expenencra con empresa publica y/o privada -

Que el Honorable Consejo de Estado en su sala de consulta y servicio civil, seglin concepto del Consejero ponente WILLIAM?
ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014) y bajo radicado N°11001-03-06-000- 201'4-
-00134-00 (2215), Referente a los Concejos municipales y la Autorizacién al alcalde para contratar nos sefiald . (/)Dew
conformidad con el Estatuto de Contratacion y las normas orgénicas de presupuesto, los alcaldes tienen Ia facultad gene ral
de suscribir contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual dé los mismos sin necesidad- de:
una autorizacion previa, general o periodica del concejo municipal, salvo para los casos excepcionales en que este dltima
-la ley lo hayan sefialado expresamente.... (iii)-Para establecer el listado de contratos que requieren su autorizacion, /cs'
concejos municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad y transparencra de modo que solo estén sometidos.
a ese tramite aquellos tipos contractuales que excepcionalmente lo ameriten’ por su importancia, cuantia o impacto en|e
desarrollo local,(iv) El acuerdo por medio del cual los concejos municipales establecen la lista de confratos que requieren su:|
autorrzacron tiene vigencia indefinida, salvo que el propio acuerdo sefiale lo contrar/o En consecuencia, no es necesario qi)
todos los afios o al inicio de cada periodo de sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la materia. Ello claro est
sin per/w(;/o de la facultad natural de los concejos'de modificar o adicionar sus acuerdos antenores en cualquier momento

— O 0~
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7

Que mediante Decreto Dlstrrtal 327 del 05 de d|C|embre de 2022, "por el cual se adopta el presupuesto general de ingresos, -
gastos e inversion del Distrito turistico, cultural e Historico de Santa Marta para la vigencia fiscal 2023" Adoptandose para|

~

9

.| actual vigencia la suma de $1.082.198.628.673, en consecuencia, de lo anterior se expide el Decreto Distrital N°365 del 2
| de diciembre de 2022 * por el cual se liquida &l presupuesto general de ingresos, gastos e inversion del Distrito Turlstlco,

S e
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.que permita lleyar acabo los criterios Yy ejecucion de las cwculares supra, no sera objeto de apllcamon al Distrito de Santa“

Cultural e Historio de Santa Marta para la vigencia 2023“ basado en la Sentencxa Constltucuonal 1645 de 2000 y normatlwdad |

vigente, como instrumento de programacion econoémico. _
Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las enfidades -estatales pueden contratar bajo

modalidad de contratacion directa. la prestacion de servicios profes:ona/es y de apoyo a'la gestién con’la persona natura|
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal hay
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.” '

1.3 VERIFICACION DE QUE NO HAY SUFlClENTE PERSONAL DE PLANTAEN LA ENTIDAD.
Que, una vez revisado el personal de planta de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se establecio a través de la Certif caClon

expedida por la Secretaria General - Capital Humano-, que a pesar de contar dentro de la Planta global de la administracid 0,

con el personal que pueda desarrollar las actlwdades planteadas en el presente estudio, los mismo son insuficiente par
realizarlas.” : » ) '

Que el Gobierno Nacional a través del departamento Admmlstratlvo de Funcion plblica y escuela superior de Admlnlstracmn

plblica, emitié Circular conjunta N°100-005-2022 donde estipula LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL
EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD - VIGENCIA 2023, no obstante, a través de Circular conjunta N°01 de 2023 expedida por
el DAFP y Colombia compra eficiente donde aclara y/o expanden los lineamientos por medio de pautas para la celebracm’n
de contratos de prestacion de servicios, una’ vez verificada nuestra postura-como ente teritorial y bajo el sustento del.
Concepto emitido por la Direccion juridica Distrital por oficio DJ—0001-2023, al no existir- unificacion de criterios por Ia's
entidades del orden nacional involucradas en el proceso de Formacion del empleo publico en equidad para la actual VIgenCIa

Marta.

Que a través de certn“caCIon del Banco de Proyecto Distrital fue aprobado el proyecto denominado "FORTALECIMIENTO D
LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SALUD PUBLICA EL ASEGURAMIENTO Y PRESTACION D
SERVICIOS DE SALUD EN SANTA MARTA", con Codigo BPIN 2022470010077, y cargado al Decreto de L|qu1da010

Distrital, cuyo plazo de ejecucion es acorde con el plazo del presente estudios previos. \ :

J
Que seguin circular N°001 de 2023 expedida por fa Procuraduria General de la Nacion adiada 06 de enero del presente aio
conming'a las entidades de, orden nacional y territorial, llevar los tramites pertlnentes con el fin de llevar el desarrollo de 3
circulares emitida para el proceso y lineamiento de los contratos de prestacion de servicios de la actual vigencia, sin embarg

O

deja claro que los 4 meses estipulados. teniendo en cuenta los multiples tramites e instancias son insuficiente para llevar
acabo el mismo, encontrandose un alto riesgo de generar parélisis del estados en sus dlstmtos niveles. al no contratariel -

personal necesatio e idéneo para atender los servicios de las entidades.

m S O o

mm
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- 2; OBJETOQA CONTRATAR ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

| 2.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

2.1. OBJETO:.

El CONTRATISTA con plena autonomia de su parte se obhga a Ia PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A L
GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA ENFERMEDADES TRANSMITIDAS PO
VECTORES - ETV DE LA DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, DENTR
DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, INSPECCION VIGILANClA Y CONTROL SANITARIO, DEL-PLA
TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2023/

—Z 0 A >

En desarrollo del objeto antes transcrito, el CONTRATISTA debera gjecutar las siguientes_ actlwdades de acuerdo a |
instrucciones impartidas por el Supervnsor :

}/ Apoyar Ias actividades de educacion y comunicacién para la salud en hogares y en establecimientos educative

0S
para promover el cuidado, aprender e implementar practicas protectoras e incidir en la transformacion del entorfo’
Qs

para evitar criaderos de Aedes aegypti, ademas de apoyar en el control selectivo e integrado de vectores en foc

definidos .segun situacion epldemlologlca y entomologlca en el drea asignada, de acuerdo al plan de trabajo del:

Programa de ETV.

/Z. Apoyar con la Dimenision de Salud ambientalenlai mspeccnon de establecnmlentos especiales de factores de riesgo

e vectorial, de acuerdo al plan de trabajo del Programa de ETV.
’ de las ETV en las [nstituciones Prestadoras de Servicios de Salud o en barrios de la localidad asignados.

objeto contractual.

L4V}
.».

3. Apovyar las actividades de vigilancia entomologica, investigaciones epidemiolégicas de campo y busqueda de casos’

A." Apoyar en las demas actividades programadas por la Secretaria de Salud Distrital, que guarden relamon/ conjel’
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2.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUE'RIDOS PARA SU LEJECUCION Y CUANDO EL CONTRATO

INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO : I

No aplica. |
3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY JUSTIv CA 6 UYEND ] o
' JURIDICOS

341 REGIMEN JURiDICO APLICABLE: ' .
-El contrato qué se derive del presente Estudio Previo, se regira por el Estatuto General de Contratacion, en- especial la Ley .
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por €l articulo 1 del Decreto’
399 de abil de 2021 Y demés normas concordantes, que adncnone ylo. modifique.

3.2.LA MODALIDAD DE CONTRATACION i
Asi, teniendo presente lo anterior, considerando que ol objeto de la actlwdad que se pretende contratar es ‘la prestacion de
. | -servicios", y dado que esta Entidad Territorial no cuenta con el personal de planta suficiente para cumplir eficazmente con la

.| totalidad de las funciones que le fueron asignadas, se hace necesario y conveniente para el Distrito de Santa Marta, dar._ .
“aplicacion al Decreto 1082 de 2015, en el sentido de contratar directamente con la persona natural o juridica que se encuentre
en capacjdad de ejecutar el contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
mencionada, diferente a los de consultoria que se derivan del cumpllmlento de las func10nes de la entidad. .

Que el articulo 2, numeral 4, Ilteral h) de la Ley 1150 de 2007, preve que la modalldad de seleccion de contratacion dlrecta 1
solamente procedera entre otros, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion., Que, a su vez. "
., ' Articulo 2.2:1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de-
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que eslte,
en capacidad de ejecutar el objeto del contrafo, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o- exper/enclla '
requerida y relacionada con el area-de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obten/do
prewamente varias ofen‘as delo cual el ordenador: del gasto debe dejar constancia escrita.” 0o

\

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que tratandose de contratos de prestacién de servicios

profeSIonaIes y de apoyo a.la gestién, no es necesario expedir el Acto Administrativo de justificacion de Contratacwn Dlrect_a. |-
~ 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO'Y JUSTIFICACION DEL* MISMO e

4.1, PRESUPUESTO PARA EL CONTRATO:

El Dlstnto de Santa Marta, para adelantar el proceso de contratacion directa, cuenta con un presupuesto de CINLO '
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M.L ($5.600.000. 00)€n consideracion a el promedio de precios del mercado para la
ejecucion del objeto a contratary a lo que histéricamente ha venido pagando Ia Alcaldia Distrital de Santa Marta por serwmlas
similares, 16 cual |ncluye los gastos de desplazamiento, prestacion del servicio, uso de herramientas, ya que el contratlsta
debera prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como los de la segundad social, legalizacion ¢ deI

'contrato desplazamlentos etc. _ , . ) ' e

" ‘ * | Asi mismo el monto de los honorarios fi ijados en este caso, corresponde al perfil exngldo en los servicios a prestar los estudlc S, ‘
titulos, experiencia e idoneidad probadas por el contratlsta f

“%VALOR .

ch FECHA . |~  OBJETO ~ VALORCDP -
e R , ey CONTRATO

TEJECUTAR  LAS. ‘
ACTIVIDADES | SEISCIENTOS
FORTALECIMIENTO | POCE MILLONES
DE.- - LA | CINCUENTAY SEIS | - |
| | INSPECCION, .| MILNOVECIENTOS | - 2.3.2.02.02.008.10-04- |, o |1
1378/ 14DE" 7/ | VIGILANCIA .Y | CINCUENTA Y DOS 1903.101-32 ggﬂg&gﬂ#gos'ﬁ“
JULIO DE | CONTROL DE LA | PESOSCON L PESOSML ||
2023 | SALUD PUBLICA Y,! TREINTAY SEIS Superavit Fiscal - S.G.P. ($560006000) PN
- GESTION DE LA | Salud Publica - | (WO-000200)
‘ CENTAVOS, _ - |
SALUD PUBLICA EN .
EL DISTRITO DE | ($612.056.952,36)
SANTA  MARTA| :
DURANTE LA | . | |
| VIGENCIA2023 | . ;
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4.2. FORMA DE PAGO:

|
El valor deI contrato a celebrarse se pagara de la 3|gu1ente manera: mediante Dos (2) pagos,{ or valor de DOS MILLONES ‘

OCHOCIENTOS MIL PESOS M.L ($2.800.000. 00)/pagadero previa certificacion a satisfaccion emitida por el superwsc

P

PARAGRAFO Para efectos del pago de.cadauna de las Cuentas de Cobro deberan estaracompafiadas de la documentacion *

que exige Ia Secretaria de Hacienda Distrital.

4.3. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo para la ejecumon del contrato a celebrarse serda HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Dicho plazo se contara a:

partir de la suscripcion del Acta de Inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecumon del contrato. -
1 4.4, VIGENCIA:

Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de duracion del contratoy cuatro (4) meses més para efectos |

de I|qU|daCIon/Slempre y cuando el DISTRITO asi lo requiera y solicite al CONTRATISTA

4.5. SUPERVISOR: Se de3|gnara como superwsor del contrato a la SECRETARIO DE SALUD DEL DISTRITO DE SANTHA'

MARTA/
' 5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

e

5.1 CRITERIOS DE SELECCION — I

En consideracion a que el contrato a celebrar es de los denominados de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Y DE APOYO A LA GESTION, el .CONTRATISTA, articulo 2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se escogera en:

| -consideracion a la idoneidad y experiencia probada, sin que sea obligatorio la coexistencia de estos de estos dos reqU|S|tos

No obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir simultaneamente las dos obllgamones para actividades especifi cas ..

CODIGO UNSPSC o] S ACTlVIDAD
801 1 1 620 ’ “ ‘A Serwmos temporales de recursos humanos
80111600 . Personal temporal
DOCUMENTOANEXO 1.
6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
' DOCUMENTO ANEXO 2.

7. COBERTURA DEL RIESGO

Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, articulo. 2.2.1.2.1.4.5.,. que sefiala: ‘NO
OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. EN LA  CONTRATACION DIRECTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
ESTABLECIDAS EN LA SECCION 3, QUE COMPRENDE LOS ARTICULOS 2.2.1.2.3.1.1. AL 2.2.1.2.3.5.1. DEL
PRESENTE DECRETO NO ES OBLIGATORIA Y LA JUSTIFICACION PARA EXIGIRLAS O NO DEBE ESTAR EN
LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.” . |

Teniendo en cuenta lo anterior, no se exigira garantias en consideracion a la modalidad del Contrato de Prestacion de
Servicios que se denve del presente estudio previo.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO :
. e % COMERCIAL. " 5 Sy
Tenlendo en cuenta la contratacxon a celebrarse mediante estos estudios prewos eI Dlstnto NO esta obhgada a apllcar
Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de Contratacion Directa, tal como lo sefiala el Manual de manejo de los
Acuerdos Comerclales en Procesos de Contratacion emitido por la entidad COLOMBIA COMPRA.

Atentamente, : S ] ‘ ' P

JORGE BERNAL CONDE
" Secretario de Salud Distrital

SQLu.d.GBgrﬁo
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ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO
(Deoreto 1082 de 2015)

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD ESTATAL. -

Que en consideracion de la obligacion constitucional que tiene EL DISTRITO de satisfacer la necesidades de la

poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad la mision; proposnto y metas de cada una de sus

dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar el uso

de los recursos fisicos, documentales financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional

que le permita cumplir de manera adecuada fas funcnones y. servicios a su cargo, aplicando el menmonado principio de
~ eficiencia. '

‘ Que la Alcaldia Distrital de Sarita Marta requiere PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

- PARA EL FORTALECIMIENTO DEL. PROGRAMA ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES

; : -ETVDE LA DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, DENTRO DE LA

| . GESTION DE LA SALUD PUBLICA, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO, DEL PLAN
TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2023:Por lo que es necesarlo contar con los servicios senalados en los
estudios previos relacionados con el presente analms

Contrato de servicios profeswnales / los servicios de apoyo a la gestuon enmarcado entre otros, dentro de los -
siguientes aspectos legales: - _ . , o

~ - Elnumeral 3 del articulo 32 de [a Ley 80 de 1993, define.el Contrato de Prestacion de Servmos asi: “Son contratos de
: -prestacion de servicios [os que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales

. cuando dichas actividades no puedan rea//zarse con personal de planta o reqUIeran conOCIm/entos especializados.”. -

’ Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 deﬂne este tipo de contratos lndlcando

g Artlculo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profes:onales y de apoyo a la gestion, o para Ia
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pugden contratar bajo la modalidad de contratacion directa-la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona_natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
| . siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se
| 4 trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obten/do prewamente var/as ofertas, de lo cual el
. ' ordenador del gasto debe dejar constaricia escrita.
| ‘ Los sérvicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza /ntelectua/ dlferentes alos
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
- La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que so/amente puedan encomendarse .a determinadas
personas naturales debe justificar esta s:tuac:on en los estudlos y documentos- prewos

Sobre la diferencia entre contrato de prestacuon de servicios profesnonales y de apoyo a la gestlon el Consejo de
Estado ha senalado A . '

..seran entonces contratos de “prestaclon de servicios profesionales’, todos aquellos cuyo objeto esté determinado

imater/almente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeiio de un esfuerzo

0 actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa

o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas apoyando/as o0 soportandolas, al igual que a

o desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su

v - funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas

catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue

de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacién profesional o
especializada de la persona natural 0 juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cuallf/cado

()
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: , e) El contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion.
8¢ entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
serv:clos" que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior, esto es, el desemipefio de actividades identificables -
e intangibles, el legislador permite que sean celebrados porlas entldades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la adm/n/straaon (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.
Se-trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de-1993, esto es, que involucren cualesquiera ofras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por-.la entidad estatal y que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, efc, segun el caso, qué tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa’ o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o
0 esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se ‘
reservan exclusivamente para el “contrato de prestaclon de servicios profesionales”, y no para estos de s:mp/e
“apoyo a la gestién”, '
() ,
Ast las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, preClsar que en el marco del contrato de Simple prestacién de
servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen,
en modo, alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; atn asi, ello no
excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo
_ un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segdin -
‘ lascircunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas 0 mecénicas;
es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo'y otras dominadas por ejecuciones f/S/cas 0 mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no reqUIere que
sean cumplidas con personal profesional®. :

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa, asi:

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: *(...) 4. Contratacnon directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los 5|gmentes casos: (...) h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan -
encomendarse a determinadas personas naturales”.

. » Los servicios profeswnales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumpllmlento‘ de las funciones de la entidad; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)" ‘

El-articulo 2.2.1 2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacién de servicios profesionales y
, de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
. personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion .
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar e/
objeto del contrato, siempre y cuando-la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.” ,
Que actualmente, EL DISTRITO, presenta la inminente necesidad de contar con el personal apto y capacnado para
desarrollar las actividades relativas al numeral 2.2 del presente estudio preVlo

2, PERSPECTIVA COMERCIAL

La actividad economica esté dividida en sectores econémicos. Cada sector se ref iere a una parte de la actIVIdad

econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras

agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de .

ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundarlo 0 sector
- Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

1 Diferentes al desempefio, de funciones publicas administrativas (véase nota de pie de pagina No. 86 de esta providencia).
2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién 1Il, sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 Cﬁlalme OrlandoSantoflrIllO .
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El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en sf, pero que son necesarias

para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de-ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el

transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de

apoyo ala gestion, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos prinieros sectores producen bienes tangibles,

por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
" produce bienes tangibles pero, sin embargo contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Teniendo en cuenta las actlwdades establec:ldas en el mencionado. estudio previo, se requiere que quien reahce la
ejecucion del contrato a eJecutarse tenga el stgunente perfil;

- Tener titulo de Técnico o Tecnologo en Areas. de la Salud o Areas Admlnlstratlvas en Salud /

- Tener minimo Seis (6) meses de expenenma con empresa publlca ylo prlvada s
Ahora bien, los honorarios que se deben cancelar al futuro contratlsta se haran teniendo en cuenta que-el perfil y la -
experiencia requerida, cuyas exigencias son las senaladas en el pen‘ll

3. PERSPECTIVA FINANCIERA

Después de realizar el anlisis correspondiente, y dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden
-ser adelantadas por una persona natural, la cual no esta obligada 2 llevar ni reportar estados financieros, se establece
que la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural, la cual
no esté obligada a acreditar una estructura orgamzacnonal para el cumplimiento de las mismas, la perspectiva del
presente numeral NO APLICA .
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. : ANEXO 2
ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Se pretende contnbwr a la reduccion de controverSIas Judlmales y extrajudlmales en contra del estado, y lograr, que las
partes def contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello'se hace necesanos -
estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.

" LA ESTIMACION consiste en valorar la probabmdad de ocurrencia y el nivel de impacto de Ios nesgos que han sido
tlpn‘" icados y que teniendo en cuenta su materializacion, reqweren una vanracnon ,

. ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se reahza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion cualitativa
. -+ mediante rangos que permitan al servidor pubhco calif car los riésgos en una matriz, en diferentes mveles de probabilidad
e impacto: - - :
LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencna o, conocimiento que se tienen acerca- de la
ocurrencia futura 0 pasada de un evento y generalmente se puede estlmar como la frecuencia con la que se obtiene un
resultado en un experimento aleatorlo -

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medlda dela magnltud de las consecuencias monetarlas de un evento generador de .
riesgo sobre el objeto del contrato. . -«

.' ‘ ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los cntenos evaluados enla |
' etapa cuahtatlva y reahzando una aproximacion numérica de dichos criterios.” '

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dlctaron otras disposiciones generales aplicables a .

toda contratacion con recursos plblicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007, se introdujeron medidas para la

eficiencia y la transparencna en el Artlculo 4 de la Ley 1150 de 2007 se\contempla La Distribucion del Rlesgo en los
~ Contratos Estatales. :

~ De igual manera debe darse aplicacion al documento expedldo por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través-del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL
RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos

- de conformldad con lo senalado en el mismo as:

1. Riesgos Econémicos: Son aque/los que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de
~ los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en .
contratos que.involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido  un marco cambiario, se v
identifiquen; alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que.imponen una
‘ .- incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bignes o prestacion de servicios,’donde no es posible ,
: llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento 0 especulacion dentro de/ mercado proplo de los /nsumos . R
Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo. -
2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las po//t/cas gubernamentales que sean
. probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobiemo y cambio en las condiciones -
sociales-que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera-en que
se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos de intérés o la sociedad. Por ejemplo, los paroes, huelgas,
_actos terroristas, efc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podréa acudir a las autoridades ‘publicas
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POL/CIA NACIONAL FUERZAS ARMADAS
DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, efc.) '
3. Riesgos Operaclonales Son aquéllos riesgos asociados a la operat/wdad del Contrato
Entre estos encontramos: Ia posibilidad de que el monto de la inversién .no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en t/empos distintos a los
‘inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la pOSIbI/Idad
de'no obténcion del objeto del contrato como, consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos,
v -, parametros, sistemas de informacion y tecno/og/cos equos humanos 0 tecnlcos sin que los mismos sean imputables
' a las partes.
_ -Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean ob//gaCIones de las pan‘es yse materialicen
‘durante la ejecucion del contrato19. En-general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o
servzctos Incorrecz‘os fallas enel embalaje man/puIaCIon transporte o} descarga del bien sum/mstrado InSUfICIenCIa en
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los proveedores perdlda o destruccion de los b/enes a sum/n/strar dano hurto o perdida de mater/ales 0 equos para
la ejecucion del contrato, obtencion o-renovacion de licencias o permisos, entre otros. ‘
Para reducir Ia incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los contratos

- con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan com‘ar con un adecuado nivel de informacién sobre
las espeaﬂcac:ones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el anélisis de costos, lo cual reduce
 los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes bas:cos el rlesgo de consecucion de f/nanCIaCIon 0 riesgo
de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. :
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos fmancteros ya sea en el sector financiero o el mercado de -
capitales, para Iograr el objetlvo del contrato. EI segundo hace referencia a los términos financieros de.dichos recursos,
entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre ofros.

5. Rlesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo-previsibles, afecten el
equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales
(regalias, pensional), designacion de zonas -francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de
carécter técnico o de calidad, entre otros. -

6. Riesgos de la Naturaleza: Son I0s eventos causados por la natura/eza sin la intervencion o voluntad del homibre,
que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del control de las partes. Para la
determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podré acudir a las autoridades pliblicas o entidades competentes
- en la recopilacion de datos estad/st/cos o fuentes of:c:ales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, -
efc.)

Para el ejercicio de t/p/ﬂcaCIon éstos se ref/eren a los hechos de la natura/eza que puedan tener un impacto sobre la
ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores /nundaC/ones lluvias, seqwas entre ofros, S/empre y cuando los
mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obhgacrones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de

<manej.o ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de

uso-del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por
mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obllgaolones amb/entales résulte
superior al estimado no siendo imputables a las partes. <

8. Riesgos Tecnologicos; Se refiere a eventuales fallos en las te/ecomun/caCIones suspension de serwc:os publicos,

advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estéandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del
contrato asi como la obsolescencia tecnolog/ca

Una'vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomlenda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos
_quese lncluyan conforme al lenguiaje comin de los mismos” - :

¢

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNAClON

1. Riesgos Economlcos Se recom/enda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente
y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion
a su‘experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no
podra hacerse en relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macrosconémicas no
prev:srb/es las cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla. general el riesgo previsible de esta haturaleza lo asuma
la entidad contratante que en atencién a su condicién, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
admln/straCIon efectiva del mismo. De manera excepc:ona/ se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, eXIstan.
"mecanismos de cobertura en el mercado. -

- 3. Riesgo Opeéracional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los nesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las
variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias. del contrato. En aquellos
contratos donde.se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la
posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garant/as parciales para cubrir eventuales
sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contrat/sta por regla general y bajo la premisa de

. contar con informacion squCIente En atencion a su experticia en la consecucion y estructuracion de los recursos

_ necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva deos riesgos financieros.
5, Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con un manejo
y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorlos por su naturaleza y en virtud de las normas propias
de cada regulacion.

6. Riesgos de Ia naturaleza Siempre y cuando existan formas de m/t/gaCIon al alcance del contratlsta Ios rlesgos de
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la naturaleza deben ser trasladados al mismo. o )
7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por ejemplo:

| : - #Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de'manejo ambiental, antes del
| clerre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el cumpllm/ento de las obligaciones definidas
| en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

»Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion y ésta sea

- modificada por solicitud del contratista, é/ asumira los costos que Iimplique esta modificacion.

o£l riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion'y el mantenimiento de las obras, se configuren paswos ‘
. ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o e/ plan de manejo

ambiental seré asumido por el contratista.

*Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutor/ada y/o plan de manejo amb/enta/ antes,

del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberén estimar y prever en los contratos

acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el

riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten Superiores a lo estimado.

»Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado
, manéjo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto.
| : En estos casos, la entidad estatal podra-asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales
I resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion, sélo cuando la exigencia no

surja del mal manejo ambiental del proyecto.

9. Riesgo Tecnologico: Se recomienda que por regla general y baJo la premlsa de contar con informacion

. - suficiente, ‘el riesgo se traslade al contratista que en atencion a su experticia en el objeto contractual y los
' estandares tecnologicos, cuenta con un manejo y p03|b|l|dad de administracién efectiva de los. riesgos
- tecnologicos:”
i RIESGO Y CLASE CATEGORIAE FUE‘NTE ASIGNACION CALIFICACION
- ETAPA IMPACTO FINAL
Fluctuacién de General - Probable/baja -Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
precios (etapa ‘ ' ‘
contractual) . :
Desabastecimien |  General Posible / baja Externo El contratista Riesgo bajo
to de producto - - : : '
(etapa .
contractual) _
Riesgos sociales General Posible /Moderado /|  Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
0 politicos ‘ : ' : :
(contractual y pos |
contractual)
. Riesgos General - Probable/ Interno El contratista Riesgo, medio
operacionales Moderado : '
(contractual) '
Riesgos . General Probable / Interno. El contratista Riesgo medio
financieros Moderado ~
(etapa C
contractual) , -
Riesgos General Probable / Externo El contratista Riesgo medio
Regulatorios Moderado
(contractuales y '
post
contractuales) ] . . :
Riesgos de la General Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto
Naturaleza :
(contractual) ) _
Riesgo General Posible /Moderado Interno El contratista Riesgo medio
tecnolégico : i '
(contractual)
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L | TPODE | CATEGORAE | CALIFICACI
TIPIFICACION - ESTIMACION | RIESGOSY | . IMPACTO ~" ASIGNACION" ON
L : » 2 “ FUENTE : : DEFINITIVA | | '
RIESGO EN PLANIFICACION Y B
EJECUCION DEL SERVICIO :
Informacion  errénea - o General e|Posible Riesgo
desactualizada suministrada interno /Moderado . : medio
por la entidad (pre contractual 10% ' Entidad contratante
y contractual) _
Uso. o  recoleccion - de _ Qenergl e | Posible Contratista, salvo que lafRiesgo
informacion  errada (pre 15% lntemg Moderado informacion er.rada medio
contractual y contractual) - ' provenga de la misma
‘ A entidad
Estimacion inadecuada de los Generale | Posible . Riesgo
costos ( pre contractual) 5% interno . /Moderado ‘Contratls’ta bajo'g
Negligencia, imprudencia o Generale |} Posible / Riesgo ,
temeridad en los mandatos 5% interno moderado Contratista bajo '
(contractual) ) | ' ' .
Uso indebido de informacion 0 1Generale |Posible . Riesgo
_ (Contractual) 20% interno /Moderado Contratista , alto .
'. Accidentes  de trabajo  y Qenerale- Probable Cont'ratista_!, quien . debe Riesgo
enfermedades _profesionales 59 mterno /Moderado I(;lfsbrrl]rosi]glsesgsec?:éﬂ?ne ea: medio
(contractual) R sistema ARP
Falta de calidad en el servicio . Generale |Posible ~ /|El Supervisor del contrato | Riesgo
prestado (post contractual y 10% interno Moderado debe vigilar su ejecucion, so | medio
contractual) . : -] pena de no certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS :
ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento del contrato Generale | Posible e Riesgo
(contractual) 100% . interno - /Moderado Contrafista medio
' Generale | Posible Contratista, a quien la]Riesgo
. Incremento en im ouestos que intefno /Moderado entidad “podré Ilevar' a un medio
) afectan a todos los punto de no pérdida,
. contribuvente: todas | 5% siempre y cuando acredite |-
iribulyentes y. a todas las que el incremento es de tal
actividades (contractual) magnitud que le  ha
' conducido a pérdida.
Generaly | Posible - Contratista,  a quien la]Riesgo
Incremento en impuestos que externo - |/Moderado entidad podré Ilevar a un|medio
afectan la actividad del punto de pérdida,
contratante,  siendo  tal % siempre y cuando acredite
actividad objeto del contrato ' que el incremento es de tal
) (contractual)- magnitud que le ha
: conducido a pérdida.
Del anterior an4lisis la entidad manejara en este proceso contractual la sngulente MATRIZ DE RIESGOS segin la Guna ,
que para su elaboracion implementé Colombia compra Efi CIente
] et e ~-°,r':_'~.~:.f_“,;f~6 ol f|lg |29 q . Impacto . | . =% <
q,r; ol ol :§' %35’ 5 5% 3 E g § o -g = ) 2 ?'despuéSdel T“; : | o gﬁg o o
N HlE|l alyg a3.2 9 5.0 Sd = EeriYy Q & @ d 3 N LS B.Cl LT3
8l | S| 952>l 3054R 8 Y B:e| g4 tatamiento | B g 88¢| 88
olZ|W|R &8 & % B '?-f’;a SlE[NS8 2lefggalgsdSgrea| &)
L 11228zl Ble| [I1ST[S|Ef 88§y ¢ 83 8
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o - ~ o - w 7 ~ i | w N — T 7
General [ General General General- General ~ General General . General Eﬂ
B ~ ——— =
Externo . Interno “Externo interno - Interno - Interno '~ _ Interno _ Interno @ s
planeacion . | pIaneaéién ‘ ejecucion ' ejeéucic’m ejecucion || ejébucién planeacion ejecucion | e
_Requlatorio Econémica Qperacional | Operacional _Qperacional Qoeracional | Econdmico Queracional . ;
_Incremgnto‘en  |'Fattade calidad chldenﬁgs-de ] Negllgengla, Estimacion | InforlmaCIon
impuestos que | Financiamient - e trabajoy | Usoindebido limprudencia of; : errénea o
: | enelservicio o . . inadecuada de ;
afectan a todos | 0 del contrato enfermedades | de informacion | temeridad en desactualizada
: prestado ) B los costos -
los - . profesionales . 0s mandatos suministrada por|.
. T .. .| Incumplimiento | Disminucion |{ncumplimiento || Demora y/o R Demora y/o
Des_eq’um.bno De_zseq'um.bno delas - | dela ala clausula de| [ncumplimient Deseq'um.bno inctimplimiento
economico | €ConoMICO | “ghligaciones . | capacidad |confidencialidad|| ©ode [ 8COMOMICO | de obligaciones |
M r\nnll*rﬁr\h 1alas Inharal Aal ohlinacionac . 'r\nnfrﬁr\"'ugln‘o
Posible Raro |  Posible Posible |~ Raro ~Posible | Improbable |  Posible |,
Moderado Inéigniﬁcante Menor “Menor [nsignificante || Moderado Menor Moderado ._
N IS N ER 2 2 1. 3 2 3.
. " bajo - bajo . bajo bajo bajo bajo . ~ bajo bajo -
Contratista .| Contratista | . Entidad .| Contratista | Contratista || Contratista |- Contratista ‘Entidad )
evitar el riesgo |evitar el riesgo|transferir el riesgo| transferir el transferir el " evitar el riesgolevitar el riesgo| evitar el riesgo |
2 | 1 1 2 2 | 9 2
menor insianificante | insionificante | insignificante | insianificante menor insianificante - Menor
2 - | 1 1 1 17 2 1 -2
Baio ._Baio Baio __Baio_ Baio _Baio Baio Baio
Si S Si- Si S -8 Si - Si
{ . .
Contratista | Contratista " Entidad Contratista | Contratista || Contratista | Contratista Entidad

contratante ( contratante (

Apartirdela | A,parﬁr de | Apartirdela , Apartirde | Apartirdela || Apartirde | A partirde A partir de la
etapa de la etapa de fecha de la fecha de fechade || lafechade | laetapade fecha de
plaqéacic')n . planeacién | suscripcidn del-'| suscripcion | suscripcion || suscripcion | pldneacion suscripcion:

aldpandun E:¥eileili LR

VLA VANYS

| Hasta la Hastala = | Hastala Hasta la Hasta la Hastala . | Hastala - - | Hastala
.terminacion terminacion | terminacion del | terminacién | terminacion terminacion. | terminacién | terminacion
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SECRETARIA

DE SALUD . . SANTAMARTA

El cambio eslpsetgsls b

' HOJA DE RUTA PARA LA VERIFICACION DE PROCESOS POR BANGO DE PROYECTO

1."NOMBRE DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION VIGILANCIA Y

CONTROL DE LA SALUD PUBLICA EL ASEGURAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD EN SANTA MARTA- '

¢+

2. CODIGO BPIN: 2022470010077 . . S

/

3. FUENTE DE FINANCIACION: SGP PROPIOS "— CON TERCER AJUSTE SIN TRAMITE -~

PRESUPUESTAL 2023 / | .
"ORIGEN - . [MONTOCONNA .. NMIONTO: DEL PROYECTO
SGPSALUD . |  331.129.161,05 . \
PROPIOS - ' ~ o
"ORIGEN -~ . < [ MONTO SIN IVA- o | ,
SGP SALUD - . 134.968.159.555,45 ° | 337.919.108.108,79
PROPIOS ~ [202.619.819.392,29 S Lo
PORIGEN . . | MONTO PARAEL ESTUDIO | . o
. . I'PREVIO N S | R
SGPSALUD $5.600.000.00 | MONTO CONIVA = P I
MontoTotal. =~ . .| . .$5.600.000.00 ;

' :

; Fuente: Segundo ajuste con tramlte presupuestal

4 UNIDAD RESPONSABLE: Secretarla de Salud

5 NUMERO DE ANOS DEL PROYECTO HASTA 31 DE DICIEI\IIBRE DE 2023
A. PLAZO DEL PROYECTO: 12 meses | _

PLAZO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS BASE DE LA CONTRATACION

6.LUGAR DE EJECUCION: =« ~

@ . DEPARTAMENTO: Magdalena | o
B. CIUDAD: Santa Marta . - . o R o
C. LOCALIDAD: 1,2y 3 o - - '*
D. DIRECCION ESPECIFICA (S| APLICA): NA |

7 PROGRAMAS O PROYECTOS COMPLEMENTARIOS O RELACIONADOS
Prestaciones de servicios -
' REQUERIMIENTOS A CONTRATAR ; ' : ‘
Analisis técnico de la alternativa: Implementar una estrategla de semafonzamon sanltarla a lo
establecimiento de interés en Salud ptblica ubicados en la zona urbana y rural de las tres
| localidades del distrito de Santa Marta, de tal manera ‘que se facilite el seguimiento efectivo y se
alcancen las metas de Inspeccion, vigilancia y control en salud, el desarrollo de otras acciones de
competencia en salud que permitan un a acceso efectivo a los servicios de salud en la red publica
y- privada, mediante acciones de inspeccion, vigilancia y control, disminuyendo las principales de
acceso, asociadas a los servicios de salud. La estrategia utilizara varias herramientas técnicas de
apoyo a fin de alcanzar’las metas propuestas por el Plan de desarrollo "Santa Marta Corazon del |
Cambio". La estrategia promovera la cultura sanitaria tanto a los propietarios y trabajadores de
los establecimientos como a-los usuarios al vinculares como veedores en control de ;
establec:lmlentos Esta estrategia seré ajustada dependiendo del comportamiento. de Ia pandemia !
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del COVID 19 to mismo que el numero de visitas de | inspeccidn, v191|ancna y control (IVC) durante
el horizonte del proyecto.

\

8. IDENTIFlCACION DE LA NECESIDAD A CONTRATAR (ALCANCE DEL OBJETO) CON L
- PERFILES CUANDO SE REQUIERA ‘ _ !

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA
. ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES - ETV DE LA DIMENSION VIDA SALUDABLE Y

ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, INSPECCION, VlGILANCIA
~ Y CONTROL SANITARIO, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2023.

Actividades a desarrollar:

1. Apoyar las actividades de educacién y comunicacion para fa salud en hogares y en establecimientos educativos
para promover el cuidado, aprender e implementar practicas protectoras e incidir en la transformacién del entorno
para evitar criaderos de Aedes aegypti ademéas de apoyar en el control selectivo e integrado de vectores en focos
definidos segln situacion epldemlologlca y entomologlca en el area asignada, de acuerdo al plan de trabajo del
Programa de ETV.

. 2. Apoyar con la Dimension de Salud ambiental en la inspeccién de establecimientos especuales de factores de riesgo
. , vectorial, de acuerdo al plan de trabajo del Programa de ETV.
3. Apoyar las-actividades de vigilancia entomoldgica, investigaciones epidemiologicas de campo y bisqueda de
casos de las ETV en las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud o en barrios de la localidad asignados.
.4, Apoyar en las demés actividadés programadas por la Secretaria de Salud Distrital, que guarden relamon con el
objeto contractual. - ‘

9. SEGREGACION DE LOS VALORES DE PRODUCTOS Y SERVICIOS PARA EL ESTUDIO
PREVIO DEL PROCESO A CONTRATAR

un (1) Titulo de Técnico o Tecndlogo en Areas de la Salud o Areas Administrativas en Salﬁd con experiencia Técnico
minimo de Seis (6) meses en entidad publica o privada, $2.800.000.00 mes, HASTA 31 DE DICIEMBRE DE s
2023; para un total de $5.600.000.00

“Plazo total: ~
'HASTA31DE - |
- DICIEMBRE DE {
2023 = S

COMPONENTE COSTO - . .. |CANTIDAD - MONTQ CON MONTO SIN -
‘ UNITARIO - . | . = .. VA . - I IVA .
Prestamon de $2.800.000.00 ' | 2 T $5.600. 000 00
servicios : ' ' a

JORGE BERNAL CONDE .
Secretario de Salud Distrital

NOTA: DECLARO QUE EL CONTENIDO DE LA PRESENTE HOJA DE RUTA FUE OBTENIDO
DEL PROYECTO RADICADO Y APROBADO EN EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTO
DEL DISTRITO. )
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CERTIFICACION SUFICIENCIA, INSUFICIENCIA O INEXISTENCIA

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA'MARTA D.T.C.H.,
en obediencia a las facultades legales, en especial las que le confiere la ley 80 de 1993, el Decreto 2209
-de 1998,

HACE CONSTAR

Que, examinada la Planta Global de cargos de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se constaté qué,
aunque existe personal de planta del nivel Técnico, no es suficiente para desarrollar el siguiente objeto:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES - ETV DE LA DIMENSION VIDA
SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD
PUBLICA, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO, DEL PLAN TERRITORIAL DE
SALUD, VIGENCIA 2023"/

Las actividades para ejecutar son de caracter eminentemente transitorio, es decir que las mismas no
corresponden al ejercicio de actividades permanentes de la Administracién Distrital.

4 Apoyar las’ actividades , de educacion y comunicacion para la salud en hogares y en

/ establecimientos educatlvos para promover el-cuidado, aprender e lmplementar practicas
protectoras e incidir en la transformacién del entorno para evitar criaderos de Aedes aegypti,
ademas de apoyar en el control selectivo e integrado de vectores en focos definidos segun
situacion epidemiolégica y entomolégica en el area asignada, de acuerdo al plan de trabajo del
Programa de ETV.

. /2’ Apoyar con la Dimensién de Salud ambiental en la inspeccion de establecimientos especiales
, de factores de riesgo vectorial, de acuerdo al'plan de trabajo del Programa de ETV.

/3 Apoyar las actividades de vigilancia entomoldgica, investigaciones epidemiolégicas de campo
y blsqueda de casos de las ETV en las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud oen
barrios de la localidad asignados.

z( Apoyar en las demas actividades programadas por la Secretaria de Salud Distrital, que guarden

/ relacion con el objeto contractual.

Se expide la presente certificacion para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 32 de [a Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h), Decreto N° 1068 de 2015 articulo 2.8.4.4.5,
gue compilé el Articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Articulo 1° del Decreto 2209 de
1998, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9 y atendiendo la solicitud presentada por la
SECRETARIA DE SALUD/qUIen determiné la necesidad de susg}bw los servicios de un Técnico,
Técnologo o Auxiliar en Areas Ambientales y/o Areas de la Salud; para realizar el Objeto citado.

Que segtin circular N°001 de 2023 expedida por la Procuraduria General de la Nacién adiada 06 de enero
del presente afio, conmind a las entidades de orden nacional y territorial, llevar los tramites pertinentes
con el firi de llevar el desarrollo de las circulares emitida para el proceso y lineamiento de los contratos de
prestacién de servicios de la actual vigencia, sin embargo deja claro que los 4 meses estipulados teniendo
en cuenta los multiples tramites e instancias son insuficiente para llevar acabo el mismo, encontrandose
) un alto riesgo de generar paralisis del estados en sus distintos niveles al no contratar el personal necesario
' ‘ e idéneo para atender os servicios de las entidades.

Que dandole aplicacién al manual de contratacidn Distrital adoptado a través de Decreto Distrital N°330
del 06 de diciembre de 2022 en su articulo 2.2.2 Generalidades de la planeacién contractual, plantea
dentro del proceso en el numeral 1 como regla la verificacién en el PAA, donde se debg revisar y verificar
que el bien o servicio u obra a contratar-se encuentre incluido en el PAA por lo anterior, se indica y deja
constancia en el presente documento que la contratacién directa que se quiere satisfacer segun la
,“SECRETARIA DE SALUDe encuentra contemplada en el PAA de la vigencia fiscal 2023

Esta constancia tiene validez de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de su expedicién

Dada en Santa Marta,

| \%ﬁ”é@‘ 22 Nov. 2023

Secretaria eneral

Revisé

Elaboré Alvaro Iglesias Palacio — Profesional Universitario ~ Direccién de Capital Humano M

Carrera 4 concalle 24,

Cl. 14 #2-49 Centro Historico SantaMartaDTCH
4209600 ext. 1208 00 0©e

secretariageneral@santamarta.gov.co www.ntumarta.gou.co

Nit: 891.780.009-4 . P s ay
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Santa Marta,

Sefior(a):

JUAN CARLOS VILLOTA ANDRADE/ . o :
Tranversal 9B # 35 - 69 Apto 201 Br El Bosque : L N
Santa Marta: - S '

\ - -

. ASUNTO: lnvitaciéh:a préséntar‘ propuesta de servicio.”

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, me cdmblace comunicarle
qgue el Distrito de Santa Marta desea. invitarlo a presentar propuesta en el proceso de

contratacion directa para la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

. PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA ENFERMEDADES TRANSMITIDAS

' . .. POR VECTORES - ETV DE LA DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES

TRANSMISIBLES, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD,
VIGENCIA 2023.

Con el proposito de verificar cuales seran las condiciones a establecerse en-el contrato-a

“celebrarse, le hacemos llegar copia del estudio previo en la que se da a conocer Ia .

\

neceS|dadacontratar S A :
i } ‘ : _

En caso.de que ‘su respuesta sea posmva le pedimos se nos haga llegar. su propuesta de
. servicio. : o N

Atentamenté,

JORGE BERNAL CONDE
Secretario de Salud Distrital

Elcambio es l_mpurqble)

g e T




