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El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso.

CODIGO CONTRACTUAL N° ENV-15-32-1375-23

COMPRA DE TEJAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ESTACIQN DE
OBJETO: PASO DE LOS ANIMALES RESCATADOS POR LA DIRECCION DE
BIENESTAR ANIMAL

1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

En este acépite el operador juridico debera realizar un andlisis de varios aspectos los cuales se
enuncian a continuacién, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudaran
a ubicar el contexto del estudio.

1.1.1 Acuerdo marco de precios
¢Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratacion?
El Municipio de Envigado procedio verificar el contenido de los acuerdos marco de precios con la
informacion que registra la Agencia en su pagina web, considerando que actualmente existe el
Acuerdo Compraventa y/o suministro de materiales de construccion y ferreteria - CCE-255-
AMP-2021, sin embargo la entidad no se acoge dado que el presupuesto oficial para esta contratacién
es inferior al valor de minima cuantia vigente para el afio 2023 que para el Municipio de Envigado es
de $75.400.000.

1.1.2 Perspectiva Regulatoria

¢Cual es la regulacion aplicable al objeto del proceso de contratacion? (asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacién)

= Regulaciones de tributarias.
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LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones. Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores
y proveedores tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la
economia respecto de los cuales no exista regulacion especial, evento en el cual aplicara la regulacion
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

» Regulaciones de mercado y de precios
TESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.

* -Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo
las excepciones contempladas en este titulo

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara
asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este
recaudo se destinara a la financiacion de la Educacion Superior Publica.

PARAGRAFO 1°. Los directorios telefénicos quedaran gravados a la tarifa general del impuesto sobre
las ventas, Unicamente cuando se transfieran a titulo oneroso.

* Regulaciones ambientales

REGISTRO UNICO AMBIENTAL: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a través
de Resolucién 1023 de 2010 puso en funcionamiento el Registro Unico Ambiental (RUA). Su objetivo
es obtener informacion estandarizada sobre el uso, aprovechamiento o afectacién de los recursos
naturales renovables por las diferentes actividades econdmicas. Esta resolucion es aplicable a los
establecimientos cuya actividad productiva principal esta incluida en la Seccion D —Industrias
Manufactureras, divisiones 15 a 37 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme- CIIU,
Revisién 3.0 adaptada para Colombia por el DANE, o aquella que la modifique o sustituya, que de

1 https://estatuto.co/468
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acuerdo a la normativa ambiental vigente, requiera de licencia ambiental, plan de manejo ambiental,
permisos, concesiones, y demas autorizaciones ambientales, asi como aquellas actividades que
requieran de registros de caracter ambiental.

DECRETO N° 1076 DE 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

1.1.3 Perspectiva Econdmica
(A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

2 Division segun la economia clasica
Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

= Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

= Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de nuevos productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

= Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que

2 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y
del producto nacional.

3 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencién de
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecologicas u operativas que el Estado tiene la mision
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso
legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que iran a su vez a otra industria del sector para formar
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de
fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario 0 sector servicios al eslabén de la cadena econdémica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su transformacion en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccién de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdémica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, 0 en la obtencion de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervisién de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este

3 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte
del mundo.

4 El sector de servicios econoémicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

— Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado
de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la dependencia -servicios publicos,
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

— Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econémico,
juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

— Funcién publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccién
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gréficas, entre los
sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

— Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

— Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacién de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), especialmente la
informatica e Internet.

Una vez analizada la division segun la economia clésica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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5 COMO ARRANCO LA ECONOMIA COLOMBIANA EL 2023
Como arranco la economia colombiana el 2023

o Durante el cierre del 2022 y el inicio de 2023, la economia colombiana continud
desacelerdndose. Esperamos que el crecimiento del PIB pase de 4,0% a/a en 4722 a 2,2%
alaen 1T23.

o Nuestro indicador Nowcast, basado en informacién publica de alta frecuencia, estima que en
diciembre y enero el ISE marcé un avance anual de 2,9% y 2,2%, respectivamente.

o Enelarranque del 2023, las variables sectoriales apuntan a una desaceleracién transversal
de las ramas de actividad, concentrada en los sectores secundario y terciario.

o En vista de una desaceleracion mas pronunciada de lo anticipado, revisamos levemente a la
baja nuestro prondstico de crecimiento de 2022, de 8,0% a 7,9%, e incrementamos la
probabilidad de contracciones trimestrales consecutivas en el 1S23. Esto llevaria el
crecimiento a niveles cercanos al 1,0% para el afio consolidado.

Durante el cierre del 2022 y el inicio del 2023, la economia colombiana acentu6 las sefiales de
desaceleracion. En efecto, nuestro indice Nowcast, construido a partir de variables publicas de alta
frecuencia, estima que el Indicador de Seguimiento a la Economia — ISE continué moderando su
avance en diciembre y enero, marcando variaciones anuales de 2,9% y 2,2%, respectivamente. En
consecuencia, revisamos el pronéstico de crecimiento del 4722 y de todo 2022, a 4,0% (ant: 4,1%) y
7,9% (ant: 8,0%), respectivamente. Ademas, ajustamos a la baja nuestra perspectiva de 1722 a 2,2%
anual (ant: 2,7%) en vista de una pronunciada desaceleracion en enero (Gréfico 1). De forma
transversal, observamos un deterioro en todos los indicadores de actividad econdémica durante los
ultimos dos meses, especialmente los asociados con las actividades del sector secundario y terciario,
lo que confirma nuestra expectativa de menor dinamismo para el 1723.

(...) es de resaltar que nuestro indice se construye a partir de un Modelo de Factores Dinamicos
(DFM)1, que fue la técnica mas precisa dentro de una bateria de modelos empleados para
nowcasting2. Nuestra seleccion utilizo el error cuadratico medio de las proyecciones por fuera de la
muestra hasta tres meses hacia adelante, lo que nos permitié concluir que el DFM no solamente vence
al resto de los modelos, sino que ademas es mas preciso que el consenso de analistas que responden
la encuesta de expectativas del BanRep.

Como resultado, para diciembre y enero el indicador estima un crecimiento del ISE de 2,9% ala y 2,2%
ala respectivamente. En linea con esto, el aumento anual del PIB seria de 4,0% para el 4T22 y de
2,2% para el 1723, lo que implica contracciones trimestrales de 0,5% y 0,2%, respectivamente. Esta
desaceleracion encuentra sustento tanto por el lado de la oferta, en tanto la mayoria de los sectores

Shttps://investigaciones.corficolombiana.com/documents/38211/0/20230206%?20.pdf/598cab0d-6ecc-2a66-d4a1-
a179¢7b7d940
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continuaran moderando su avance, como por el lado de la demanda, pues el consumo seguird
perdiendo traccion por un menor gasto de los hogares y unas tasas de interés altas.

6 de febrero de 2023

Grafico 2. ISE del sector secundarioy Grafico 3. ISE del sector terciarioy
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Fuente: DANE y Gestor del Mercado de Gas. Célculos Fuente: DANE y BanRep. Célculos Corficolombiana.
Corficolombiana.

Una desaceleracion transversal por el lado de la oferta en el inicio del 2023

Los datos sectoriales muestran una desaceleracion transversal en la mayoria de las ramas de
actividad en enero, especialmente en el sector terciario y secundario. Buena parte de la demanda de
gas en el sector no regulado esté asociada al sector industrial, por lo que el menor desempefio de este
indicador sugiere un avance mas lento del sector secundario (Grafico 2). Ademas, los ingresos por
transferencias (remesas hacia Colombia) que registra la balanza cambiaria han mostrado una

tendencia hacia menores crecimientos, lo que anticipa una mayor debilidad del gasto privado y, por lo
tanto, de las actividades asociadas al sector terciario (Grafico 3).

Algunas cifras economicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) 6

6 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-sep2023.pdf
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA i 'ANE
VIDA TRy IO

Boletin técnico Bogots D.C.

15 de noviembre de 2023

Indicador de Seguimiento a la Economia

(ISE)
Septiembre de 2023P"

Gréfico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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1. Resultados del Indicador de Seguimiento a la
Economia

1.1 Comportamiento anual

Para el mes de septiembre de 20237 el ISE en su serie original, se ubicé en 121,29, lo que
representd un decrecimiento de 0,13% respecto al mes de septiembre de 2022F" (121,45). (Ver
graficos 2 y 3).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
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4. Resultados del indice de las actividades
terciarias®

Gréfico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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indice de Precios al Consumidor (IPC) 7

Octubre 2023

Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE, IPC.

Variacion y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de octubre de 2023, el IPC registrd una variacién de 0,25% en comparacion con septiembre
de 2023, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,25%): Recreacion y cultura
(0,55%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,51%), Bienes y servicios diversos (0,51%), Salud (0,45%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,35%) y, por ultimo, Restaurantes y hoteles
(0,27%). Por debajo se ubicaron: Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,20%), Prendas de vestir y
calzado (0,20%), Educacién (0,12%), Informacién y comunicacion (0,06%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,04%) y, por ultimo, Transporte (-0,02%).

7 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-0ct2023.pdf
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segtn divisiones de gasto
Octubre 2022 - 2023
2022 2023
. Contribucion Puntos . Contribucian Puntos
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Forcentuales Variacion (%) Porcentuales
Recreacion y cultura 379 0,39 0,03 055 0,02
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,56 0,01 051 0,01
Bienes y servicios dversos 5,36 0,90 0,05 051 0,03
Salud 1.7 0,70 0,01 045 0,01
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,40 0,13 035 0,11
Restaurantes y hoteles 943 0.77 0,08 027 0,03
TOTAL 100,00 0,72 072 025 025
Prendas de vestir y calzado 398 0.23 0,01 0.20 0,01
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 1.21 0,23 0.20 0,04
Educacion 441 -0,02 0,00 0,12 0,00
Informacion y comunicacion 433 0,05 0,00 0,06 0,00
hN:gs:::es, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 077 003 0.04 0,00
Transporte 12,93 1,09 014 -0,02 0,00
Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,25%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos, las cuales aportaron 0,21 puntos porcentuales a

la variacion total.

Variacion y contribucion afo corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - octubre), siete divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (8,27%): Transporte (14,31%), Educacion (11,41%), Restaurantes y hoteles
(10,63%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (10,50%), Bienes y servicios diversos (9,22%), Salud (8,61%)
y, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (8,60%). El
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (7,20%), Recreacion y cultura (6,12%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(5,92%), Prendas de vestir y calzado (4,78%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (0,32%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién aiio corrido
Segun divisiones de gasto
Octubre 2022 - 2023
2022 2023
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Contribucin Puntos Variacion (%) Contribucidn Puntos
Porcentuales Porcentuales
Transporte 12.93 878 113 1431 1.81
Educacion 4.41 598 024 14 0,43
Restaurantes y hoteles 943 14,29 142 1083 1.1
Bebidas alcohdlicas y tabace 1,70 573 010 10,50 017
Bienes y servicios diversos 5.36 10,65 0,56 922 0.45
Salud 1.71 810 014 861 0,14
:’n;ge:[les ,articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 16,16 064 8560 036
TOTAL 100,00 10,86 10,86 827 8.27
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 3312 640 208 T.20 221
Recreacitn y cuttura 379 625 022 6,12 0,21
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 2266 398 5,92 117
Prendas de vestir y calzado 3.98 10,20 034 478 0,16
Informacion y comunicacion 433 014 0,00 0,32 0,01
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacidn en lo corrido del afio (enero - octubre), se ubicaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron
con 6,79 puntos porcentuales a la variacion total.

1.1.4 Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera
como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones
comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la
planeacion de la adquisicidon del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicién de bienes, obras
y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades
de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la actividad econdmica como consumidor y
como productor. Asi, actua como unidad econdémica de consumo cuando adquiere bienes y servicios
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con
la contratacién a desarrollar.
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Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en
ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de
los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacién de la administracion
publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen
0 complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los
procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccion
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser. pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacidn de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicién de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracién de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el sector privado, se realiza una
seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

1.1.5 Perspectiva Financiera
¢;De qué forma el sector economico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de

financiacién para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio
comercial?
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El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo
en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicion de capital le
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual que
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econdmico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente de
financiamiento provienen de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan
los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

= Inversion per capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las compafias
que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o ganancias parciales del
negocio.

= Inversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacion que es
a corto plazo y estan representado por:

= Créditos comerciales
= Créditos bancarios

= Pagares

= Lineas de crédito

¢ De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de endeudamiento con
el cual cuenta la organizacién o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el
financiamiento tiene importancia en la contratacion, ya que de esto depende que las organizaciones
mantengan una economia estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como
consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratacion se ejecute de la manera como fue
planeada.

1.1.6  Perspectiva Organizacional

¢Desde el punto de vista de la organizacion normalmente el mercado como esta conformado
para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?
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Aunque la actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos, es comun que las actividades
econdmicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratacion se
ubica dentro de la clasificacion anéloga del sector comercio® que hace parte del sector terciario de
la economia, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio,
San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad
de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos méas importantes dentro del
Producto Interno Bruto ya que es de los que mas aporta. Gracias a los tratados de libre comercio
ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante los ultimos afios ha tendido
al alza.

El sector terciario a diferencia del primario y secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si
en diferentes asociaciones y federaciones que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual
que conocer las cifras de impacto en el producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por personas
juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con los principios
constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia y la participacion
ciudadana.

¢ Pueden senalarse cadenas de produccion y/o distribucion del bien, obra o servicio?

La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la produccion de
un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformacion de
materiales.

El concepto de cadena de valor se refiere a la organizacion de la produccién bajo una secuencia de
actividades especificas, de valor agregado, desde la concepcion hasta el uso o consumo de una
mercancia o Servicio.

Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabdn”. La cantidad y
tipos de fases productivas o eslabones dependeran del rubro o industria a la que pertenezca la
actividad econdmica y pueden incluir actividades compartidas que van desde la concepcion, el disefio,
las ventas al por menor, las funciones de Investigacion y Desarrollo (I+D) e incluso la gestion y el
reciclaje de residuos.

8 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econdmicos
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Del mismo modo, existen gamas de actividades dentro de cada eslabon de la cadena y bajo este
esquema la produccion per se es solo uno mas de los eslabones. Aunque esté representada a menudo
como cadena vertical, los eslabonamientos intracadena estan conectados de diversas maneras.

Eslabones basicos de una cadena de valor

Disefio y Produccién

desarrollo - Logistica interna

de producto * Compra de insumos
* Transformacicn
* Empague
* Etc.

Marketing Consumo/
reciclaje

Fuente: Kaplinsky, Raphael y Mike Morris (2010), Un manual para investigacion de
cadenas de valor, Research International Development Research Center/Centro
de investigacidn para el desarrollo internacional (IDRC), pag. 8.

Cada una de las actividades que intervienen desde la concepcion del bien o servicio hasta su consumo
en conjunto conformaran el objeto de analisis de la cadena. Uno de los elementos mas innovadores
de este enfoque es que posibilita abordar las actividades de concepcion, produccion, comercializacion
y consumo de manera integrada®.

¢El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importacion de mercancias
y/o servicios?

Los bienes a adquirir pueden obtenerse en el mercado local y pueden encontrarse diferentes marcas
de industria nacional. Por tanto no requiere directamente labores de importacion.

1.1.7  Perspectiva Técnica

(El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica especial y
especifica?

Shttps://www.google.com/url?sa=i&rct=j&g=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjWItWmnZTkAhUquVkKHV53D2wQjhx6BAg
BEAI&url=https%3A%2F %2Frepositorio.cepal.org%2Fbitstream%2Fhandle %2F 11362%2F44070%2F 1%2FS1800878_es.pdf&psig=A
OvVaw0PzKoBZ6ClbVoz_mgPNQUq&ust=1566485934403265
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Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a las fichas técnicas, estudios y documentos
previos que hacen parte integral del proceso de contratacion con el fin de analizar las caracteristicas
o condiciones especificas que debera cumplirse en el contrato.

¢El producto bien o servicio involucra elementos de innovacion tecnoldgica o técnica?
TEJAS SINTETICAS COMO MATERIAL INNOVADOR!0

El reciclaje de los plasticos es uno de los mayores retos que enfrenta el ser humano desde hace
décadas para combatir el cambio climatico y salvaguardar la salud de los océanos. En esta linea las
tejas sintéticas constituyen otra de las alternativas ecologicas en lo que a materiales de construccion
se refiere.

Fabricadas a partir de plasticos reciclados y piedra caliza constituyen una opcién mas economica y
sostenible que las tradicionales que esta disponible en multitud de modelos y colores que, en todo
caso, aislan a la perfeccion. Ademas, una vez concluida su vida util (superior al medio siglo), son
nuevamente reciclables.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS TEJAS SINTETICAS

Ademas de por su material de fabricacion sostenible, las tejas sintéticas se caracterizan por su alta
resistencia térmica. Esto permite que el grado de aislamiento sea muy elevado en comparacion con
otros tipos de tejas, como por ejemplo las de pizarra u hormigdn. Asimismo, también dispone de un
gran aislamiento acustico hacia el exterior.

Al tratarse de un material ligero, es un tipo de teja que se instala facilmente y no ejerce un gran peso
sobre la estructura del tejado. Por otro lado, se trata de una teja muy econdmica y resistente a los
rayos UV, por lo que estd indicada especialmente para su colocacidn en zonas calidas.

¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Todos los bienes a adquirir presumen la garantia comercial y la garantia legal. La garantia comercial
sera un complemento de la garantia legal para asegurar que, en caso de un defecto del producto, el
almacén donde lo comprd o la marca que lo fabricd puedan ofrecerle una solucion al respecto.

Para la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), la obligacion de responderle al consumidor
por un defecto o falla debe estar presente tanto en el fabricante como en el que comercializa
determinado articulo.

10 hitps://www.studocu.com/es-mx/document/instituto-tecnologico-de-villahermosa/fundamentos-de-investigacion/tejas-sinteticas-
como-material-innovador/49076422
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Tanto la garantia legal como la garantia comercial deben respetar los derechos que tiene todo
consumidor frente a un producto que adquirié y presenta defectos. En este sentido, segun el tipo de
la falla registrada, el usuario tiene derecho a la reparacién del articulo dafiado, la sustitucion del
producto por otro de iguales prestaciones, la devolucion de su dinero o la resolucion del contrato.

Asi las cosas la entidad considera pertinente que la garantia minima presunta de los bienes que lo
requieran en ningun caso podra ser inferior a doce (12) meses, contados a partir de la fecha de
entrega de 10s mismos.
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1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

1.21 Empresas del sector

¢ Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicion del bien,
obra o servicio?

Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el mercado local y/o nacional:

= HOMECENTER

= DEPOSITO Y FERRETERIA LA 39

= DEPOSITO Y FERRETERIA LA MEJOR DEL SUR
= |MPOFER IMPORTADORA DE FERRETERIA S.A.S.
» FERRETERIAREINAS.A.

= COMERCIALIZADORA'Y DISTRIBUIDORA SIERRA S.A.S.
= FERRETERIA SUMIVALLE LTDA.

= FERRETERIA BARBOSA S.A.S.

= FERRETERIA SANTA CATALINA S.AS.

= MATERIALES MURILLO S.A.S.

= METALCENTER S.A.

= FERRETERIA AGROTODO S.A.S.

= FERRETERIA TECNICA S.A.

= FERRETERIA CESAR S.A.S.

= COMERCIAL JOTACE S.AS.

= FERRETERIAEL INGENIO S.AS.

= FERRETERIA METROPOLIS S.A.S.

= SOLUCIONES PARA LA CONSTRUCCION S.A.S.
= MAKROFERRETERIA PAURI LTDA.

» FERRETERIA HERRAMIENTAS Y LAMINAS S.AS.
= COMERCIALIZADORA LA LIDER S.A.S.

= FERROMENDEZ SA.S.

= MAYORISTA DE MATERIALES S.AS.

= JVHFERRETERIA LTDA.

= FERCO S.A.S. FERRETERIA Y CONSTRUCCION
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MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE- 11

Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE OFERTA

Seleccione el afio:
FILTROS: 2018 2019 2020 2021

Plataforma:

SECOP_| SECOF_II

Seleccione la Fecha

02/01/2018 311272021

O O

Nombre de Proveedor
Lista de Clasificadores de Bienes y Servicios

Jo!

B seleccionartodo

Seleccione una categoria:
(Segmento/ Familia / Claze)

O 301515

3015 - Materiales paraacabado de exteriores
B 301515 - Material paratejadosy techos

Valor contratado:

$130000 $559744333

O O

o 30- Componentes y Suministros para Estructur...

Modalidad de seleccion

H . Competitiva Enajenacion
Filtro de Departamento - Proveedor: I
Departamento estandar
B seleccionartodo
Valor Total
P8 mil M §20mil v $13 milM $OmiM  S16mIM  $16miM
36 mil M 2018 §15 mil M
2021 ‘TOE
P4 mil M
e P 510 mil M
2019 | 5
S $2,1 milM
52 mil M
§ 5 mil M
50 mil M -
© 10 49 £ 1 2@ e e & 5 5% e -
= *@\O‘G <<@‘ 2 & '\"‘F ¥ '3‘3)0 .g)z«\‘o a&“’\o __Nt‘o _5"\66‘\0 5 0 il M 2021
& od &

Afio @2018 @2019 @

Afo

Fuente @ SECOP_| @SECCP ||

2020 @2021

Uhttps://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZ GMONZAYYANTFmMy0OM;YzL Tg5ODAZWUXNDY xMDIkZmZKliwidCI6 idiMDkwNDFIL TIONTEtNDIKMC04

Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 908 Cantidad de contratos - Amual
244 250 202 23
207
2020
2021 ‘g 200
2019 | £
Q
l“‘I
a
2z 230
g 100
@
3
o
o
: 2018
Afio
Fuente ®SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveed = : &2 Valor de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP Il Mipyme en SECOP Il
§ 9 mil.. (30,3%)
182 (61,9%) § 22 mil M (69,7%)
Tipo: @Mipyme @MNo Mipyme Tipo: @Mipyme @®MNo Mipyme
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
8(2,72%) $1 mil M (4,36%)

286 (97,28%) $ 28 mil M (93,64%)

Tipe: ®MNo esplural ®@Proponente plural Tipo: ®MNo esplural @Proponente plural
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Modalidad de Contratacion
e
g §6 milM Meodalidad de Contratacién
A @®Licitacion obra plblica
Ll
o @Llicitacion Publica
'!_—C_, £ 20 mil M Minima cuantia
Tou . ®s5eleccion Abreviada de M.
= $10 mil M
@ 5Seleccion abreviada subas...
$ 9 mil M
50 mil m
SECOP_| SECOP_IN
Fuente

2020

Valor

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacién Contratos Participacién Contratos Valor Participacion Contratos
-

$ 55.681.806.683
$ 55.681.806.683

100,00%
100,00%

$15.760.328.220
$ 15.760.328.220

28.30% 928
28,30% 928

202
23,58% 202

$8.719.921.450
§ 8.719.921.450

15,66% 232
15,66% 232

' 3015 - Materiales para acabado de exteriores

Total

1.2.2 Analisis de presupuesto oficial

Para analizar los precios del mercado se tomaron como referencia tres (3) cotizaciones actuales,
cuya descripcion cumple con las solicitadas en las fichas técnicas

Resultado del andlisis para determinar el presupuesto oficial:

DI?SCRI,PCI_ON : UNIDAD DE COTIZAC_ION_ 1 COTIZAC_ION 2 COTIZAC_ION 3 PROME.DI(? CANTIDAD | PRESUPUESTO
(Ver detalle en ficha técnica publicada por MEDIDA Valor unitario | Valor unitario | Valor unitario | Valor unitario REQUERIDA | REQUERIDO
la entidad) IVA incluido IVA incluido IVA incluido IVA incluido
qon CRISTAL 3.05X0.99 CN UNIDAD  §$79.90000  $57.35000  $79.00000 $7208333 76  §$5478.308,00
PRESUPUESTO REQUERIDO | $ 5.478.308,00

El presupuesto oficial es de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($5.478.308) IVA INCLUIDO
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Nota 1: Para determinar el valor de la propuesta con menor precio, se hara una comparacion de
las ofertas teniendo como base los precios ofrecidos antes de IMPUESTOS (IVA y/o demas que
haya lugar) en el FORMATO Anexo 4 PROPUESTA ECONOMICA publicado para la contratacion
(o en el formato modificado mediante adenda si es el caso).

Notas:

= El oferente debera tener en cuenta los valores asociados al contrato segun el Acuerdo
Municipal 052 de diciembre 22 de 2017 (Estatuto Tributario Municipal2)

= TASA PRODEPORTE Y RECREACION contemplada en el Acuerdo Municipal 018 del 06 de
Julio de 2022

= El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios
presentados en su oferta, en la cual estan comprendidos todos los costos directos e indirectos
incluidos gastos de envio, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten antes del
cumplimiento del contrato.

12https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTO0S/2018/01/ACUERDO%20N0%20052%20est
atuto%20tributario%202018.pdf
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1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

1.3.1 Datos Historicos

¢El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o

similares y a través de qué contratos se ha hecho?

Numero de proceso

Objeto contractual

ENV-15-32-1049-21

Compra de herramientas para el funcionamiento de la Direccion de
Ecosistemas y Biodiversidad del municipio de Envigado

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE- 13

Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE DEMANDA

Seleccione el afio:

FILTROS: 2018 2019 2020 2021

Seleccione la Fecha

01/01/2201€ 31122021

' 7
A o

Seleccione una categoria:
(Segmento /Famlia/ Clase)
S 301515
~ 30- Componentes v Suministros para Estructur...
-~ 3015 - Materiales para acabado de exteriores

M 301515 - Material para tejados y techos

Nombre de Entidad (agregado)

“ingrese el nombre sin tilde

Jeo

B seleccionar todo

Valor contratado:

$130.000 $5.597.443.33
Y /"\I
N N

Plataforma:

Nombre de Entidad (plataforma)

*ingrese el nombre sin tilde

Jo

B scleccionartodo

Modalidad de seleccion

Directa Especial

l:‘}https://app.powerbi.com/view?r=evJrIioiZGMONZAinAtNTFmMyOOl\/linLTq5ODAtZWUxNDYXMDIkZmZinWidCI6IidiMDkwNDFILTIONTEtNDIkMC04

Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGM0NzAyYjAtNTFmMy00MjYzLTg5ODAtZWUxNDYxMDlkZmZkIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGM0NzAyYjAtNTFmMy00MjYzLTg5ODAtZWUxNDYxMDlkZmZkIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
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' Valor Total
Gasto Mensual $ 55681 306683 Gasto Anual
B8 mil M $20milk 518 mil M 513 mil M 59 milM $ 16 mil M
b6 mil M 2018 515 mil M
2021| | B
54 milh le-o "
2019 | 5 m
=
b2 milm
55 mil M
B0 mil M
P O e e I A 0 mil M
5 T 2 RS e{}\a‘:{\ o QB@\E“‘ b\(}e‘“ somi 2020
g
Afio
Afio ®2013 ®2019 @ 2020 @ 2021 Fuente @SECOP_| @SECOP_I
Contrates Total
Cantidad de contratos - Mensual 928 Cantidad de contratos - Anual
60 244 250 202 232
2018
2020
2021 % 200
Jud
40 2019| | £
(=]
UI
=]
R 230
20 g 100
| -
[
3
51
[+
0
pel " &0 a° 'S"{\\ “_S.’o © \)\\o 09"0 o o o o 0
CEC © ¥ R ex@“ o QO&“ 5\&“ 2018 2020 2021
5
Ano
Afio ®2013 ®2019 @ 2020 @2021 Fuente @SECOP_| @SECOP_I
Origen de Proveedores T &
Departamento
2 ® Antioguia
30,67%)N645% 30 (11,14% .
@, WE; : ) an, ) ® Boyacs

6 (1,34%) . ® Distrito Capital de Bogota
. . — 47 (10,47%)
6 (1,34%) — ® Santander
10
2.23%) ® Valle del Cauca
12 ® Cauca
(2,9%) ® Narifio
13
(2,9%) ue ® Tolima
19 10,24%) Caldas
(4,23 %) ® Cundinamarca
25 (5,57%) 39 (8,69%) ® Norte de Santander
27 (6,01%) @ (En blanco)
30 (5,68%) 39 (8,69%) ® Caquets
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
SE0mil M € 55 mil M
Q
o
g S A0 mil M Modalidad de Seleccién
":: @ Licitacion obra publica
= @ Licitacion Pablica
©
|: ®Minima cuantia
,—E $20milM @ 5Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
@ 5Seleccion abreviada subasta inversa
S0milM -
Competitiva
Modalidad general
Afio 2020
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Participacién Contratos . Valor Participacién)|

© 3015 - Materiales para acabado de exteriores 23,58% 202 $8.719.921.450 15,66% 232 $15.760.328.220  28,30% 928 $ 55.681.806.683 100,00%
23,58% 202 $8.719.921.450 15,66% 232 $15.760.328.220 28,30% 928 $ 55.681.806.683 100,00%

Total

Clara Marcela Rios Estrada (Firmado digitalmente a través de SECOP i)

Direccién de Compras

20 de noviembre de 2023

Johan Valencia

Direccion de Compras

20 de noviembre de 2023




