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ANALISIS DE SECTOR

DECRETO 1082 DE 2015
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LOS
PROCESOS ADELANTADOS POR LA SECRETARIA DE PLANEACION
Y DESARROLLO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ, CESAR

CODIGO o
UNSPSC

1. ASPECTOS GENERALES

Dentro de todo proceso de contratacién, es deber de la Entidad Estatal realizar el analisis
del sector, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
riesgo de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015; Por lo tanto para la elaboracién de los estudios del sector en materia de contratacion
~ directa, se establece el siguiente analisis del sector sefialando que: "No seré necesario que
la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacién de

servicios con particularidades sobre tipos. precios, calidades y cantidades de la oferta v la

demanda.

—————

En virtud del objeto contractual que Se enmarca en el sector de servicios en los aspectos
relacionados con la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, se
evidencia que de acuerdo a las obligaciones contractuales que se desarrollaran en la
ejecucion, estas pueden ser ejecutadas por una persona natural de acuerdo con la
formacién Profesional — Técnica — Tecnolégica — Bachiller y la Idoneidad y experiencia en
las actividades a desarrollar requeridas por el municipio.

En el presente analisis del sector se tomaron como base las necesidades de la entidad
ajustado al desarrollo de la misién, visién y objetivos para la suscripcion de contratos de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién. Los cuales deben guardar coherencia con
los principios de Equidad, Eficiencia y Objetividad, cuyos honorarios son establecidos
atendido a cada uno o en su conjunto de los siguientes criterios:

Formaciéon Académica

Experiencia Laboral

Actividades a Realizar

Responsabilidades de las Actividades a Ejecutar, garantizando la idoneidad de
quienes van a desarrollar el objeto contractual.

pPON-

Es por ello que el MUNICIPIO dentro de los multiples procesos, tramites, solicitudes y
tematicas que manejan a diario, requiere la necesidad de contratar personal técnico,
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tecndlogo, profesionales y especialistas en las diferentes areas que maneja el Municipio
para poder responder y cumplir con todos y cada uno de los asuntos que demanda este.

Por lo anterior, para el cumplimiento efectivo y oportuno de cada uno de los procesos y
tramites internos que se adelantan a diario en el Municipio se requiere contratar
Especialistas, profesionales, técnicos, tecndlogos y bachilleres para apoyar a la entidad,
en razén que no se cuenta con el personal de planta suficiente para atender de manera
eficiente y eficaz toda y cada una de las actividades que se presentan; cuyas obligaciones
estaran dadas de conformidad a los requerimientos establecidos en |a ley.

2. ANALISIS JURIDICO

Dentro de las modalidades de contratacién publica, regulada por la ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007 y el decreto 1082 de 2015 establecen el proceso de contratacién directa, normas
actualmente vigentes y aplicables al presente anlisis del sector.

Los contratos de prestacién de servicios profesionales y los de apoyo a la gestion, se
encuentran enmarcado entre otros, dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de
Servicios asi:

"Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.".
Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando:

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Contratos de prestacién de Servicios rofesionales y de Apoyo
a la_gestion, o para la ejecucién de Trabajos artisticos ue solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios rofesionales
y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar
el_objeto del contrato siempre y cuando la entidad Estatal verifique la_idoneidad o
~ experiencia_requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este €aso, no es
necesario que la entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el

ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corres onden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal: asi como los relacionados con las actividades operativas, logisticas o
asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificarse esta situacion en los
estudios y documentos previos"

Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién el Consejo de Estado ha sefialado:

"...seran entonces contratos de "prestacién de servicios profesionales' todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién de
competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la
[ persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

"....se entiende entonces por contratos de 'apoyo a la gestion" todos aquellos otros
contratos de "prestacion de servicios" que, compartiendo la misma conceptualizacion
anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere,
en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente
definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32, numeral 3 de la Ley
80 de 1993, esto es, que involucren cualquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de
caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segln el caso, que tiendan a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
) administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecucion, los cuales, como se ha advertido, Se reservan exclusivamente para el "contrato
de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple "apoyo a la gestién",

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacién de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; atn asi,
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ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de
caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del
concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las
circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones
preponderantemente fisicas o mecénicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades
dentro del concepto "de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras
dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no
requiere que sean cumplidas con personal profesional.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1 .6.1 del Decreto 1082 del 2015,
le corresponde a todas las entidades publicas efectuar el analisis econdémico del sector de
servicios que pretende contratar, el Municipio de la Paz - Cesar, procedié a analizar las
tres areas a cubrir asi: a) Analisis del mercado: b) Anélisis de la demanda; c) Analisis de
la oferta.

3. ANALISIS COMERCIAL

La actividad econémica est4 dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,

- guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de
acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es |a siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector
secundario o sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y
de apoyo a la gestién.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el Sector econémico al cual
pertenece el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios
- profesionales y de apoyo a la gestion.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para efectos de determinar el analisis de la demanda, se tuvo en cuenta los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién efectuados por El Municipio
en otras vigencias con el mismo objeto contractual o similar al que se pretende contratar,
a fin de determinar cémo se satisface dicha necesidad en la prestacion de servicios en el
area en mencién.
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5. ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta lo sefialado en la Guia para la Elaboracién de los estudios del Sector
en lo correspondiente a la contratacion directa sefiala que se debe realizar una reflexion
sobre la necesidad a contratar del servicio y las condiciones de los procesos de
contratacion que ha adelantado en el pasado para contratar este tipo de servicios.

El Municipio, en los Ultimos afios ha contratado a bachilleres, técnicos, tecnélogos,
profesionales y especialistas, mediante la modalidad de contratacién directa para apoyar,
asesorar en la funcién y cumplimiento de los objetivos misionales del Municipio en sus
distintas areas asi:
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1. Forma de pago: EL MUNICIPIO pagara a EL CONTRATISTA el valor del contrato
asi: UNA (1) MENSUALIDAD VENCIDA, al finalizar cada mes de ejecucion del
contrato, cada una por un valor de ($1.700.000). Dichos pagos se haran después
de radicar la cuenta de cobro respectiva, acompaiiada de la presentacién del

M informe que dé cuenta de las actividades realizadas durante el periodo, junto con
el recibo a satisfaccion por parte del supervisor y la acreditacién de los pagos
correspondientes a seguridad social. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad
del PAC y derecho a turno.

2. Alcances del Contrato: El recurso humano contratado debe prestar sus servicios al
Municipio de La Paz para brindando apoyo operativo en La Secretaria de
Planeacién del municipio de La Paz, desarrollando actividades necesarias para para
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la elaboracién del componente técnico necesario para el disefio de proyectos
desarrollados por el municipio, informacién de campo, apoyo técnico necesario para
la expedicién, renovacién o cancelacién de permisos o licencias que sean de
competencia de esta sectorial, entre otras.

6. ANALISIS DE LA OFERTA

para efectos de determinar el analisis de la oferta, la entidad estatal solo tendra en
cuenta la experiencia comprobada de haber ejecutado objetos contractuales similares.
En conclusion, se requiere que el contratista cuente con la experiencia suficiente para
la realizacion del objeto contractual.

7. ANALISIS FINANCIERO.

Con respecto a la capacidad financiera de la entidad estatal cuenta con los recursos
para realizar la presente contratacién, al haber expedido el Certificado de
disponibilidad Presupuestal correspondiente, que ampara la asuncién del compromiso
contractual.

Responsable
NOMBRE: FRANKLIN TORRES
MARQUEZ

CARGO:  SECRETARIO DE| Ziop frn 7/ orres
PLANEACION Y DESARROLLO
TERRITORIAL
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