MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
NIT. 891.380.033-5
Secretaria de Movilidad BUGA

de lo_(Genic
RESPUESTA A OBSERVACIONES T
PROCESO No. SASI-SDM-2100-1602-2023

De conformidad al proceso contractual publicado en la plataforma del SECOP II, el Municipio
de Guadalajara de Buga da respuesta a las OBSERVACIONES realizadas al Proyecto de
Pliego de Condiciones, en los siguientes términos.

Proceso: Seleccion Abreviada de Menos Cuantia — Subasta Inversa

NUumero: SASI-SDM-2100-1602-2023

Objeto: Adquisicion de radios portétiles para los Agentes de Transito y Transporte del
Municipio de Guadalajara de Buga.

Observacion # 1: COMSEG TELECOMUNICACIONES SEGURAS SAS (24 nov 2023)

1. Formalmente recomendamos: Incluir en los pliegos definitivos del proceso, la presentacion por
parte de los oferentes, de un certificado del fabricante que le garantice al Municipio de
Guadalajara la entrega de repuestos original de fabrica, soporte de servicio técnico
especializado, y atencidn a garantias.

Respuesta de la entidad:

Considerando la relevancia de los bienes que se desean adquirir por parte del Ente Territorial,
es viable la recomendacion del posible oferente, por lo tanto se incorporara a los Pliegos de
Condiciones Definitivos la necesidad de presentar certificaciones de la existencia de
laboratorio y de personal técnico idoneo para las actividades contractuales.

Con el fin de garantizar la entrega de bienes con calidad y repuestos originales de fabrica de
los radios, el Ente Territorial requiere que se presente un certificado del fabricante que indique
gue el proponente pertenece al canal de distribucion autorizado para Colombia y certificacién
del fabricante que indique que el proponente cuenta con laboratorio certificado para atender
servicios técnicos con equipos especializados y personal técnico capacitado por el fabricante.

Se acepta la observaciéon y se incorporara en los Pliegos de Condiciones Definitivos
esta modificacién.

Observacion # 2: STC COMUNICACIONES SAS (24 nov 2023)

ITEM 4- DESCRIPCION DEL SERVICIO: ESPECIFICACIONES TECNICAS:
“ Radio portatil digital de dos vias
Para operar en banda UHF / VHF 136-174 *
Observacion 1: Por favor aclarar si los Radios portatil a ofertan son en la banda UHF o en
VHF.

Respuesta de la entidad:

El Municipio de Guadalajara de Buga hace claridad que el sistema de comunicaciones de la
Secretaria de Movilidad opera en la banda VHF 136-174, motivo por el cual se procede a
realizar la respectiva aclaracién en los Pliegos de Condiciones Definitivos.

Se acepta la observacion y se incorporara en los Pliegos de Condiciones Definitivos
esta modificacion.

Observacion # 3: STC COMUNICACIONES SAS (24 nov 2023)

ITEM 4- DESCRIPCION DEL SERVICIO: ESPECIFICACIONES TECNICAS: CLASIFICACION

UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE

43000000 43190000 43191500 43191500 Dispositivos de
comunicacion
personal

43000000 43220000 43222600 43222600 Equipo de servicio de
red

52000000 52160000 52161500 52161500 Equipos
Audiovisuales

72000000 72100000 72103300 72103300 Servicios de
mantenimiento y
reparacién de
infraestructura

81000000 81160000 81161700 81161700 Servicio de
telecomunicaciones

83000000 83110000 83111900 83111900 Servicios de radio
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Observaciéon 2: Estas actividades como lo describe son: dispositivos de comunicacion,
servicio de red, de mantenimiento y de telecomunicaciones.

Solicitamos a la entidad agregar la actividad 721029 (Servicio de mantenimiento y reparacion
de instalaciones), dicha actividad esta directamente relacionada con el objeto y con las
actividades solicitadas.

Ademas solicitamos a la entidad que no sean exigidas el total de las 6 actividades de
clasificacion dentro de las certificaciones de los contratos. Se soliciten al menos 3 de las
actividades descritas y que dichas actividades estén certificadas en el RUP.

Respuesta de la entidad:

El Municipio de Guadalajara de Buga hace claridad que el proceso de contratacién que se
adelanta actualmente mediante la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia —
Subasta Inversa, es una compra de bienes (adquisicion), y por dicha razén no se
contemplaron actividades correspondientes al mantenimiento y/o soporte de estos equipos. Es
necesario aclarar que los diagnosticos y mantenimientos que se estan solicitando de manera
obligatoria en los REQUISITOS TECNICOS, no hacen parte integral del presupuesto de
compra, si no, como un valor agregado que los interesados deben cumplir y sin costo adicional
alguno, por esta razon, tampoco se contempl6 la actividad 72102900.

Es necesario tener en cuenta que el cumplimiento de los cédigos del clasificador de bienes y
servicios de Naciones Unidas UNSPSC (UNITED NATIONS STANDARD PRODUCTS AND
SERVICES CODE), NO es un lleno de requisitos de caracter obligatorio para limitar la
participacion de posibles oferentes en un proceso contractual, el Ente Territorial dispone de
algunas opciones en las actividades que mas se asimilan al objeto, pero no son excluyentes,
por tal razon se ajustara el término “TOTALIDAD” en la Experiencia Especifica, con el fin de
dar mas pluralidad al proceso contractual.

Por lo anterior, el Ente Territorial eliminara el criterio de la TOTALIDAD de los codigos, con el
fin de cumplir con el principio de PLURALIDAD del actual presente proceso contractual y
también se ajustara las actividades exigidas en la Experiencia Especifica de la siguiente
manera.

“Codigos: Los dos contratos deberan contener algunos de los cddigos mencionados a
continuacion.”

La Experiencia Especifica se modificara de la siguiente manera:

“Los contratos aportados como experiencia especifica deberan contener actividades de venta
de radios portatiles, venta de equipos telefénicos y/o mantenimiento de sistemas de
telecomunicaciones.” Igual que en la Observacion # 8.

Por lo anterior las entidades que tengan inscrito en su RUP la actividad 72102900 u otra
similar, y que demuestren (RUP) haber realizado en sus contrataciones la venta de radios
portatiles, venta de equipos telefénicos y/o mantenimiento a un sistema de
telecomunicaciones y que el posible oferente cumpla con las especificaciones técnicas del
bien descritas en los documentos previos de este proceso contractual, pueden participar en el
proceso siempre y cuando cumplan también con las demas exigencias de los Pliegos de
Condiciones Definitivos.

Lo anterior de conformidad a la Circular Externa Unica y al Concepto C 881 de 2022 de
Colombia Compra Eficiente, en donde se reitera la prohibicién de rechazar a un oferente por
no encontrarse inscrito y/o clasificado en uno o varios codigos del Clasificador de Bienes y
Servicios (UNSPSC), y al mismo tiempo, se aclara que el clasificador NO es un requisito
habilitante, sino, un mecanismo para establecer un lenguaje comun entre los participes del
Sistema de Compra Publica.

Se acepta parcialmente la observacion, en el sentido de la TOTALIDAD de los cédigos,
pero NO SE ACEPTA el agregar el codigo 72102900.
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Observacion # 4. STC COMUNICACIONES SAS (24 nov 2023)

ITEM 9. REQUISITOS HABILITANTES: EXPERIENCIA: EXPERIENCIA GENERAL Y

EXPERIENCIA ESPECIFICA:

Para la experiencia general se debe acreditar un (1) contrato con valor igual o superior al valor del

presupuesto oficial.

La experiencia especifica de debe acreditar haber iniciado, ejecutado y terminado un (01) contrato

con entidades publicas y/o privadas, cuya sumatoria sea por valor igual o superior al presupuesto

oficial del presente proceso.
Observacién 3: Tomando como referencia los mismos procesos publicos con objeto similar
las entidades han exigido la acreditacion de experiencia con certificaciones de varios
contratos debidamente registrados en el RUP y no sesgados a solo Contrato para cada
experiencia general o especifica, como se esta exigiendo en este proceso y que ademas
tengan que cumplir con el total de los 6 codigos de actividades de clasificacion, Seria
improcedente que la entidad adelantara un proceso de Licitacibn Publica donde lo que se
pretende es la PLURALIDAD DE OFERENTES manteniendo el cierre de las condiciones
técnicas donde cumple unos pocos oferentes. Por lo anteriormente descrito solicitamos que
las certificaciones de experiencia general y especifica se puedan dar con dos contratos
certificados por cada experiencia y que la suma de los contratos certificados sean igual o
mayor la valor del presupuesto del presente proceso.

Respuesta de |la entidad:

La pluralidad de oferentes es un principio imperativo en los procesos contractuales, eso es
una apuesta que todos los Entes Publicos deben de garantizar, pero al mismo tiempo, el
actual proceso contractual que se adelanta, contempla un rubro presupuestal que supera los
150 millones de pesos y que de conformidad a los Andlisis del Sector realizados por el
Municipio de Guadalajara de Buga, en el historico de compras similares que se ha ejecutado
en vigencias anteriores, la Entidad requiri6 condiciones similares a las plasmadas en el
proceso de compra de radios, situacién que llevo a la Entidad Estatal a darle continuidad a la
forma de proyectar los documentos previos del actual proceso contractual.

La Entidad esta solicitando dos (2) contratos, uno para acreditar la experiencia general y otro
para acreditar la experiencia especifica, y se exige que deban ser distintos y que cada
contrato sea por valor igual o superior al valor del presupuesto oficial.

No se acepta la observacién debido a la planeacion realizada en los Analisis del Sector
del mercado y de procesos contractuales ya ejecutados por el Ente Territorial.

Observacion #5: STC COMUNICACIONES SAS (24 nov 2023)

ITEM 9. REQUISITOS HABILITANTES: CAPACIDAD FINANCIERA:
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 2.0
RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO Mayor o igual a 0.24

Observacion 4: Cémo evaluara la entidad el indice Razén de Cobertura de intereses, dado
que dicho indicador resulta de dividir la Utilidad Operacional sobre los gastos de intereses,
cuando este ultimo sea igual a cero y obteniendo como resultado de dicha operacién un
valor Indeterminado.

Respuesta de la entidad:

El indice de Razén de Cobertura de Intereses es un indicador financiero que esta determinado
por el resultado de dividir la Utilidad Operacional y los Gastos de intereses, si llegara a
cumplirse el caso especial que se menciona en esta OBSERVACION, pues entendemos que
matematicamente dara un valor indeterminado, pues de conformidad a distintos procesos a
nivel nacional y teniendo presente los pronunciamientos de Colombia Compra Eficiente, el
Ente Territorial admitira la propuesta y esta situacion no sera impedimento para no admitirlo.

Por ahora y en el entendido que en los procesos contractuales adelantados por el Ente
Territorial no se ha presentado esta situacion TAN ESPECIAL, continuamos con el proceso de
publicacion de Pliegos de Condiciones Definitivos en los mismos términos planeados y si los
gastos de interés son igual a cero, pues el oferente CUMPLE el indicador.

Se acepta la observacion en términos de tener mayor claridad para este caso especial, y
poder brindar informacion para todos los interesados.
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Observacion # 6: STC COMUNICACIONES SAS (24 nov 2023)

Observacion 5: En el proyecto de pliego de condiciones, se establece el indicador
Rentabilidad del patrimonio, que el mismo debera ser mayor o igual a cero coma veinticuatro
(0,24). Se solicita a la entidad la modificacién de dicho indice de acuerdo a la realidad del
mercado, es decir rentabilidad del patrimonio mayor o igual a cero coma diez (0.10). Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores de rentabilidad del patrimonio solicitados
por la entidad no obedece ni responde a la realidad econémica y financiera de los
proponentes que son proveedores de servicios similares a los que pretende adquirir la
entidad. Asi mismo, las condiciones de la economia han variado en los Ultimos afios en
cuanto a temas tributarios, baja en el crecimiento de la economia, mercados financieros entre
otros, como también basado en que, a menor rentabilidad del patrimonio, menor es la
capacidad organizacional del proponente, y viceversa, a mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor |la capacidad organizacional
del proponente.

Respuesta de la entidad:

Los indicadores financieros fueron realizados conforme al histérico que el Ente Territorial ha
exigido en procesos contractuales similares de vigencias anteriores, y al mismo tiempo,
desconocemos cual es la “realidad del mercado” que el interesado menciona en la
observacién, debido a que no se soporta. Lo que si podemos afirmar y que coincidimos en la
OBSERVACION, es que en el caso que se reduzca el indicador de Rentabilidad del
Patrimonio, asi mismo se reduce la capacidad organizacional de los oferentes, y ello es un
criterio que no se puede permitir en este proceso que ha contemplado el pago CONTRA-
ENTREGA, situacién que obliga a exigir que los posibles oferentes hayan ejecutado procesos
contractuales similares, con el fin de que se pueda garantizar la adquisicion de bienes sin
anticipo, en el entendido que los interesados tienen una buena capacidad organizacional para
gue se pueda soportar la cuantia exigida en el presupuesto oficial de la Entidad.

Es necesario mencionar a todos los interesados que el presente proceso contractual tiene un
plazo de veinte (20) meses y que la Entidad Estatal no contemplo un anticipo por el
comportamiento de las compras de bienes realizadas en vigencias anteriores, por lo anterior,
es necesario contar con un oferente que este en la capacidad financiera de apalancar todos
los aspectos econdémicos que se deriven por la compra de los radios portatiles, durante el
tiempo de ejecucion, con el fin de que no se afecte la ejecucién normal y el cumplimiento del
futuro proceso contractual.

No se acepta la observacién debido a que se requieren oferentes con una buena
situacion financiera y capacidad organizacional.

Observacion # 7: TECNOPHONE COLOMBIA SAS (24 nov 2023)

Observacion 1:
Conforme al numeral EXPERIENCIA

EXPERIENCILA GENERAL EXPERIENCLA ESPECIFIC.A

El proponente persona natural o | Debe acreditar haber iniciado, ejecutado y terminado un
juridica debera acreditar su capacidad | (01) contrato con entidades publicas y/o privadas, cuya
legal a través del certificado de | sumatoria sea por valor igual o superior al presupuesto
existencia y representacidon expedido oficial del presente proceso.

por la Camara de Comercio con
competencia en su domicilio social w Los contratos aportados como experiencia especifica
tener una existencia igual o mayor a | deberan contener actividades de wenta de radios
diez (10) afios, contados a partir del portatiles W el mantenimisntos a sistemas de
cierre del proceso de seleccion, =l telecomunicacionss.

tiempo de experiencia se empezara a
contar a partir de la fecha de Cadigos: Los dos (2) contratos en sumatoria debsran
inscripcion del documento de | contener la totalidad de los cddigos mencionados a
constitucion en &l registro mercantil continuacion.

que lleva la respectiva camara de SEGMENTO | FAMILIA| CLASE | PRODUCTO NOMBRE
CcComercio.

Dispeositives de

A4B000000 43190000 | 43191500 43191500 I
comunicaciEn

Para la sxperiencia general se debe = a -
acreditar un (1) contrato con walor 43000000 42220000 | 43222600 42222600 """“’deT::”'""
igual o superior al walor del Equipos

i S2000000 21 SN0 | 5216815000 52161500
presupuesto oficial. Avidinwissales

. X Servicios de
NOTA: Si el contrato  contiene P ——
elementos diferentes al objeto del T2000000 72100000 | 72103300 | 72103300 .
proceso, sclo se tendran en cuenta infrasstnscturs
los elementos que sean similares al E——
objeto a contratar. 1000000 B1180000 | 81161700 | 81161700 =

telecomunicaciones

A3000000 B3110000 | 83111900 A3111900 Sarvicios de radio

Para la EXPERIENCIA GENERAL solicitamos que se permita acreditar la capacidad legal
con una experiencia igual o mayor a 5 afios. Creemos que esta adaptacion en los
criterios brindara una oportunidad mas Inclusiva para aquellas empresas que, aundue
puedan no contar con la experiencia exacta requerida, han demostrado su capacidad v
competencia a lo largo de un periodo sustancial.
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Respuesta de |la entidad:

Los criterios exigidos en el Proyecto de Pliego de Condiciones son el resultado de un Analisis
del Mercado de la Entidad Estatal que ha constatado la dindmica de las compras de bienes
con objeto similar, compras que ha realizado el Municipio de Buga y otras entidades del
territorio colombiano, por ende, es necesario actuar con coherencia frente a lo planeado en los
documentos previos del actual proceso contractual.

No se acepta la observacidon debido a que se requieren oferentes con una trayectoria
laboral suficiente.

Observacion # 8: TECNOPHONE COLOMBIA SAS (24 nov 2023)
TecnoPhone
EXPERIENCIA ESPECIFICA
Los contratos aportados como experiencia especifica
deberan contener actividades de venta de radios

portatiles y el mantenimiento a sistemas de
wtelecomunicaciones. s

Respetuosamente solicitamos a la entidad permitir acreditar los contratos aportados con
actividades que tengan relacion con Adquisicion de equipos telefonicos ya que
guardan relacién con el objeto del proceso.

Y que el requisito quedara asi:

Los contratos aportados como experiencia especifica deberan contener actividades
de venta o Adquisicion de equipos teleféonicos y/o radios portatiles ylo
mantenimiento de sistemas de telecomunicaciones.

Respuesta de |la entidad:

El Municipio de Guadalajara de Buga es consciente de que en la Experiencia Especifica los
equipos telefénicos guardan relacién con el bien que se requiere (Radios Portétiles), por ello,
es viable que se acepten propuestas de posibles oferentes que en su objeto tengan
actividades similares y que pertenezcan al mismo sector del mercado.

Por lo anterior, la Experiencia Especifica se modificara de la siguiente manera:

Los contratos aportados como experiencia especifica deberan contener actividades de venta
de radios portatiles, venta de equipos telefénicos y/o mantenimiento de sistemas de
telecomunicaciones. Igual que en la Observacién # 3.

Se acepta la observacién debido a la similitud del sector con la actividad de venta de
teléfonos.

Observacion # 9: TECNOPHONE COLOMBIA SAS (24 nov 2023)

SEGMENTO | FAMILIA| CLASE | PRODUCTO NOMBRE
Dispositivos de

43000000 43190000 | 43191500 43191500 .
comunicacién

Equipo de servicio
de red
Equipos
Audiovisuales
Servicios de
mantenimiento y

43000000 43220000 | 43222600 43222600

52000000 52160000 | 52161500 52161500

72000000 72100000 | 72103300 72103300 .
reparacion de

infraestructura

Servicio de
telecomunicaciones
83000000 83110000 | 83111900 83111900 Servicios de radio

81000000 81160000 | 81161700 81161700

Amablemente solicitamos que se permita que los dos contratos presentados solo
contengan un maximo de 2 codigos UNSPC (Sistema de Clasificacion de Productos y
Servicios de las Naciones Unidas). Esta solicitud tiene como objetivo fomentar una mayor
pluralidad de oferentes en el proceso actual.

Creemos que esta modificacién facilitara la participacién de un grupo mas amplio de
oferentes, al tiempo que simplificard el proceso de presentacion de contratos sin
comprometer la calidad ni la competitividad del mismo.
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Respuesta de |la entidad:

Igual que la OBSERVACION # 3, relacionada con los cédigos del clasificador de bienes y
servicios de Naciones Unidas UNSPSC (UNITED NATIONS STANDARD PRODUCTS AND
SERVICES CODE), NO es un requisito de caracter obligatorio.

Por lo anterior, el Ente Territorial eliminara el criterio de la TOTALIDAD de los codigos, con el
fin de cumplir con el principio de PLURALIDAD del actual presente contractual.

“Cdédigos: Los dos contratos deberan contener algunos de los cdédigos mencionados a
continuacion.”

Lo anterior de conformidad a la Circular Externa Unica y al Concepto C 881 de 2022 de
Colombia Compra Eficiente, en donde se reitera la prohibicion de rechazar a un oferente por
no encontrarse inscrito y/o clasificado en uno o varios codigos del Clasificador de Bienes y
Servicios (UNSPSC), y al mismo tiempo, se aclara que el clasificador NO es un requisito
habilitante, sino, un mecanismo para establecer un lenguaje comun entre los participes del
Sistema de Compra Publica.

Se acepta la observacién debido a la No obligatoriedad de cumplir con la TOTALIDAD
de codigos de bienes y servicios.

Para constancia se firma a los veinticuatro (24) dias del mes de noviembre del afio dos mil
veintitrés (2023).

(Original firmado) (Original firmado)
FRANCIA ELENA RIVERA PIZARRO GLADYS PATRICIA CRUZ ORTIZ
Directora Administrativa Secretaria de Movilidad
Nombre Cargo Firma
Proyecto JesUs Antonio Sanchez Martinez Técnico Administrativo
Reviso Gladys Patricia Cruz Ortiz Secretaria de Movilidad

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes; y por lo
tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.




