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Contrato FA-LP-I-S-003-2020 | ES _ Prestacion de | o No_ X

servicios

REALIZAR LA ACTUALIZACION DE LOS DISENOS Y LA CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS DE REFORZAMIENTO Y RECONSTRUCCION DE LOS DIQUES
MARGEN IZQUIERDA RIO CAUCA, SECTORES COMFENALCO Y FLORALIA,
Objeto MARGEN DERECHA DEL RIO CALI SECTOR RIO CALI, Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, PARA LA DISMINUCION DEL RIESGO CONTRA
INUNDACIONES POR DESBORDAMIENTO, LICUACION Y CORRIMIENTO
LATERAL, EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL.

Contratista DONADO ARCE QCOMPANIA S.A.S.
Plazo (Incluidas Las ~
Prérrogas) DOS (2) ANOS

Valor (incluido el valor de $54.898.496.197
las adiciones)

Fecha de inicio de la 30 de octubre de 2023 | Fecha de acta de 7 de julio de 2021
suspension inicio del contrato

Fech d d Fecha terminacién del
echa  pactada € | 20 de noviembre de 2023| contrato (incluido el | 20 de enero de 2024

reinicio P g,
término de suspension)

El 30de octubre de 2023, entre los suscritos, (i) HELGA MARIA RIVAS ARDILA, en su calidad de
Subgerente de Gestidn del Riesgo del Fondo Adaptacion conforme la Resolucion 1408 del 16 de noviembre
de 2022 y acta de posesion de la misma fecha, y en consideracion a la delegacion de funciones establecida
en el literal c) del articulo 3° de la Resolucién 1396 del 11 de noviembre de 2022; y (i) ROBERTO CARLO
DONADO ARCE, representante legal de DONADO ARCE & COMPANIA S.A.S., en calidad de contratista,
y LUIS FERNANDO ROMERO SANDOVAL, representante legal del CONSORCIO FLUVIALES, en
calidad de interventor, en virtud del contrato FA-LP-I-S-003-2020, acuerdan suspender el plazo de
ejecucién del contrato FA-LP-I- S-003-2020 por el término de veintidds (22) dias calendario, contados a
partir del 30 de octubre 2023 hasta el 20 de noviembre de 2023, toda vez que el 18 de noviembre
es un dia no habil, inclusive, teniendo en cuenta las siguientes circunstancias remitidas por el contratista
de obra mediante comunicado JC - D - 10- 2023- 1457 de fecha 27 de octubre del 2023:

1. El 26 de marzo de 2021, el Fondo Adaptacion y Donado Arce & Compaiia S.A.S. suscribieron el
contrato de obra No. FA-LP-1-5-003-2020, a través de la plataforma SECOP IT, el cual tiene por objeto
"REALIZAR LA ACTUALIZACION DE LOS DISENOS Y LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE
REFORZAMIENTO Y RECONSTRUCCION DE LOS DIQUES MARGEN IZQUIERDA RIO CAUCA, SECTORES
COMFENALCO Y FLORALIA, MARGEN DERECHA DEL RIO CALI SECTOR RIO CALI, Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, PARA LA DISMINUCION DEL RIESGO CONTRA INUNDACIONES POR
DESBORDAMIENTO, LICUACION Y CORRIMIENTO LATERAL, EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
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CALI”; con un plazo de ejecucion de 24 meses, es decir, desde el 7 de julio de 2021 hasta el 7 de julio
de 2023, encontrandose vigente a la fecha.

2. El Fondo y Consorcio Fluviales, suscribieron el contrato nro. FA-CMA-I-S-001-2021, con el fin de
ejercer las labores de interventoria sobre el contrato de obra nro. FA-LP-I-S-003-2020, con un plazo
de ejecucion de 24 meses (sin incluir el plazo de liquidacion del contrato), es decir, hasta el 7 de julio
de 2023.

3. Se suscribid el 3 de noviembre de 2022, el otrosi No. 1 del contrato de obra donde se establecio:

CLAUSULA PRIMERA. - ACLARACION: Para todos los efectos, se aclara que la fecha de
terminacién del plazo de ejecucion del contrato nro. FA-LP-I-S-003-2020, es el 28 de diciembre
de 2023, conforme las aclaraciones realizadas en los considerandos del presente otrosi.

CLAUSULA SEGUNDA. -MODIFICACION. Modificar el presupuesto discriminado del contrato de
obra nro. FA-LP-I-S-003-2020 establecido en la oferta econdmica (Formato 11) presentada por
el contratista, a que hace referencia la cldusula segunda del contrato, en el sentido de: a) incluir
items no previstos, y b) establecer las mayores y menores cantidades de obra de algunos de los
items previstos inicialmente, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del
presente documento.

4. Segln la CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE DEL OBJETO: “"EL CONTRATISTA deberéd desarrollar el
objeto del contrato de conformidad con las especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en
los documentos del proceso de contratacion, los cuales hacen parte integral del presente contrato.
Asi mismo, se obliga para con la Entidad a ejecutar, a los precios cotizados en la propuesta y con
sus propios medios: materiales, maquinaria, laboratorios, equipos y personal, en forma
independiente y con plena autonomia técnica y administrativa, hasta su total terminacion y
aceptacion final, las cantidades de obra que se detallan en su propuesta econémica.

Los detalles de las obras a realizar en el municipio de Santiago de Cali -Tramo VI se presentan en
el ANEXO TECNICO y responden a los disefios realizados por Consorcio Cali Cauca 2013 (contrato
CVC No. 596 de 2013) sin perjuicio del ajuste que sobre los mismos se efectué con ocasion del
presente contrato. El objeto del contrato se desarrollaré de acuerdo con las siguientes etapas...”

5. En cumplimiento de esta obligacidn, el contratista a través del comunicado JC-D-09-2023- 1303 del
19 de septiembre de 2023 radicé la solicitud de modificacion del contrato, consistente en una
PRORROGA DE TRES PUNTO SETENTA Y TRES (3.73) MESES vy la incorporacion de actividades que
hacen referencia a items no previstos dentro del contrato que requieren ser ejecutadas para la
obtencién y cumplimiento del objeto contractual. A lo cual interventoria mediante los comunicados
ODL-FACMAIS0012021-759-23 y ODL-FACMAIS0012021-794-23 del 27 de septiembre y 19 de
octubre de 2023 respectivamente, ademas de correos remitidos los dias 6 octubre y 18 de octubre
del presente afio, remite la solicitud formal con la viabilidad de prérroga a la etapa de construccion
por un tiempo de 3 meses contados a partir del 29 de octubre de 2023 y viabilidad de mayores y
menores cantidades e inclusién de items No Previstos.

6. En consecuencia, a través de oficio JC-D-10-2023-1457 de fecha el 27 de octubre del 2023 el
contratista DONADO ARCE & COMPANIA S.A.S. presenta ante la interventoria - Consorcio Fluviales-
, la Solicitud de suspensién al Contrato de Obra FA-LP-I-S-003-2020 por el término de VEINTE (20)
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DIAS CALENDARIO contados a partir de la suscripcién del acta de suspension que lo legalice,
justificado en:

(--)
I.

RESPECTO A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE MOTIVAN LA SOLICITUD DE SUSPENSION.

En el presente acapite se precisan los términos y condiciones de la solicitud de suspension que deben
ser tenidos en cuenta por la interventoria a la hora de rendir su concepto de aprobacién. Al respecto,
debemos manifestar que, el objetivo de la presente solicitud es suspender veintidos dias calendario el
contrato de la referencia, con el siguiente motivo:

II. JUSTIFICACION DE LA CAUSAL DE SUSPENSION

De conformidad con la clausula decima sexta del contrato de obra de la referencia "Las partes
podran suspender temporalmente la ejecucion del presente contrato, en las condiciones
establecidas en los "Lineamientos de Supervision e Interventoria del Fondo Adaptacion” y los
“Lineamientos para la elaboracion y suscripcion de actas de suspension, actas de ampliacion de
suspension y actas de reinicio” que se encuentren vigentes, cuando existan motivos de fuerza
mayor y/o caso fortuito, de interés publico o mutuo acuerdo debidamente justificado, que impidan
continuar con la ejecucion del mismo, siempre que no se vulnere el interés general ni los fines del
Estado.”

En mérito de lo enunciado, debe partirse por mencionar que, el presente contrato se rige por el
Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica, lo cual implica que, tal como se
evidencia en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, el objeto del mismo conlleva implicita la
consecucion de una finalidad estatal cuyo interés es publico.

Al respecto, el H. Consejo de Estado ha dispuesto en su jurisprudencia! que:

“El objeto de los contratos que celebran las entidades publicas, persigue el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines. Por consiguiente, la causa del contrato es la satisfaccion de las necesidades colectivas y de
interés general a cuyo logro deben colaborar quienes contratan con la administracién, no obstante
gue pretendan obtener con su ejecucidon un beneficio econdémico inicialmente calculado. De
acuerdo con esta orientacion, los contratos estatales estan poderosamente influidos por el fin que
ellos involucran, cual es el interés publico... Es decir, con el contrato se pretende la realizacion de
un fin de interés general, pues es un medio que utiliza la administracion publica para la
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consecucion de los objetivos Estatales, el desarrollo de sus funciones y la mision que le ha sido
confiada, con la colaboracion o contribucion de los particulares contratistas...”

Lo anteriormente dicho, representa la finalidad de la solicitud objeto del presente, esto es, la
consecucion de los objetivos Estatales, el desarrollo de sus funciones y la misiéon que le ha sido
confiada, con la colaboracion o contribucién de los particulares contratistas. En el caso en
concreto, la solicitud de suspension del Contrato de Obra se sustenta en la necesidad de que la
Entidad Contratante instrumentalice y legalice el otrosi modificatorio a efectos de ampliar el plazo
contractual para la culminacion de actividades de obra que se han visto afectadas por causas
exdgenas al contratista, asi como la inclusion de items no previstos necesarios para el
cumplimiento del objeto contractual. En ese sentido, es necesario -reitero- culminar el tramite de
legalizacion del otrosi modificatorio a efectos de realizar las modificaciones contractuales
pertinentes, conducentes y necesarias como mecanismo para la continuacién y culminacion de la
ejecuciéon del proyecto.

Como se indico en la trazabilidad de los fundamentos facticos de la presente solicitud, a la fecha
el contratista de obra se encuentra pendiente de recibir el documento de Otrosi No. 2 al Contrato
de obra No. FA-LP-I-S-003-2020. Lo anterior con el fin de dar tramite de firmas al modificatorio
y normalizar los plazos contractuales y ajustar el alcance real del proyecto conforme a la solicitud
presentada por el contratista, toda vez que sin dicho modificatorio nos encontramos en un
escenario de incertidumbre contractual respecto al alcance de las obligaciones a cargo del
contratista.

Lo anterior, en consideracion de los principios consagrados en el articulo 209 constitucional, la
funcién administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y para su consecucion, los
contratantes pueden y suelen acordar formalmente medidas que eviten circunstancias que
implican de facto la justificada paralisis de la ejecucion de las obligaciones contractuales.

Debe advertirse que actualmente la suspension temporal de los contratos cuya finalidad sea
“satisfacer el interés publico” no esta expresamente regulada. Por lo anterior, las exigencias de
la practica cotidiana de la ejecucion de los contratos y la ausencia de una regla general, ha llevado
a que la jurisprudencia se dé a la tarea de identificar aquellas causales que motivarian la
justificacion de la suspension de un contrato.

Al respecto, el Consejo de Estado ha advertido que:

V'Dado el interés publico que gravita sobre la contratacion estatal, las partes contratantes al decidir
sobre la suspension deberan: (i) ponderar que la naturaleza y el contenido del contrato estatal
admita la posibilidad de suspenderlo, (ii) verificar que lo que se pacte no esté prohibido
expresamente en la ley ni resulte contrario al orden publico y a las buenas costumbres,
(iii) garantizar que la suspension tenga por objeto la consecucion del interés general y el
cumplimiento de los fines estatales; y (iv) demostrar y justificar que su ocurrencia obedece
a razones de fuerza mayor, o caso fortuito, o que procura la satisfaccion del interés
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publico.”’1 (Negrilla propia)

En el caso en concreto, se identifica con claridad que la presente solicitud cumple con el lleno de
los requisitos necesarios para ser otorgada, conforme a lo siguiente:

Tal como se dispuso expresamente en el Paragrafo Segundo de la Clausula primera del Contrato
de obra No. FA-LP-I-S-003-2030, este contrato se regird por las normas relacionadas con el
Estatuto General de la Administracion Publica, por lo cual, se pueden ejercer las potestades
contractuales en el sentido de suspender el término del contrato, siempre y cuando sea por
razones de fuerza mayor y/o caso fortuito, de interés publico o mutuo acuerdo debidamente
justificado.

La Clausula Décima Sexta del contrato es la que refiere a las causales de suspension, las cuales
a su vez corresponden a las legalmente reconocidas, y el tramite a seguir para su
perfeccionamiento ante el Fondo Adaptacidon que en si mismo, garantiza un debido proceso. En
este sentido, nos permitimos transcribir la disposicién contractual en mencion:

"CLAUSULA DECIMA SEXTA.- SUSPENSION DEL CONTRATO: Las partes podrén suspender
temporalmente la ejecucion del presente contrato, en las condiciones establecidas en los
“Lineamientos de Supervision e Interventoria del Fondo Adaptacion” y los "Lineamientos para la
elaboracion y suscripciéon de actas de suspension, actas de ampliacion de suspension y actas de
reinicio” que se encuentren vigentes, cuando existan motivos de fuerza mayor y/o caso fortuito,
de interés publico o mutuo acuerdo debidamente justificado, que impidan continuar con la
ejecucion del mismo, siempre que no se vulnere el interés general ni los fines del Estado. (...)”
(Negrilla propia)

El objeto de la suspension busca la consecucidén del interés publico y el cumplimiento del fin
estatal, toda vez que, la finalidad de la suspensidén es lograr la modificacién contractual la cual es
requisito sin el cual resultaria imposible continuar con la ejecucién del contrato con la totalidad
de las obras debidas para la satisfaccion de los intereses de la comunidad aledafia a al rio Cauca
y Cali.

El fin de la suspension es que el Fondo Adaptacion cuente con un tiempo razonable, para adelantar
el tramite de evaluacion y aprobacion de la solicitud de modificacién del contrato ante el Comité
de prorrogas, adiciones y modificaciones, para que el contratista pueda realizar las actividades
que no fueron inicialmente previstas y que son necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual. Asi para la culminacion de las actividades contratadas para la construccion de las
obras de reforzamiento y reconstruccién de los diques para la disminucion del riesgo contra
inundaciones por desbordamiento, licuacién y corrimiento lateral, en el municipio de Santiago de
Cali.

Ahora bien, en caso de no tenerse esa modificacion, nos enfrentariamos a la paralizacién del
contrato, lo cual implicaria una afectacion a los intereses de la comunidad y los fines estatales.
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La procura del interés publico como finalidad de la suspensién se encuentra implicita en la medida
en que se pretende viabilizar la ejecucion del contrato de la forma mas eficiente y completa, al
permitir otorgar el tiempo requerido por el Fondo Adaptacion para adelantar el debido proceso
regulado internamente en la Entidad para adelantar todos los tréamites administrativos que
requiere para otorgar la aprobacion de la modificacion y legalizarla a través de un otrosi
modificatorio al contrato y en agregado, evitar la paralizacién del contrato y sobre todo, la
afectacién a los intereses de las comunidad de Santiago de Cali.

En concordancia, resulta importante precisar que el Consejo de Estado mediante sentencia del 4
de septiembre de 2003 exp: 10883, preciso que:

"(...) No tiene discusién alguna que un contrato en curso puede suspenderse por la ocurrencia de
diversas circunstancias o por la voluntad de las partes y que uno de los efectos de la suspension
del contrato es la suspension de las actividades del contratista. En tanto la suspension sea
provisional o temporal es porque el contrato se reiniciard cuando las partes asi’ lo determinen; el
caso es que estando el contrato en ejecucion o suspendido con la intencién de reiniciarlo, subsiste
el vinculo contractual”.

En sintesis, la suspension de un contrato consiste en la detencién temporal de la ejecucion del
mismo por razones de conveniencia de las partes o interés publico, velando por que no se vulnere
el cumplimiento de los fines estatales y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

En este punto nos permitimos manifestar que, sin perjuicio de la posiciones presentadas por el
Consorcio Fluviales y por DONADO ARCE & CIA S.A.S., respecto a los costos de interventoria,
resulta necesario que la Entidad Contratante pueda hacer una revision de la solicitud que fue
radicada por el contratista desde el 19 de septiembre de 2023, con aprobacion de la Interventoria
desde 27 de septiembre de la misma anualidad, y por lo tanto suspender el contrato, de tal forma
gue no se de terminacién al mismo sin entregar a la comunidad obras funcionales por encontrarse
inconclusas, pudiéndose finalizar en el marco de la gestidn contractual, en especial, teniendo en
cuenta que la contratacidon de un tercero para la culminacién de las mismas a nuevos precios
podria resultar mas onerosa para el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y considerando (i) el tiempo de prérroga que se requiere para
culminar las actividades objeto del contrato, y (ii) la necesidad de incluir y legalizar los items no
previstos, necesarios -igualmente- para la terminacion de actividades de obra; para DONADO
ARCE & CIA S.A.S., es pertinente solicitar que se adopte de forma imperativa como medida
provisional, y en consonancia a lo contractualmente pactado en la CLAUSULA DECIMA SEXTA del
contrato FA-LP-I-S-003-2020, la suspensién de este negocio juridico, lo anterior -reitero- con
miras a que el Contrato no finalice por vencimiento de su plazo y la Entidad Contratante cuente
con el tiempo para culminar el tramite interno de legalizacién e instrumentalizacion del Otrosi
modificatorio.
...)”
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HASTA AQUI LA TRANSCRIPCION

Teniendo en cuenta los soportes documentales y fundamentos facticos y juridicos presentados por
el contratista, la Interventoria se pronuncio a través del comunicado ODL-FACMAIS0012021- 823-
23 del 27 de octubre del 2023, en el sentido de avalar la solicitud de suspensién presentada por el
Contratista. La interventoria manifiesta que, dentro de la justificacidon para la suspension No. 3 del
contrato de obra, se evidencia que se cumplen los presupuestos desarrollados por la jurisprudencia
del Consejo de Estado respecto a la suspension de los contratos estatales, dado que se acredité una
causa suficiente y eficiente para generar la referida suspension, y teniendo en cuenta ademas, que
se aboga el cumplimiento del articulo 3° de la Ley 80 de 1993, el cual prescribe que la contratacion
estatal persigue “el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellos en la consecucion de dichos fines”; y para ello las partes deben propender por que el objeto del
contrato se cumpla, acudiendo a mecanismos que permitan llevar a feliz término el contrato, de tal
manera que se eviten dilaciones o mayores costos para el Estado.

Como consecuencia de lo anterior, la Interventoria mediante el comunicado ODL-FACMAIS0012021-
823-23 del 27 de octubre del 2023 remitid la viabilidad de la suspensién nro. 3 del Contrato de obra
FA-LP-I-S-003-2020 y expreso lo siguiente:

()

La justificacion de la suspension corresponde a procurar el interés publico, a fin de permitir a la
Entidad Contratante contar con el tiempo prudencial para culminar con el tramite interno de
instrumentalizacion y legalizacién del Otrosi No. 2 al contrato de obra, el cual inici6 el dia 27 de
septiembre de 2023 con la radicacién del pronunciamientos que la interventoria realizd respecto
de la solicitud de prdérroga y modificacion presentada por el contratista de obra, de tal forma que
se encuentra conforme a interés publico la suspension a fin de mantener vigente el vinculo
obligacional que surge del negocio juridico permitiendo que se surtan los tramites correspondientes
para la ampliacion del plazo contractual para la etapa de construccidon vy para la incorporacion de
los items no previstos, necesarios para la culminacion de actividades objeto del contrato de obra.

Interventoria hace constar que el tiempo para realizar el tramite de suspension es exiguo toda vez
gue la solicitud en tal sentido se recibid el dia anterior al vencimiento del plazo que se pretende
suspender, tratandose entonces de una solicitud tardia del contratista, no obstante tiene en cuenta
gue las consecuencias de no viabilizar la suspensiéon son mas gravosas para el contrato y el proyecto
que a través de este instrumento se pretende desarrollar en beneficio y utilidad publica, pues de
no tramitarse la suspension se da lugar al vencimiento de la etapa de construccion sin haberse
cumplido con los requisitos y especificaciones requeridas para dar inicio a la siguiente etapa, y sin
culminar materialmente la ejecucién de las obras, situacion que dada la condicién de preclusivos y
perentorios de los términos en contratacion daria lugar a la paralizacion del contrato impidiendo la
ejecucion del mismo afectéandose con ello la funcién publica y la utilidad y bienestar comun que se
persigue con el contrato, y aunque pese al vencimiento del plazo de la etapa de ejecucion la
exigibilidad de la obligacion en relacion con la ejecucion material de la obra permanece, conforme
a lo establecido en el articulo 1546 del Cédigo Civil segun el cual en los contratos bilaterales el
contratante esta facultado para pedir el cumplimiento del contrato con indemnizacion de perjuicios,
el vencimiento de la etapa de construccion con actividades inconclusas es gravosa dada una
perdida sustancial de tiempo y recursos en el eventual caso del fenecimiento de la etapa sin haberse
logrado el cumplimiento de la totalidad de los requisitos necesarios para el paso a la siguiente etapa,
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teniendo como fundamento demas los principios de economia, celeridad y eficacia contenidos en el
articulo 209 de la constitucion, concordante con dichos principios igualmente establecidos en la ley
80 de 1993 en el articulo 23 y siguientes.

b) Se considera entonces viable la suspension ello sin perjuicio que durante su término ademas de las
gestiones necesarias para ampliar el plazo contractual para la culminacion de actividades de obras,
asi como para incluir los items no previstos y legalizar la modificacién del alcance real de las
obligaciones de ejecucion de obras para su culminacién en debida forma que satisfaga los intereses
generales que se persiguen.

En conclusion, las circunstancias que fundamentan la suscripcion de la presente suspension son
adecuadas y oportunas. En relacion con lo establecido en MATRIZ DE RIESGOS del pliego de condiciones
del proceso de selecciér), no se encuentra en el capitulo B. IDENTIFICACION, TIPIFICACION,
VALORACION, ASIGNACION, ACEPTACION Y GESTION DE RIESGOS CONTRACTUALES PARA LA ETAPA
DE CONSTRUCCION DE OBRA riesgo alguno que se adecue a la descripcion del hecho que genera la
necesidad de la suspension el contrato (tramites administrativos de prérroga y modificacion del
contrato) por lo cual no procede pronunciamiento en relacidn con la referida matriz, se aclara que el
analisis correspondiente se genera también en su debida oportunidad en relacién con el analisis de
riesgo asociados a la prérroga del contrato pero tratandose del presente documento del andlisis de la
suspension, se reitera lo antes indicado en relacion con la ausencia de descripcion del riesgo que se
adecue al caso concreto.

La ley no regula la suspensién del contrato como potestad, prerrogativa o privilegio de la entidad
estatal, ni la facultad al contratista a ejercerla, de manera que esta adopta una Unica modalidad: solo
se puede derivar de la voluntad comin o conjunta de las partes y puede producirse por razones de
fuerza mayor o caso fortuito, o en procura de la satisfaccién del interés publico y de la continuidad
normal en la ejecucion de lo contratado, siendo esta ultima causal la que tiene en cuenta la interventoria
para viabilizar la suspensidn.

La suspension, sus condiciones y los términos en los que se acuerda durante la ejecucion del contrato
estatal tiene fundamento legal en el principio de la autonomia de la voluntad de los contratantes
(articulo 1602 del Cddigo Civil) y en el principio de la primacia del interés general (articulo 20 de la
Constitucion Politica).

Como la suspension de la ejecucién del contrato estatal se sustenta en gran medida en el principio de
la autonomia de la voluntad de las partes, y como dentro de ese marco conceptual el contenido del
negocio juridico generalmente estd determinado por las declaraciones de voluntad de quienes
concurren al mismo, la cldusula de suspension, o los acuerdos de suspension de la ejecucion de las
obligaciones del contrato podrian pactarse, por regla general, en cualquier tipo de contrato estatal.

En ese sentido, la cldusula décimo sexta del contrato FA-LP-I-S-003-2020 establece que:

“Las partes podran suspender temporalmente la ejecucion del presente contrato, en las
condiciones establecidas en los “Lineamientos de Supervision e Interventoria del Fondo
Adaptacion” y los “Lineamientos para la elaboracion y suscripcion de actas de suspension, actas
de ampliacion de suspension y actas de reinicio” que se encuentren vigentes, cuando existan
motivos de fuerza mayor y/o caso fortuito, de interés publico o mutuo acuerdo debidamente
justificado, que impidan continuar con la ejecucion del mismo, siempre que no se vulnere el
interés general ni los fines del Estado.
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En caso de requerirse la suspension de la ejecucidon del contrato, la interventoria debera
preparar el acta para la suscripcién del ordenador del gasto y del CONTRATISTA, previo aval
del Asesor Lider del Sector o Macroproyecto, en la cual consten las razones de hecho y de
derecho que la justifican y recomendacion del Comité de Modificaciones Contractuales del
FONDO, en caso de que esta sea sometida a su consideracion.

EL CONTRATISTA debera ampliar o modificar las garantias exigidas de acuerdo con la
correspondiente suspension.

La suspension del contrato es considerada una medida de tipo provisional y excepcional que
debe ajustarse a los criterios de necesidad y proporcionalidad de las partes involucradas en el
contrato y durante el periodo de la suspensién, las obligaciones contenidas en el contrato no
se ejecutan.

Para efectos del reinicio anticipado de las actividades producto de la suspension, se debera
suscribir por EL CONTRATISTA, el ordenador del gasto y la interventoria, el acta de reinicio
correspondiente y realizar los ajustes a las garantias.”

Conforme con lo anterior, las partes acuerdan que el plazo de ejecucién se reanudara el 20 de
noviembre de 2023, sin necesidad de acta, por ello, el contratista debera realizar todas las gestiones
tanto técnicas como administrativas bajo su competencia. No obstante, en el evento en que se superen
las causas que impiden continuar la ejecucion del contrato en un término menor al establecido en la
presente acta, las partes podran modificar las condiciones necesarias para proceder al reinicio de éste
de manera anticipada y se suscribira el acta de reinicio correspondiente.

Se deja constancia que con la presente suspension no se afectan los intereses de la Entidad ni del
contratista y no se genera erogacion adicional alguna para las partes, ni se afecta el equilibrio
financiero del contrato. De la misma manera, se deja expresa constancia que la suscripcién de la
presente acta no pretende condonar los posibles incumplimientos que existan a la fecha por parte del
contratista. Por lo anterior, una vez vencido el plazo de suspensidn, la entidad conserva la facultad de
activar cualquiera de los mecanismos previstos en el contrato o en la ley para conminar el
cumplimiento del contrato o sancionar al contratista.

El contratista se compromete a informar al respecto a la aseguradora, con copia al Fondo Adaptacion,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion de la presente acta. Igualmente, se
compromete a modificar la vigencia de los amparos de la Garantia Unica y demas pélizas constituidas,
contemplando la nueva fecha de terminacion del contrato y a radicarla dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la reanudacion del plazo de ejecucién del contrato en el Fondo Adaptacién para su
respectiva aprobacion.

Durante el tiempo de duracién de la presente suspension, las partes acuerdan que se podran realizar
procedimientos administrativos, pago de actas de obra, y de interventoria, asi como adelantar los
tréamites a que haya lugar para la suscripcién de futuras prérrogas y modificatorios.

La presente acta cuenta con el aval de la interventoria adelantada por la CONSORCIO FLUVIALES,
representada legalmente por Luis Fernando Romero Sandoval, en virtud de las obligaciones derivadas
del contrato Nro. FA-CMA-I-S-001-2021.
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Consideraciones del Macroproyecto

La ley no regula la suspension del contrato como potestad, prerrogativa o privilegio de la entidad
estatal, ni la facultad al contratista a ejercerla, de manera que esta adopta una Unica modalidad: solo
se puede derivar de la voluntad comuin o conjunta de las partes y puede producirse por razones de
fuerza mayor o caso fortuito, o en procura de la satisfaccion del interés publico y de la continuidad
normal en la ejecucion de lo contratado.

La suspension, sus condiciones y los términos en los que se acuerda durante la ejecucién del contrato
estatal tiene fundamento legal en el principio de la autonomia de la voluntad de los contratantes
(articulo 1602 del Cdédigo Civil) y en el principio de la primacia del interés general (articulo 20 de la
Constitucion Politica).

Como la suspension de la ejecucion del contrato estatal se sustenta en gran medida en el principio de
la autonomia de la voluntad de las partes, y como dentro de ese marco conceptual el contenido del
negocio juridico generalmente estd determinado por las declaraciones de voluntad de quienes
concurren al mismo, la clausula de suspension, o los acuerdos de suspension de la ejecucion de las
obligaciones del contrato podrian pactarse, por regla general, en cualquier tipo de contrato estatal.

En ese sentido, la cldusula décimo sexta del contrato FA-LP-I-S-003-2020 establece que:

“Las partes podran suspender temporalmente la ejecucion del presente contrato, en las condiciones
establecidas en los “Lineamientos de Supervisidon e Interventoria del Fondo Adaptacion” y los
“Lineamientos para la elaboraciéon y suscripcion de actas de suspensidon, actas de ampliacién de
suspension y actas de reinicio” que se encuentren vigentes, cuando existan motivos de fuerza mayor
y/o caso fortuito, de interés publico o mutuo acuerdo debidamente justificado, que impidan continuar
con la ejecucién del mismo, siempre que no se vulnere el interés general ni los fines del Estado.

En caso de requerirse la suspension de la ejecucidn del contrato, la interventoria debera preparar el
acta para la suscripcion del ordenador del gasto y del CONTRATISTA, previo aval del Asesor Lider del
Sector o Macroproyecto, en la cual consten las razones de hecho y de derecho que la justifican y
recomendacion del Comité de Modificaciones Contractuales del FONDO, en caso de que esta sea
sometida a su consideracion.

EL CONTRATISTA debera ampliar o modificar las garantias exigidas de acuerdo con la correspondiente
suspension.

La suspension del contrato es considerada una medida de tipo provisional y excepcional que debe
ajustarse a los criterios de necesidad y proporcionalidad de las partes involucradas en el contrato y
durante el periodo de la suspensiodn, las obligaciones contenidas en el contrato no se ejecutan.

Por otro lado, y respecto de la MATRIZ DE RIESGO se encuentra que una vez revisado el anexo
IDENTIFICACION, TIPIFICACION, VALORACION, ASIGNACION, ACEPTACION Y GESTION DE RIESGOS
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CONTRACTUALES PARA LA ETAPA B: ETAPA DE CONSTRUCCION, no se encuentra descripcién y/o
tipificacion de riesgo que aplique para el caso concreto.

Conforme con lo anterior, las partes acuerdan que el plazo de ejecucién se reanudara el 20 de
noviembre de 2023, sin necesidad de acta, por ello, el contratista debera realizar todas las gestiones
tanto técnicas como administrativas bajo su competencia. Si bien, los 20 dias de suspension, proyectan
un reinicio al 18 de noviembre 2023, la fecha de reinicio sera el 20 de noviembre 2023, toda vez que
el 18 de noviembre 2023 es un dia no habil. No obstante, en el evento en que se superen las causas
gue impiden continuar la ejecucién del contrato en un término menor al establecido en la presente acta,
las partes podran modificar las condiciones necesarias para proceder al reinicio de éste de manera
anticipada y se suscribira el acta de reinicio correspondiente.

Se deja constancia que con la presente suspensidn no se afectan los intereses de la Entidad ni del
contratista y no se genera erogacion adicional alguna para las partes, ni se afecta el equilibrio financiero
del contrato. De la misma manera, se deja expresa constancia que la suscripcion de la presente acta
no pretende condonar los posibles incumplimientos que existan a la fecha por parte del contratista. Por
lo anterior, una vez vencido el plazo de suspensidn, la entidad conserva la facultad de activar cualquiera
de los mecanismos previstos en el contrato o en la ley para conminar el cumplimiento del contrato o
sancionar al contratista.

Ahora bien, respecto a la solicitud de modificacion revisada y avalada por la interventoria se indica que
el Fondo Adaptacién requiere un tiempo prudente para analizar las condiciones propuestas en el marco
de las observaciones que se han realizado frente a la solicitud, en particular las realizadas el 20 y 25
de octubre 2023.

El contratista se compromete a informar al respecto a la aseguradora, con copia al Fondo Adaptacion,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcidon de la presente acta. Igualmente, se
compromete a modificar la vigencia de los amparos de la Garantia Unica y demas pdlizas constituidas,
contemplando la nueva fecha de terminacion del contrato y a radicarla dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la reanudacidn del plazo de ejecucion del contrato en el Fondo Adaptacion para su
respectiva aprobacién.

ANEXOS:

e ODL-FACMAIS0012021-759-23 -PRONUNCIAMIENTO AL OFICIO SOLICITUD DE PRORROGA Y
MODIFICACION AL CONTRATO DE OBRA

e ODL-FACMAIS0012021-794-23 - Alcance al comunicado ODL-FACMAIS0012021-759-23

e ODL-FACMAIS0012021- 823-23 Viabilizacion de Solicitud de Suspension No. 3 del Contrato de obra
FA-LP-I-S-003-2020

e ODL-FACMAIS0012021- 824-23 Solicitud de Viabilizacién y tramite de la Suspensién No. 3 para el
contrato de interventoria

e JC-D-09-2023- 1303 Solicitud prorroga y modificacion al contrato

e JC -D - 10 - 2023-1446- Solicitud de pronunciamiento por parte de la Contratante frente a la
solicitud de modificacion al contrato presentada por DONADO ARCE & CIA S.A.S. mediante oficio JC
-D - 09- 2023-13

e 03, y Respuesta al oficio ODL 759 de interventoria.
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e JC-D-10- 2023- 1457: Solicitud de suspensiéon No. 3 al Contrato.

Para constancia, se firma la presente acta a los 30 dias del mes de octubre de 2023.

HAT\{\ e e —

ROBERTO DONADO ARCE HELGA MARIA RIVAS ARDILA
Representante legal Contratista Subgerente de Gestion del Riesgo
Fondo Adaptacion

LUIS FE RN ) SANDOVAL
Represent egal Interventorla

Original expediente del contrato/convenio
Proyectd: CONSORCIO FLUVIALES
Reviso: Camllo&Andres Pgnuel&Cano Asesor I encargado de las funciones de Asesor II Lider Macroproyecto Jarilldn de Cali - Subgerencia de Gestion del
Riesgo
Reviso: %;tos Tecnlc 4 Econdmicos: Revisd: Aspectos Técnicos y Econdmicos: Cesar Ortega Apoyo a la Supervision - Mp Jarillén de Cali Subgerencia
de Gestion del Riesgo %
Revisd: Aspectos juridicos: Mdnica Garzén - Subgerencia de Gestidn del Rlesgo f

gr ““%jé“““

Revisd Aspectos juridicos: Yenniffer Edilma Parra Moscoso/ Lider E.T. Gestidn Ju ridlica Mision
Ivan Andres Hernandez / Abogado E.T. Gestion Juridica Misionai’
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