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ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA Y OTROS REGIMENES'

De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, previo a la firma del contrato y/o convenio en el caso en que la modalidad
de seleccion sea contratacidn directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que los estudios
y documentos previos son el soporte para elaborar el contrato y/o convenio y deben contener los elementos
que se indican en el presente documento.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011, en el cual se establecen los objetivos y la estructura del Ministerio
del Trabajo y se integra el sector Administrativo de Trabajo, determina los objetivos, las funciones y la estructura
organica del Ministerio del Trabajo y en su articulo primero sefiala que el objetivo es la formulacién y adopcion
de las politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos
fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento, promocion y proteccion de las actividades
de la economia solidaria y el trabajo decente a través un sistema efectivo de vigilancia, informacion, registro,
inspeccién y control; asi como del entendimiento y dialogo social para el buen desarrollo de las relaciones
laborales.

El Ministerio del Trabajo fomenta politicas y estrategias para la generacidn de empleo estable, la formalizacién
laboral, la proteccion a los desempleados, la formacién de los trabajadores, la movilidad laboral, las pensiones
y otras prestaciones.

Al respecto, cabe sefialar que, dentro de la estructura del Ministerio, a la Direccidn Territorial del Magdalena,
como area de apoyo, le compete atender, facilitar los medios y el suministro de bienes y servicios para el
correcto funcionamiento de la entidad, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 30 del Decreto 4108 de
2011, que preveé, entre otras funciones: “28. Dirigir, ejecutar y controlar el cumplimiento de las funciones
administrativas que requiera la Direccidn Territorial para su funcionamiento”.

! De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12 y articulo 26 numeral 3 y en la Ley 1150 de 2007
articulo 8.

2 Este formato aplica para la contratacion directa, de acuerdo con las siguientes causales: a) Contratos Interadministrativo, b) Contratos
para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, c) cuando no exista pluralidad de oferentes, c) arrendamiento o adquisicion
de bienes inmuebles, d) Convenios de asociacion, ) Convenios Interadministrativos, f) Convenios de Cooperacion, g) Contratos de
Apoyo e Impulso a Actividades de Interés Publico. h) convenios de cooperacién. i) Convenios de Asociacion.
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El Ministerio del Trabajo viene contratando el servicio de arrendamiento donde funciona actualmente la
Inspeccion de Trabajo de Plato - Direccion Territorial del Magdalena proceso que se perfecciond el 29 de
noviembre de 2022, siendo este adicionado en valor y plazo, venciéndose el plazo del contrato el préximo 30
de noviembre de 2023, por lo que el Ministerio debe garantizar la continuidad en la prestacidn del servicio.

El Ministerio del Trabajo, Direccion Territorial del Magdalena mediante contrato de arrendamiento No. 004 de
2022 celebrado con vigencia hasta el 30 de noviembre de 2023, suscrito entre el Ministerio del Trabajo-
Direccion Territorial del Magdalena y EUSTAQUIO TORRES PETRO, identificado (a) con cédula de
ciudadania No 17.198.245 expedida en Bogota D.C., arrendé un inmueble ubicado en la carrera 14 5-46
Local 1 en el municipio de Plato, Departamento del Magdalena, permitiendo albergar a los funcionarios de la
Inspeccién de Trabajo de Plato de la Direccion Territorial del Magdalena del Ministerio de Trabaijo.

Que este inmueble cuenta con las condiciones requeridas para el funcionamiento de esta entidad en el
municipio de Plato siendo de vital importancia el contar con un espacio fisico adecuado y de facil acceso que
permita ofrecer a los usuarios una atencion y prestacion del servicio de manera Optima, y desarrollar las
funciones descritas y asignadas a esta entidad en la Ley 489 de 1998 y en el Decreto 4108 del 2 de noviembre
de 2011, tales como:

Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica social en materia de trabajo y empleo, pensiones y otras
prestaciones; las politicas que permitan hacer efectivos los principios de solidaridad, universalidad, eficiencia,
unidad, integralidad y equidad de género y social en los temas de trabajo y empleo; la politica de generacion de
empleo e incremento del nivel de empleabilidad de la poblacion, especialmente la poblacion en condicion de
vulnerabilidad, en coordinacién con otras entidades competentes; las politicas que fomenten la estabilidad del
empleo, a la reduccién de la informalidad, y a establecer fuentes de proteccién integral a los desempleados; las
politicas y lineamientos de formacion para el trabajo, la normalizacion y certificacion de competencias laborales
y su articulacion con las politicas de formacion del capital humano, en coordinacion con otras entidades
competentes, entre otros.

Asi las cosas, se requiere dar continuidad al objeto del contrato anteriormente descrito respecto del inmueble
de propiedad de EUSTAQUIO TORRES PETRO, identificado (a) con cédula de ciudadania No 17.198.245
expedida en Bogota D.C. Este inmueble sera destinado para la operacion y prestacion del servicio de la
Inspeccion de Trabajo de Plato de la Direccidn Territorial del Magdalena Ministerio del Trabajo.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES Y CONTRATO A CELEBRAR

3. OBJETO: “ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE PARA LAS OFICINAS DEL MINISTERIO DE
TRABAJO DE LA INSPECCION DE TRABAJO DE PLATO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL
MAGDALENA”, inmueble ubicado en la carrera 14 5-46 Local 1 en el municipio Plato, Departamento
del Magdalena, con destino al funcionamiento de las oficinas del Ministerio de Trabajo de la Inspeccidn
de Trabajo de Plato de la Direccidn Territorial del Magdalena.

4. PLAZO DE EJECUCION: El término de duracion del presente contrato es de treinta y dos (32) meses
a partir del 01 de diciembre de 2023 y hasta el 31 de julio de 2026, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y suscripcion del acta de recibo a satisfaccion del inmueble.

El plazo excede la vigencia fiscal, porque cuenta con la respectiva autorizacion de vigencias futuras.

5. ESPECIFICACIONES TECNICA DEL INMUEBLE QUE SE REQUIERE CONTRATAR:

El inmueble objeto de la contratacion corresponde al ubicado en la siguiente direccion carrera 14 5-46 Local
1 en el municipio de Plato, el cual consta de las siguientes especificaciones y/o caracteristicas:

Modulos para oficina

Bario

Tanque elevado

Instalaciones eléctricas, sanitarias y agua potable en buen estado.

NOTA: Los linderos que delimitan el bien objeto de arrendamiento son los indicados en el folio de matricula
inmobiliaria N. 226-25036 que hace parte integral del presente documento, asi como también los especificos
que se sefialan en la Escritura Piblica N. 407 DEL 24-06-1996 Notaria Unica del circulo Plato de que también
se integra y con la cual se acredita la titularidad del bien en cabeza de quien lo tiene registrado a su nombre
ante la Oficina de Instrumentos Publicos correspondiente.

6. VALOR: El valor del contrato sera por la suma de: DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS
MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS ML ($19.716.152)

El valor se discrimina por vigencia de la siguiente manera:
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VALOR TOTAL
VIGENCIA VALOR MESUAL IPC PROYECTADO VALOR MENSUAL CANON NUMERO DE MESES ANO
2023 $573.021 N/A $573.021 1 $573.021
2024 $573.021 5,10% $602.245 12 $7.226.940
2025 $602.245 3% $620.312 12 $7.443.744
2026 $620.312 3% $638.921 7 $4.472.447
VALOR TOTAL CONTRATO $19.716.152

El Valor del Contrato se pagara al ARRENDADOR de la siguiente manera: en cuotas mensuales por un
valor c/u, asi: QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL VEINTIUN PESOS ML ($573.021) para cubrir el mes
de diciembre de 2023; SEISCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ML
($602.245) para cubrir de enero a diciembre de 2024; SEISCIENTOS VEINTE MIL TRESCIENTOS DOCE
PESOS ML ($ 620.312) para cubrir enero a diciembre de 2025; SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS ($ 638.921) para cubrir de enero a julio de 2026, con descuentos de
ley, para un total por los 32 meses arriendo de: DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL
CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS ML ($19.716.152).

IMPUTACION PRESUPUESTAL.: El Ministerio del Trabajo Direccién Territorial del Magdalena pagara al
ARRENDADOR el valor del presente contrato con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
1223 de fecha de 22 de septiembre de 2023, por valor de VEINTE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA
Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESOS ML ($20.587.172) de expedido por el Ministerio de
Trabajo Direccion Territorial del Magdalena y asignacion de autorizacion de vigencias futuras No.
30223 del 26 de julio del 2023

FORMA DE PAGO: EL MINISTERIO Direccion Territorial del Magdalena, pagaré al ARRENDADOR el
valor del canon del Arrendamiento dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes, previa certificacion
de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato y presentacion de la factura o Rut para el cobro
del canon de arrendamiento mensual, certificacion de cumplimiento por parte del supervisor del contrato y
formato de liquidacion y pagos.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos a que se refiere la presente clausula quedaran sujetos al Programa
Anual Mensualizado de Caja PAC y se realizaran dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
solicitud de cupo de giro, por parte de la Tesoreria del Ministerio de Trabajo a la Direccion Nacional del
Tesoro.

Los pagos estaran sujetos a la aprobacién del PAC por parte del Ministerio de Hacienda y una vez se
cumplan los tramites correspondientes para la aprobacion de cada uno de ellos.
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PARAGRAFO SEGUNDO: El ARRENDADOR debera presentar la cuenta de cobro o factura, que debera
contener los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y demas normas que lo modifiquen, adicionen
o aclaren o el documento que haga sus veces. Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se
acompafan los documentos requeridos para el pago y/o se presenten de manera incorrecta, el término
para este solo empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el Ultimo documento y/o se presente
en debida forma. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del
CONTRATISTA y no tendran por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Ademas de las facultades y obligaciones previstas en la Ley
80 de 1993 y demas normas complementarias y modificatorias, EL CONTRATISTA se obliga a:

1. Disponer del inmueble de conformidad con las condiciones técnicas requeridas por el Ministerio de
Trabajo-Direccion Territorial del Magdalena libre de cualquier gravamen o impedimento que limite su
tenencia.

2. Garantizar el buen uso, goce y disfrute del inmueble otorgado en arriendo, sin propiciar cualquier clase
de perturbacion o impedimento para que se ejerza dicho uso y librando al Ministerio cuando tales
acciones provengan de terceros.

3. Entregar el inmueble con los servicios de energia eléctrica, acueducto y alcantarillado, aseo publico y
recoleccién de basuras debidamente instalados y en funcionamiento, acondicionados a las
necesidades requeridas. Todos los anteriores a paz y salvo a la fecha de entrada en tenencia del
inmueble por parte de la entidad contratante, para lo cual entregara a la misma copia de los Ultimos
recibos de servicios publicos domiciliarios pagados y cuya informacion se debe registrar en el acta de
entrega e inventario, los pagos correspondientes a dichos servicios publicos estaran a cargo del
arrendador, como también el pago del impuesto predial.

4. Permitir la instalacion del aviso que identifique el ente Ministerial que toma en arriendo el bien
inmueble.

5. Garantizar que la infraestructura del inmueble tomado en arriendo cumpla con las normas de
iluminacién, ventilacion, areas de circulacion, ubicacién de puertas, proteccion de equipos contra
incendios, y demas normas de seguridad industrial que sean aplicables.

6. Garantizar que los circuitos eléctricos que alimentan el inmueble estén dentro de un tablero de material
no combustible.

7. Asegurar que la infraestructura del inmueble tomado en arriendo cumpla a cabalidad con los preceptos
legales contenidos en la ley de discapacitados No. 361 del 7 de febrero de 1997, Ley 1618 de 2013
aplica y demés normas concordantes, por medio de la cual se establecen mecanismos de integracion
social de las personas con limitacion en aspectos de prevencion, educacion, de rehabilitacion de
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integracion laboral, de bienestar laboral, transporte, comunicaciones, de accesibilidad y eliminacion de
barreras arquitectonicas.

Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de la estructura de la edificacidén con el objeto de
evitar y corregir fisuras y grietas, humedades e inundaciones en cualquiera de los niveles. De igual
manera efectuar las reparaciones y sustituciones que sean necesarias cuando las mismas no sean
atribuibles al arrendatario o correspondan a uso indebido del inmueble.

Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones internas de inmueble, sean estas
redes de agua potable e instalaciones eléctricas.

Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo inmediato de todos y cada uno de los inmuebles
contratados, en forma directa o a solicitud de la entidad arrendataria, a fin de evitar perturbacién o
suspension del servicio y en las actividades competencias del Ministerio.

Librar al ARRENDATARIO de toda turbacién en el goce de la cosa arrendada, por lo tanto, no podra,
sin el consentimiento del ARRENDATARIO, hacer en ella obras o trabajos algunos que puedan turbarle
el goce del inmueble.

Mantener el valor del canon de arrendamiento ofrecido en la propuesta durante toda la vigencia del
contrato de acuerdo con la proyeccidn de pagos realizadas

Realizar los inventarios y la verificacion del estado del inmueble en arriendo por el Ministerio, dentro
del quinto (5) dia habil anterior al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato. EI documento
correspondiente, previa contratacion y firma por parte del supervisor y/o interventor hara parte
integrante del acta de devolucion del inmueble y bienes arrendados, el dia de vencimiento del plazo
de ejecucion estipulado en el contrato.

Disponer de un nimero celular y/o una linea fax y una cuenta de correo electronico, con el objeto de
que se atienda los requerimientos del Ministerio en forma oportuna, asi como informar el nombre de la
persona debidamente autorizada para mantener contacto con la institucion.

Garantizar la calidad del inmueble y de los servicios contratados y responder por ellos, acorde con lo
establecido en el articulo 5 numeral 4 de la ley 80 de 1993.

Asegurara el cumplimiento de normas de seguridad, demarcacion de sitios de acceso, evacuacion,
sefiales internas, equipos de extincion de incendios en las &reas comunes.

Realizar de manera oportuna el pago de impuestos tasas y contribuciones inherentes al inmueble.
Realizar durante la vigencia del contrato de arrendamiento de bien inmueble, el mantenimiento relativo
al estado de la pintura en paredes e instalaciones del mismo.

Las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato de arrendamiento.
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8. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

1.

10.

1.

12.

13.

Cancelar el canon o precio de arrendamiento por el valor dispuesto una vez el arrendador haya
presentado la factura o cuenta de cobro, segun sea el caso, avalada por el supervisor.

Asignar un supervisor, a través del cual el Ministerio mantendra la interlocucion permanente y
directa con el interlocutor designado por el Contratista.

Exigir al arrendador la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.

Actualizar y revisar los precios, para adoptar las medidas necesarias cuando se produzcan
fendmenos que alteren el equilibrio econdmico del contrato.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacidn de los dafios que sufra el Ministerio
del Trabajo en desarrollo del contrato.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

Pagar segun lo pactado la factura o cuenta de cobro que presente el arrendador.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la presente
Contratacion y sancién para quien los vulnere.

Realizar las mejoras a los dafios ocasionados al inmueble por concepto de perforaciones a
paredes, pisos y techos), realizados previo consentimiento por la Direccidn Territorial Arauca.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias,
para lo cual la supervisién dara aviso oportuno al MINISTERIO, sobre la ocurrencia de hechos
constitutivos de mora o incumplimiento.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en
desarrollo o con ocasidn de la presente contratacion.

Supervisar el desarrollo y ejecucion del contrato, y acceder a los documentos e informacién que
soportan la labor del contratista.

Solicitar y recibir informacion técnica respecto del bien inmueble en desarrollo del objeto del
contrato.

9 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Se acude al procedimiento de contratacién directa prevista en el Articulo 83 del Capitulo 4 del Decreto 1510
de 2013, Arrendamiento de Bienes Inmuebles. “...Las entidades estatales pueden alquilar o arrendar
inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben sequir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la entidad estatal requiere
el inmueble.
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2.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento, anélisis que debera tener en cuenta los principios y
objetivos del sistema de compra y contratacion publica...”

3. Para el presente caso, el proceso de contratacion que corresponde adelantar sera la modalidad de
Contratacion Directa, por tratarse de un contrato de arriendo.

ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se establecen como riesgos previsibles
y que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, los siguientes:
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11. DOCUMENTOS REQUERIDOS

La documentacion que debe acompafiar la propuesta del contratista, para efectuar los tramites respectivos es
la siguiente:

Certificado de tradicion y libertad del inmueble (folio de matricula inmobiliaria) (No mayor a 30 dias).
Fotocopia de la Escritura o Escrituras que muestren la titularidad sobre el bien.

Recibo de pago y Paz y Salvo del impuesto predial.

Fotocopia del documento de identidad del Propietario

Fotocopia del registro Unico tributario — RUT- expedido por la DIAN.

Certificado del sistema de informacién y registro de sanciones y causas de inhabilidad —SIRI- vigente
expedido por la Procuraduria General de la Nacion (de la persona natural) (no mayor a 30 dias)
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o Boletin de responsables fiscales expedido por la Contraloria General de la Nacién (no mayor a 30
dias)

o Certificado De Antecedentes Judiciales (no mayor a 30 dias)

o Certificado de reporte del sistema de registro nacional de medidas correctivas - RNMC- (no mayor a
30 dias)

o  Certificacion Bancaria (no mayor a 30 dias)

e Formato compromiso de integridad, anticorrupcion y ética privada en la contratacién estatal (firmado
por el contratista)

¢ Pantallazo de registro en el SECOP I

¢ Formato autorizacién proteccién de datos -TIC

e Ultimos recibos pagados de servicios publicos.

12. GARANTIA UNICA

De conformidad con lo sefialado en el articulo 77 del decreto 1510 de 2013:” En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las disposiciones especiales del presente decreto no es
obligatoria”. Por lo anterior y tratandose de un contrato de arrendamiento, no se requieren pélizas para el
presente contrato.

13. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

En caso de incumplimiento total, defectuoso o parcial, al final del término de ejecucion del contrato de las
obligaciones a cargo del, éste pagara al Ministerio del Trabajo a titulo de pena y estimacién anticipada de
perjuicios, una suma equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor del contrato. En el evento que los
perjuicios superen el valor estimado en esta clausula, el Ministerio adelantara las acciones pertinentes para
lograr su cobro imputando el valor pagado a dichos perjuicios. Lo dispuesto en la presente clausula también
podré ser aplicado en el evento en que en cualquier momento de ejecucidn del contrato el monto de la totalidad
de las multas sucesivas impuestas por el Ministerio iguale al diez por ciento (10%) del valor del contrato.

14. PLAN DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Se deja constancia que esta contratacidn, se encuentra prevista en el Plan de adquisicién de bienes y servicios
del Ministerio para la presente anualidad.
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15. SUPERVISION

Estara a cargo del Director Territorial del Magdalena o quien este designe.

Dsng Lipar &

. -\ .
CLAUDIA LUZ LOPEZ RAMOS

Director Territorial del Magdalena del Ministerio de Trabajo




