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GUIA BIENES Y/O SERVICIOS 
 

DE: GERENTE DE PROYECTO DE ÁREA 
FUNCIONAL 

FECHA: 12 de octubre de 2023 

PARA: DIVADM DMBAQ No.121800R- MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEDHU-DISAN-JDMBAQ-DIVADM-5.29 

 
 

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2015, el GERENTE DE PROYECTO DE ÁREA FUNCIONAL presenta a consideración los siguientes estudios y documentos previos en 
los cuales se analiza la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación respectiva, así: 
 

 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD:  

 
Para el adecuado funcionamiento del DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA se requiere la prestación de servicios 
profesionales en el área de FONOAUDIOLOGÍA por parte de personal calificado e idóneo, esto con el objetivo de dar cumplimiento a la 
misión asignada y satisfacer la demanda de los usuarios en la Regional Caribe. La necesidad de personal Profesional obedece a que no 
se cuenta dentro del personal de planta o nómina con el recurso humano suficiente requerido para cubrir óptimamente los servicios. La 
Sanidad Naval de acuerdo a su capacidad en infraestructura, tecnología, recurso humano y capacidad de resolución se encuentra 
clasificada como nivel de atención IB, y en determinados servicios y especialidades nivel II, teniendo que contratar con IPS particulares la 
prestación del servicio de salud en el nivel II, esto con el fin de satisfacer las necesidades de salud de los usuarios, que demandan el 
servicio en estos niveles y especialidad, la cual es insuficiente en el DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA. La continua 
demanda de servicios asistenciales por parte de los usuarios ha ido incrementando debido al aumento en el pie de fuerza y sus 
beneficiarios, razón por la cual se requiere el cubrimiento con calidad de todos los servicios prestados por la Sanidad Naval, con el fin de 
garantizar un servicio oportuno, efectivo y eficaz, cubriendo de esta forma el 75% de la necesidad. 
 
Ahora bien acuerdo lo establecido en la Circular Conjunta No. 01 de 2023 “Lineamientos  para la celebración de contratos de 
prestación de servicios previsto en el artículo 2, numeral 4, literal H, de la Ley 1150 del 2007 – Vigencia 2023”,  la cual establece 
los parámetros necesarios para poder celebrar contrato de prestación de servicios, es pertinente analizar que  la contratación de un(a) 
Fonoaudióloga en este Dispensario, debe cumplir con las actividades estipuladas en la presente circular, así mismo está demostrado que 
este Dispensario médico, no cuenta con personal de planta que puede cumplir con estas funciones, es importante aclarar que la cargar 
laboral y el volumen de usuarios (8.382) supera la capacidad de atención de un solo profesional. 
 
En el Área de fonoaudiología no se cuenta en la actualidad con el personal suficiente para desarrollar las mencionadas tareas, lo cual 
generaría dificultades para alcanzar los objetivos propuestos y el cumplimiento de la oportunidad en la prestación de los servicios de 
salud por el DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA, ese proceso se soporta bajo certificación de talento humano expedida el 
día 05 de Octubre del 2023 en la cual expresa la necesidad de contratación y  la idoneidad del profesional, razón por la cual se requiere 
contratar a un(a) fonoaudiólogo que posea las siguientes cualidades: 
 
 Compromiso Institucional: Que se identifique con las políticas establecidas por el DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II 

BARRANQUILLA y muestre gran compromiso institucional. 
 Capacitación: Que tenga, como mínimo, la siguiente formación académica: Título de formación profesional como fonoaudióloga. 
 Experiencia: Que tenga experiencia relacionada, de por lo menos dieciocho (18) meses de experiencia laboral relacionada con las 

actividades que constituyen el objeto a contratar. 
 Calidad: Se debe desempeñar con exactitud y su trabajo se debe caracterizar por la excelente presentación, orden y esmero en 

cada actividad. 
 Responsabilidad: Debe ofrecer la máxima confianza en la ejecución de su gestión. 
 
La necesidad de FONOAUDIOLOGO está originada en la implementación de las RIAS, así como en el incremento de usuarios adscritos 
al DMBAQ, acuerdo nuestro perfil poblacional 2022 el censo poblacional es son 8382 caracterizada por edad y sexo de la siguiente 
manera: 
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El perfil epidemiológico tercer trimestre del año 2022, por fonoaudiología, es el siguiente: 

 
La Subdirección de Servicios Asistenciales del DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA no cuenta con personal suficiente 
para realizar las actividades correspondientes al área de fonoaudiología  , por tal motivo se hace necesario contratar la prestación de 
servicios de la SEÑORA IVANIS CAROLINA CACERES PEREZ, profesional en Fonoaudiología, quien cuenta con más de 1 año de 

CENSO POBLACIONAL DMBAQ 2022 

TOTAL 
POBLACIÓN 

MASCULINA 

POBLACIÓN 

FEMENINA 

 
8382 
 

4504 3878 
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experiencia relacionada, con las citadas competencias laborales, para que apoye a la dependencia con la realización de las mencionadas 
actividades, toda vez que cumple con el perfil exigido, al ostentar el título de formación académica y la experiencia requeridos, conforme a 
la Resolución Nº1955 del 27 diciembre de 2017, emitida por la DIGSA para la celebración de contratos de prestación de servicios 
asistenciales. 
 
En la presente vigencia, teniendo en cuenta que el perfil del profesional requerido corresponde al PROFESIONAL UNIVERSITARIO 
ASISTENCIAL, acorde con lo previsto por la Orden Administrativa No. No.0001-DISAN-OPLAN/2023, fueron asignados recursos para 
cubrir los servicios asistenciales del FONOAUDIOLOGO por la suma de CINCO MILLONES SETECIENTOS  CUARENTA Y SEIS MIL   

PESOS M/CTE ($ 5.746.000.), con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por el Jefe de presupuesto No. 14923 

de fecha 09 de octubre de 2023,  la suma de DOS  MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE 
($2.873.000.00), cubriendo un 100% de la necesidad real de lo que resta de la vigencia 2023  y la suma de DOS  MILLONES 
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($2.873.000.00)  incluido IVA y demás erogaciones, con cargo a la vigencia 
2024 soportada con el oficio No. 20230031072533023/MND-COGFM-COARC-SECAR-JEMPE-JEDHU-DISAN-OPLAN-40.1 de fecha 18 
de agosto de 2023, suscrito por el señor Capitán de Navío JOHN OSWALDO SANCHEZ ANZOLA, Director de Sanidad Naval, por medio 

del cual se autorizan vigencias futuras al Dispensario Médico Nivel II Barranquilla, con el fin de garantizar la continuidad de la prestación 

del servicio hasta el mes  de enero de la vigencia 2024. 
 
 

 

 
2. ANALISIS DEL SECTOR 
 
En cumplimiento del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Subsección 6 “Análisis del sector económico y de los oferentes por parte de 
las Entidades Estatales”, articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de análisis de las Entidades Estatales”, el DMBAQ adelantó los análisis 
necesarios para conocer el sector relacionado con el objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, lo cual se indica a lo largo del presente estudio. 
 
2.1. ASPECTOS LEGALES: 
 
En cumplimiento de la Política de Atención Integral en Salud – PAIS, la Ley 1751 de 2015, Estatutaria de Salud, acorde con el nuevo 
Modelo Integral de Atención en Salud – MIAS (Resolución 429 de 2019) y los lineamientos técnicos de las Rutas Integrales de Atención 
en Salud – RIAS (Resolución 3280 de 2018), el DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA debe implementar el modelo de 
atención que pase del asistencialismo a la prevención, para lo cual es necesario fortalecer el Recurso Humano en Salud (RHS), 
contratando temporalmente profesionales en salud, mientras se determinan las posiciones que deban crearse en la planta de cargos. 

 
2.2. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
En el mercado local existen muchos FONOAUDIOLOGOS con la formación académica y experiencia exigida. Por tanto, la oferta es muy 
amplia y los precios son muy competitivos. No obstante, no todos cuentan con la experiencia específica necesaria para la prestación de 
servicios en los diferentes frentes del DMBAQ. 
 
2.3. PRECIOS DE MERCADO 
 
Con base en las indagaciones en Barranquilla, de las cuales no se pudo obtener cotizaciones por tratarse de información administrativa 
que goza de reserva, se realizó el Estudio de Mercado, tomándose el valor mínimo y el valor máximo hallado en el mercado, así: 
 

ESTUDIO DE MERCADO 

DESCRIPCION CANT VALOR MÍNIMO VALOR MÁXIMO 

HONORARIOS DE FONOAUDIOLOGO (VALOR HORA) 1 $15.000,00 $19.000,00 

 
2.4. PRECIOS HISTÓRICOS 
 
En el DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA, en vigencias recientes, ha celebrado contratos similares, con las siguientes 
tarifas mensuales para los servicios técnicos de Auxiliar Administrativo y/o Contable para tiempo completo: 
 

INFORMACIÓN HISTÓRICA 
FONOAUDIOLOGA 

AÑO TARIFA POR HORA DE SERVICIO 

2023 $ 16.900 

2022 $16.435 
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2021 $16.435 

2020 $16.435 

2019 $16.435 

2018 $16.345 

2017 $ 14.560 
 

 

 

 
3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN:  
 
Acorde con el proceso de selección y cuantía: 
 
(Marque con X  la modalidad teniendo en cuenta su presupuesto) 
 
LICITACIÓN PÚBLICA (          ) 
Se encuentra establecida en el Decreto 1082 de 2015, en la Sección 1 Modalidades de Selección Subsección 1  
LICITACIÓN PÚBLICA- 
 
SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA (          ) 
Se encuentra establecida en el Decreto 1082 de 2015, descrita en los siguientes artículos, así: 

 ART. 2.2.1.2.1.2.21.-Contratos de prestación de servicios de salud (          ) 
 ART. 2.2.1.2.1.2.22. -Contratación cuyo proceso de licitación pública haya sido declarado desierto (          ) 
 ART. 2.2.1.2.1.2.23. -Adquisición de productos de origen o destinación agropecuaria (          ) 
 ART. 2.2.1.2.1.2.24. -Contratación de empresas industriales y comerciales del Estado (          ) 
 ART. 2.2.1.2.1.2.25. -Contratación de Entidades Estatales dedicadas a la protección de derechos humanos y población con 

alto grado de vulnerabilidad (          ) 
 ART. 2.2.1.2.1.2.26.-Selección abreviada para la adquisición de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional (        ) 

 
Ahora bien, es importante precisar que cuando se trate de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización, se debe incluir lo relacionado a la subasta inversa, descrita en los artículos Artículo 2.2.1.2.1.2.2 al Artículo 2.2.1 2.1.2.4. Del 
Decreto 1082 de 2015. (        ) 
 
CONCURSO DE MÉRITOS (          ) 
Se encuentra descrita en  la Subsección 3 Concurso De Méritos del Decreto 1082 de 2015 
 
CONTRATACIÓN DIRECTA: (   X     ) 
Se encuentra descrita en el SUBSECCIÓN 4 CONTRATACIÓN DIRECTA 1082 del 26 de mayo de 2015, establecida, así: 

 Artículo 2.2.1.2.1.4.2. Declaración de urgencia manifiesta (          ) 
 Artículo 2.2.1.2.1.4.3. No publicidad de estudios y documentos previos.. (          ) 
 Artículo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos.. (          ) 
 Artículo 2.2.1.2.1.4.6. Contratación de Bienes y Servicios en el Sector Defensa, la Dirección Nacional de Inteligencia y la 

Unidad Nacional de Protección que necesiten reserva para su adquisición. (          ) 
 Artículo 2.2.1.2.1.4.7. Contratación para el desarrollo de actividades científicas y tecnológicas (          ) 
 Artículo 2.2.1.2.1.4.8. Contratación directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de 

oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de 
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias 
deben constar en el estudio previo que soporta la contratación. (          ) 

 Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden 
contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 
persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. (  X   )  
Los requisitos mínimos y honorarios para celebración de los Contratos de Prestación de Servicios Asistenciales y/o 
Administrativos deben ser SOLICITADOS a los lineamientos vigentes emitidos por la Dirección General de Sanidad Militar  

 Artículo 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles 
mediante contratación directa para lo cual deben seguir siguientes reglas: 
1. Verificar condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en que la Entidad requiere el inmueble. 
Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de 
arrendamiento, análisis que deberá tener en cuenta los principios y objetivos del sistema compra y contratación pública. (    ) 
 

MÍNIMA CUANTÍA (    ) 
Se encuentra descrita en la SUBSECCIÓN 5 MÍNIMA CUANTÍA del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 
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ADQUISICIÓN EN GRANDES SUPERFICIES CUANDO SE TRATE DE MÍNIMA CUANTÍA (         ) 
Se encuentra descrita en el Artículo 2.2.1.2.1.5.3. “Las Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta 
por el monto de su mínima cuantía en Grandes Superficies”  
 
JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD: Atendiendo la cuantía del Presupuesto Oficial y la naturaleza de los servicios a contratar (apoyo 
a la gestión), se justifica jurídicamente la modalidad de CONTRATACIÓN DIRECTA, por la cual se va a adelantar el proceso contractual.  
 

 

 
4.  CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

Condiciones del contrato a celebrar 

4.1. Objeto 
Prestación de servicios profesionales como FONOAUDIOLOGA, para apoyo a la gestión 
misional del DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA, en forma independiente y 
con total autonomía técnica, administrativa y financiera, con sus propios medios. 

4.1.1. Alcance del 
Objeto 

El Contratista se obliga a realizar, entre otras, las siguientes actividades:  
1. Prestar sus servicios como FONOAUDIOLOGO con la mayor diligencia y cuidado, en forma 

independiente y asumiendo las siguientes cualidades: 
 Compromiso Institucional: Que se identifique con las políticas establecidas por el 

DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA y muestre gran compromiso institucional. 
 Capacitación: Que cumpla con el perfil requerido para el cargo, posea el entrenamiento 

requerido para el cargo y se preocupe por mejorar sus estándares de conocimiento a través 
de la actualización permanente. 

 Habilidades: Que cuente con las habilidades básicas acordes para su cargo y sea efectivo 
en la ejecución de las actividades logrando siempre una óptima calidad en la atención al 
usuario. 

 Efectividad en la ejecución de la actividad: Que responda efectivamente por todas las 
actividades planeadas, logrando los resultados propuestos y optimizando los recursos 
disponibles. 

 Productividad: Debe ser un profesional productivo en la naturaleza y las condiciones de las 
actividades que desarrolla. 

 Calidad: Se debe desempeñar con exactitud y su trabajo se debe caracterizar por la 
excelente presentación, orden y esmero en cada actividad. 

 Compromiso como contratista: Debe ser una persona que asuma y transmita sus valores y 
principios organizacionales, demostrando en cada actividad su actitud y compromiso 
institucional. 

 Responsabilidad: Debe ofrecer la máxima confianza en la ejecución de su cargo. 
 Colaboración y actitud: Debe demostrar el sentido de pertenencia con su actitud, 

comportamiento y colaboración para con las necesidades institucionales de atención a 
usuarios. 

 Tecnología: Conocimiento básico de las tecnologías de comunicaciones para utilización en 
Telemedicina. 

 Autocuidado: Disciplina en las prácticas de autocuidado (medidas de bioseguridad) ante el 
coronavirus Covid-19. 

2. Atender la consulta de Fonoaudiología acuerdo programación establecida. 
3. Realizar las Terapias del Lenguaje y/o manejos requeridos de acuerdo a las patologías que 

presenten los pacientes que asisten a la consulta. 
4. Cumplir la normatividad legal vigente dictada por el Ministerio de la Protección Social y la 

reglamentación interna del DMBAQ. 

5. Cumplir con las disposiciones vigentes para el diligenciamiento de Historias Clínicas en 
cuanto a criterios administrativos como clínicos. 

6. Mantener comunicación con los profesionales tratantes para definir el plan a seguir de 
acuerdo con las necesidades del paciente.  

7. Participar y apoyar a la Sanidad Naval en las diferentes actividades de Promoción y 
Prevención y visitas domiciliarias. 

8. Realizar las Audiometrías y /o procedimientos a los usuarios remitidos para este servicio. 
9. Realizar consultas extras o atenciones prioritarias a los pacientes que lo requieran con el fin 

de suplir necesidades asistenciales o administrativas 
10. Supervisar diariamente el correcto funcionamiento de los equipos, elementos y materiales 

destinados para la consulta, gestionando el mantenimiento preventivo y/o correctivo de los 
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mismos. 
11. Responder por la seguridad y reserva del contenido de la documentación clasificada, historias 

clínicas etc.  
12. Atender con efectividad y cordialidad a los pacientes, demostrando un trato amable y cortés a 

los usuarios del subsistema de salud.  
13. Las demás actividades que permitan el cumplimiento adecuado de la prestación del servicio 

al personal de afiliados y beneficiarios del SSFFMM. 
14. Realizar estadística y rendir informes que soliciten la sanidad. 
15. Cumplir con los lineamientos establecido por el Sistema de Gestión de Calidad en cuanto al 

manejo de documentación, formatos, historias clínicas etc, entregar los indicadores y todos 

los datos requeridos en forma oportuna. 
16. Participar activamente en el modelo de atención integral en salud en cualquiera de las rutas 

de atención que se manejan con actividades de consulta, promoción y prevención 
establecidas para tal. 

17.  Cumplir con la normatividad legal vigente para el diligenciamiento adecuado y completo de 
las Historias Clínicas, y con los estándares establecidos por el sistema de gestión de la 
calidad de la Dirección de sanidad naval. 

18.  Apoyar a la Jefe de Salud Publica en las actividades (charlas educativas, valoraciones) del 
personal orgánico de la Escuela Naval de Suboficiales (grumetes, infantes de marina, 
suboficiales, oficiales). 

 

4.2. Tipo de Contrato Prestación de servicios 

4.3. Plazo de Ejecución 
A partir del 01 de diciembre de 2023 y su perfeccionamiento, mediante la 
expedición de registro presupuestal y aprobación de pólizas, hasta el 31 de enero 
de 2024. 

4.4. Vigencia del 
Contrato 

La vigencia del contrato será la equivalente al plazo de ejecución. 

4.5. Lugar de Ejecución 

La ejecución del objeto a contratar se llevará a cabo en las instalaciones del DISPENSARIO MÉDICO 
NIVEL II BARRANQUILLA, en la ciudad de Barranquilla. No obstante, frente a las necesidades del 
servicio, las partes aceptan de común acuerdo, que la prestación del objeto contractual pueda 
ejecutarse en sitios diferentes al lugar ya señalado. 

4.6.  Presupuesto 

CINCO MILLONES SETECIENTOS  CUARENTA Y SEIS MIL   PESOS M/CTE ($ 5.746.000 
M/CTE.). con la disponibilidad presupuestal amparada con cargo al Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal expedido por el Jefe de presupuesto No. 14923 de fecha 09 de octubre de 2023, por  la 
suma de DOS  MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($2.873.000.00) y 
la suma de DOS  MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($2.873.000.00)  
incluido IVA y demás erogaciones, con cargo a la vigencia 2024 soportada con el oficio No. 
20230031072533023/MND-COGFM-COARC-SECAR-JEMPE-JEDHU-DISAN-OPLAN-40.1 de fecha 
18 de agosto de 2023, suscrito por el señor Capitán de Navío JOHN OSWALDO SANCHEZ ANZOLA, 
Director de Sanidad Naval, por medio del cual se autorizan vigencias futuras al Dispensario Médico 

Nivel II Barranquilla.  
4.7 Imputación 
Presupuestal 

A-02-02-02-009-003 SERVICIOS PARA EL CUIDADO DE LA SALUD HUMANA Y SERVICIOS 
SOCIAL 

4.8. Valor del Contrato y 
Forma de pago 

El valor del contrato es la suma de CINCO MILLONES SETECIENTOS  CUARENTA Y SEIS MIL   

PESOS M/CTE ($ 5.746.000 M/CTE.). 

EL Ministerio de Defensa Nacional – Comando General de las Fuerzas Militares - Dirección General de 
Sanidad Militar – Dirección de Sanidad Naval – DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA 
pagará al contratista el valor del contrato adjudicado, en pagos parciales mensuales, equivalentes al 
valor ejecutado, dentro de los sesenta (60) días calendario siguientes a la prestación del servicio 
objeto del contrato, previa presentación de soportes (pago de aportes parafiscales y acta de recibo a 
satisfacción por parte del supervisor del contrato), cumplimiento de los trámites administrativos a que 
haya lugar, expedición de la obligación, orden de pago del SIIF y una vez se encuentre aprobado el 
Programado Anual Mensualizado de caja “PAC”, a razón de DIECISEIS MIL NOVECIENTOS PESOS 
M/CTE ($16.900) cada hora, pagos a razón de mes vencidos y horas laboradas. 
 
El contratista deberá informar o allegar una certificación en la cual se indique el nombre de la entidad 
financiera y el número de la cuenta de ahorros o corriente que posea, para los efectos del pago del 
contrato por parte de EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL –COMANDO GENERAL DE LAS 
FUERZAS MILITARES- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR – DIRECCION DE SANIDAD 
NAVAL -DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA. 
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En caso de un proponente extranjero, además deberá indicar el nombre del país, ciudad, nombre del 
banco y número de cuenta bancaria de acuerdo con las normas bancarias vigentes. 
En el evento en que el proponente sea un consorcio o unión temporal, una vez se notifique de la 
adjudicación, este deberá comunicar a el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL –COMANDO 
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES-DIRECCIÓN GENERAL DE SANIDAD MILITAR – 
DIRECCION DE SANIDAD NAVAL – DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA, el número 
de cuenta bancaria en donde se efectuaran los pagos a nombre del consorcio o unión temporal con su 
correspondiente NIT.901.540.734-2 
En ningún caso el DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA se responsabilizará por la 
demora presentada en el pago a EL CONTRATISTA cuando ella fuere ocasionada por encontrarse 
incompleta la documentación de soporte o esta no se ajuste a cualquiera de las condiciones 
establecidas en el presente contrato. Para todos los efectos, se tendrá como fecha de presentación de 
la solicitud de pago ó factura y de la documentación anexa requerida la que aparezca en el sello de 
radicación del DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA.  

4.9. Comercio Exterior: 

Teniendo en cuenta lo estipulado en "Artículo 2° del DECRETO 3000 DE 2005  “Por su destinación a la 
defensa nacional y al uso privativo de las Fuerzas Militares y la Policía Nacional, se consideran material 
de guerra o reservado los equipos de hospitales de la Fuerza Pública y de sanidad en campaña, y 
equipos de la Fuerza Pública de campaña". 
Para los bienes importados objeto del contrato, el contratista realizará todos los trámites de 
Importación, Nacionalización y Giros al Exterior, obteniendo las Licencias de Importación a su nombre y 
los demás trámites que se generen ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales. Previo al 
trámite de nacionalización, el contratista remitirá a la Dirección de Comercio Exterior de la Armada 
Nacional, ubicada en la Cra. 65 No. 14-91 en la ciudad de Bogotá, original y copia de la Licencia de 
Importación aprobada por  parte del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, junto con la copia de la 
factura de Importación y copia del Contrato, con la respectiva solicitud de Exención de IVA por la 
Importación de los bienes objeto del presente contrato, El tiempo estipulado para el trámite de la 
Certificación de Exención de IVA por parte de la Dirección de Comercio Exterior, será de cinco (05) 
días hábiles contados a partir de la fecha del recibido de los documentos, siempre y cuando se cuente 
con la totalidad de los mismos y amparen correctamente los bienes objeto del contrato; este tiempo se 
debe tener en cuenta dentro del plazo de ejecución del contrato.  
APLICA (    )  N/A   (  X  ) 

4.10. Obligaciones del 
Contratista 

En desarrollo del contrato, son obligaciones Generales del contratista las siguientes:  
1. Efectuar las actividades previstas dentro del Alcance del Objeto del Contrato, acorde con las 

necesidades y los requerimientos. 
2. Guardar y mantener la debida reserva frente a temas y asuntos tratados y conocidos dentro del 

desarrollo y ejecución del presente contrato de prestación de servicios, absteniéndose de divulgar 
por cualquier medio el contenido total o parcial de la información que le sea encomendada o que 
llegue a su poder en desarrollo del mismo,  salvo autorización escrita de LA DIRECCIÓN DE 
SANIDAD NAVAL.  En caso de incumplimiento por parte de EL CONTRATISTA deberá indemnizar 
los perjuicios a que haya lugar.  

3. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlos 
a hacer u omitir algún acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los 
contratistas deberán informar inmediatamente de su ocurrencia a LA DIRECCIÓN DE SANIDAD 
NAVAL a las demás autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos 
que fueren necesarios. 

4. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía profesional y administrativa y bajo su 
propia responsabilidad.  Por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, horario, ni 
vínculo laboral alguno del CONTRATISTA con la DIRECCIÓN DE SANIDAD NAVAL  

5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en 
trabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.  

6. Responder por sus actuaciones y omisiones derivados de la celebración del presente contrato, y 
de la ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 
2007 y sus Decretos reglamentarios.  

7. Participar activamente en el sostenimiento del Sistema de Gestión de la Calidad y demás normas 
vigentes liderados por la DIRECCIÓN DE SANIDAD NAVAL. 

8. Presentar a la suscripción del contrato y durante la ejecución del mismo, los comprobantes pago a 
los sistemas de salud y pensiones, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 282 de la Ley 
100 de 1993, Ley 797 de 2003, y cumplir con las obligaciones establecidas en el Decreto 1082 de 
2015, Decreto 1273 de 2018 demás normas reglamentarias y complementarias vigentes. El 
supervisor del contrato verificará el cumplimiento de esta obligación; el incumplimiento de la 
misma, será causal para la imposición de multas sucesivas, hasta tanto se dé cumplimiento.  Si 
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durante la ejecución del contrato o la fecha de su liquidación se observa la persistencia de este 
incumplimiento por cuatro meses, la Dirección General de Sanidad Militar-Dirección de Sanidad 
naval dará aplicación a la cláusula excepcional de Caducidad Administrativa.  

9. Prestar los servicios objeto del presente contrato con la mayor diligencia y cuidado, garantizando 
la adecuada prestación de cada uno de los servicios contratados.  

10. Informar al supervisor del contrato toda novedad derivada del contrato. 
11. Publicar en el SECOP II la solicitud de pago o factura, según corresponda con sus respectivos 

soportes. 
12. Permitir que el supervisor del contrato en compañía del Área de seguridad y Salud en el Trabajo 

de esta Dirección de Sanidad en cualquier momento de la ejecución del contrato realicen 
verificación IN SITU de la documentación referente al Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en 
el Trabajo, así como las correctas afiliaciones a EPS y ARL, del personal técnico al que asignará 
la realización de actividades del servicio contratado en las instalaciones del DMBAQ, 

13. Las demás actividades relacionadas con la prestación del servicio requeridas por el supervisor. 

4.11. Garantías: 

Riesgos que se pueden presentar en el contrato a celebrar, por ejemplo: 
 Incumplimiento del objeto, las obligaciones y especificaciones técnicas del contrato.  
 Falta de calidad en la efectiva prestación del servicio. 
 Eventual incidente por falla en el servicio o mala práctica en la atención. 
Y se deben cubrir mediante los siguientes amparos: 
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: equivalente al 10% del valor del contrato, la cual permanecerá 
vigente por un término igual al plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más. 
CALIDAD DE SERVICIO: equivalente al 10 % del valor del contrato, la cual permanecerá vigente por 
un término igual a al plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más  
RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL: por un valor equivalente a 200 SMLMV, vigente durante 
el término de ejecución del contrato. 
La Garantía Única debe presentarse con el comprobante de pago. En la póliza debe constar 
expresamente que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de las multas y de la cláusula penal 
pecuniaria convenida y debe constar que no expirará por falta de pago de la prima o revocatoria 
unilateral. La aseguradora debe renunciar al Beneficio de Excusión. 
La no constitución de las garantías dentro del plazo indicado, ni su renovación en caso de requerirse, 
facultará al DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA para dar por terminado el presente 
contrato, sin que tal determinación de lugar al pago de sumas de dinero por parte del DISPENSARIO 
MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA por concepto de indemnización y/o incumplimiento del contrato; 
pero si respecto EL CONTRATISTA. 

4.12. Aportes 
parafiscales 

Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el oferente, deberá probar 
el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y las de carácter 
parafiscal (Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF), para lo cual las personas jurídicas lo harán 
mediante certificación expedida por el revisor fiscal o en su defecto por el representante legal y las 
personas naturales mediante declaración juramentada, adjuntando en ambos casos el soporte de pago 
correspondiente. 

4.13. Requisitos para el 
perfeccionamiento y 
ejecución del contrato 

Para el perfeccionamiento del contrato se requiere de la firma de las partes y el Registro Presupuestal y 
para su ejecución se requiere de la aprobación de la Garantía Única  

4.14. Domicilio legal El domicilio legal será la ciudad de Barranquilla. 

4.15. Documentos: 

Los documentos que soportan el contrato son: El Estudio de Previo, el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal, la Invitación Pública, la Propuesta suscrita por el Oferente, la Aceptación de la oferta 
(ésta constituye el contrato) y aprobación de la Garantía Única.  

4.16. Supervisor 

Para la ejecución de este contrato, el DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA designará 
como Supervisor a la señora  TK PEÑATE MEJIA ANGELICA MARIA, C.C.No. 1143374657, 
odontóloga . E-mail: angelica.peñate@armada.mil.co Teléfono: 3319576 

4.17. Código UNSPSC 85122108-servicios de habilitación- terapia del lenguaje o del habla. 

4.18. Evaluadores  

Evaluador Económico: S1LAA JUAN GABRIEL FERNÁNDEZ MIRANDA, juan.fernandez@armada.mil.co. 
Teléfono: 3319576. 
Evaluador Técnico: SVCIM WILMAR GUSTAVO SOLANO MEJIA, Wilmar.solano@armada.mil.co. Tel: 
3319576. 
Evaluador Jurídico: PD SERGIO FERNANDO DE LA ROSA VERGARA, Sergio.delarosa@armada.mil.co. 
Tel: 3319576.  

4.19. Cesión 
El contrato no podrá ser cedido total ni parcialmente por el CONTRATISTA a persona alguna, natural o 
jurídica, nacional o extranjera sin la autorización previa otorgada por escrito por el DMBAQ, sin que 
esta resulte obligada a dar a conocer las razones que le asistan para negarla. En caso de que el 
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CONTRATISTA debidamente autorizado por la Armada Nacional, hiciere cesión total o parcial de este 
contrato, deberá estipularse en el contrato o en los contratos de cesión, que el cesionario se obligue en 
iguales condiciones que el cedente. 

4.20. Multas 

EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
- DIRECCIÓN GENERAL DE SANIDAD MILITAR – DIRECCION DE SANIDAD NAVAL- DMBAQ, 
podrá imponer al CONTRATISTA multas cuyo valor se liquidará con base en el cero uno (0.1%) por 
ciento del valor total del contrato, por las obras parciales dejadas de entregar, por cada día de retardo y 
hasta por quince (15) días en caso de incumplimiento de las obligaciones derivadas del presente 
contrato, acorde con de las actividades programadas para la ejecución de la obra. Esta sanción se 
impondrá conforme al procedimiento establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 
2011 y, se reportará a la Cámara de Comercio competente de conformidad con lo previsto en el artículo 
22.1 de la Ley 80 de 1993.  De conformidad con el artículo 30 de la Resolución 3312/08 en caso de 
incumplimiento parcial de las obligaciones pactadas en el contrato, el proceso será de la siguiente 
manera: El Funcionario competente del contrato elaborará el documento en el que consignará los 
antecedentes del contrato, los fundamentos del hecho y de derecho del presunto incumplimiento y sus 
análisis frente a los mismos.  De éste se dará traslado al contratista para que en un plazo máximo de 
tres (03) días hábiles en audiencia o por escrito controvierta los fundamentos de hecho o de derecho 
invocadas por la Entidad y exponga los argumentos que considere pertinentes para el adecuado 
ejercicio de su derecho de defensa. Examinados los argumentos y el presunto incumplimiento se 
decidirá mediante acto motivado de conformidad con el porcentaje previsto para tal efecto. 
PARÁGRAFO.  No habrá lugar a la aplicación de esta cláusula en el caso de presentarse fuerza mayor 
o caso fortuito, oportunamente informado por el contratista a la Entidad, debidamente acreditado y 
soportado. 

4.21. Penal Pecuniaria 

En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total y/o parcial de las obligaciones 
derivadas del presente contrato, el CONTRATISTA pagará al DMBAQ, a título de pena pecuniaria, una 
suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato. La imposición de esta pena pecuniaria 
se considerará como pago parcial y no definitivo de los perjuicios que cause al DISPENSARIO 
MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA, se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales por encima 
del monto de lo aquí pactado, siempre que los mismos se acrediten.  Tanto el valor de las multas, como 
el de la Cláusula Penal Pecuniaria serán descontados de los pagos que se efectúen al CONTRATISTA. 
El pago de la Cláusula Penal Pecuniaria estará amparado mediante Póliza de Seguros en las 
condiciones establecidas en el contrato.  Esta sanción se impondrá conforme al procedimiento 
establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 y, se reportará a la Cámara de 
Comercio competente de conformidad con lo previsto en el artículo 22.1 de la Ley 80 de 1993. 
PARÁGRAFO. APLICACIÓN DEL VALOR DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS: El valor de las 
multas y de la Cláusula Penal Pecuniaria se tomará del saldo a favor del CONTRATISTA, si lo hubiere, 
o de la Garantía constituida.  Si esto último no fuere posible, se cobrará mediante jurisdicción coactiva. 

4.22. Caducidad 

El DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA, podrá declarar la caducidad de este contrato 
por medio de Resolución debidamente motivada dentro del término de ejecución del mismo y en los 
casos consagrados en la Ley.  En dicha Resolución se expresarán las causales que dieron lugar a ella 
y se ordenará hacer efectivo si se hubiere decretado antes el valor de las Multas, así como el de la 
Cláusula Penal Pecuniaria y la Garantía Única. 

4.23. Indemnidad 
Quien sea seleccionado como contratista, mantendrá indemne a la Entidad Estatal de cualquier daño o 
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones. 

4.24. Fuerza Mayor o 
Caso Fortuito 

El CONTRATISTA no será responsable ni se considera que ha incurrido en incumplimiento de sus 
obligaciones en el objeto contratado, si se presentare durante la ejecución circunstancias de fuerza 
mayor o caso fortuito u otros hechos fuera de su control conforme a las disposiciones del artículo 1º de 
la Ley 95 de 1890. El CONTRATISTA se obliga a informar por escrito al DISPENSARIO MÉDICO 
NIVEL II BARRANQUILLA dentro de los tres (03) días hábiles siguientes a la ocurrencia de las 
posibles causas acompañando a la mencionada comunicación todos los documentos y pruebas de 
soporte que demuestren su ocurrencia, manifestando el tiempo estimado dentro del cual se reanudará 
la ejecución del objeto contratado. 

4.25. Tratamiento de 
Datos Personales: 

El Contratista autoriza al DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA la utilización de sus datos 
exclusivamente para lo referente a la ejecución del contrato. 

4.26. SARLAFT: 
El Contratista garantiza que cumple con el Sistema de Administración del Riesgo de Lavado de Activos 
y de la Financiación del Terrorismo; por tanto, que existe transparencia en sus transacciones. 

  
 

 

 
5.  ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:  
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Para determinar el valor del contrato a celebrar, se efectuó análisis de precios históricos y precios de mercado actuales, resultado del 
cual se establece el precio unitario estimado que sirva de referencia, de la siguiente manera: 
 
5.1. DETERMINACIÓN DE HONORARIOS MENSUALES ESTIMADOS O DE REFERENCIA 
 
Para establecer el PRECIO ESTIMADO O DE REFERENCIA, se calculó el PROMEDIO de los precios mínimo y máximo indagados 
en el mercado (Precios de Mercado, ítem 2.3.): 
 

PRECIO ESTIMADO O DE REFERENCIA 

DESCRIPCION CANT 
VALOR 
MÍNIMO 

VALOR 
MÁXIMO 

PROMEDIO 

HONORARIOS DE FONOAUDIOLOGIA (VALOR 
HORA) 

1 $15.000,00 $19.000,00 $17.000,00 

 
No obstante, los valores arrojados, teniendo en cuenta las limitaciones de orden presupuestal, previstas en la Orden Administrativa 
No. 001-DISAN-OPLAN-2023 para el PROFESIONAL UNIVERSITARIO ASISTENCIAL, se dispuso ajustar el valor a la suma de 
($16.900). 
 
APROPIACIÓN PRESUPUESTAL:  
 
Para atender los gastos que generará la ejecución del contrato a suscribirse, el DISPENSARIO MÉDICO NIVEL II BARRANQUILLA, 
cuenta con los recursos presupuestales y demás erogaciones que correspondan con la siguiente imputación presupuestal. 
 

Tipo 
Gasto 

Asig 
Intrna 

Cta 
Prog 

Subc/ 
Subp 

Objg 
Proy 

Ord 
Spry 

Sub Rec C/S RUBRO PRESUPUESTAL 

A  02 02 02 009 003 10 CSF 
SERVICIOS PARA EL CUIDADO DE LA 

SALUD HUMANA Y SERVICIOS 
SOCIALES. 

 
 
 
 

 

 
6. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES:  
 
Se establecerán conforme a la Ley 80 de 1993, la Ley 448 de 1998, la Ley 1150 de 2007, los documentos CONPES, manual para la 
identificación y cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y las normas que regulen la materia. (Ver Anexo B) 
 

 

 
7.    DOCUMENTOS Y ASPECTOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN TÉCNICA 
 

Se seleccionará el oferente que entre otros acredite los siguientes requisitos: 

 
7.1. DOCUMENTOS DE VERIFICACIÓN 

 
Técnicos de verificación (no ponderables): Se calificarán como cumple y habilita. 

 
7.1.1. Técnicos: 

 Hoja de vida que debe contener identificación personal, formación académica y otros estudios relacionados con la profesión, 
experiencia laboral especifica como FONOAUDIOLOGO referencias, logros laborales y académicos. 

 Fotocopia de los diplomas como FONOAUDIOLOGO obtenido en una entidad educativa superior (Categoría Profesional) 
aprobada por el Ministerio de Educación de Colombia. 

 Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía. 
 Fotocopia Acta de Grado. 
 Tarjeta Profesional. 
Constancias de Experiencia Laboral específica para su profesión, de por lo menos doce (12) meses. 
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8. DOCUMENTOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN FINANCIERA 

 

A. DOCUMENTOS DE VERIFICACIÓN. 

 
- FORMULARIO PROPUESTA ECONÓMICA 

 

 

9. DOCUMENTOS HABILITANTES - JURIDICOS. 
 

 Certificado de antecedentes disciplinarios 

 Certificado de antecedentes fiscales 

 Certificado de antecedentes judiciales 

 Fotocopia del RUT 
Los demás contenidos en la solicitud de oferta. 

 
 

 

10.   FACTOR ADICIONAL   
 

ANEXOS. 
CDP No 14923 del 09 de octubre de 2023 
ANEXO A: SOLICITUD DE OFERTA. 
ANEXO B: MATRIZ DE RIESGOS 

 

 
Atentamente, 
 

ORIGINAL FIRMADO 
Capitán de Fragata CARLOS ENRIQUE ROJAS MORALES  

Gerente de Proyecto de Área Funcional 
 
 

 
SJ CONSUEGRA PAEZ CARLOS 

ARTURO 

 
S1LAA FERNANDEZ MIRANDA JUAN 

GABRIEL 

 
ZAIRA BARRERO PINZON 

 
ESTRUCTURADOR TÉCNICO 

 
ESTRUCTURADOR ECONÓMICO 

 
ESTRUCTURADOR JURÍDICO 
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ANEXO B 
“MATRIZ DE RIESGOS” 

 
Tabla 1 Matriz de riesgos 
 

 NUMERICA HISTORICA   IMPACTO 

 
  

  INSIGNIFICANTE MENOR MODERADO MAYOR CATASTROFICO 

     1 2 3 4 5 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

1 EN 10.000-
100.000 

Puede ocurrir 
pero solo en 
circunstancias 
excepcionales 

RARO 1 2 3 4 5 6 

1 EN 1.000-
10.000 

Podría  ocurrir 
pero dudoso 

IMPROBABLE 2 3 4 5 6 7 

1 EN 100-1.000 

Podría ocurrir 
en cualquier 
momento futuro 

POSIBLE 3 4 5 6 7 8 

1 EN 10-100 
Probablemente 
ocurrirá 

PROBABLE 4 5 6 7 8 9 

1 EN 10 

Se espera que 
ocurra en la 
mayoría de  
circunstancias 

CASI CIERTO 5 6 7 8 9 10 

 
El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro; 
improbable; posible; probable; casi cierto) y de su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrófico). Los 
riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificación de acuerdo con Tabla 2. 
 

 

Tabla 2 Prioridad de tratamiento y control del riesgo 
 

N° Factor de escogencia y calificación 

Riesgo > 7  Riesgo Extremo: Se requiere un plan de acción detallado  

6 <= Riesgo <= 
7  

Riesgo Alto: Se necesita una atención mayor de la administración  

Riesgo = 5  Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administración  

Riesgo < 5  Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina  
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TABLA3 MATRIZ DE RIESGO  
 
Se debe seleccionar los riesgos que apliquen exclusivamente a la necesidad a cubrir, diligencie con X si Aplica  
 

N
o

 

C
la

se
 

Á
re

a 

E
ta

p
a 

T
ip

o
 descripción (qué puede 

pasar y, si es posible, 
cómo puede pasar) 

Consecuencia de la 
ocurrencia del 

evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 y

 C
at

eg
o

ri
a 

 

P
ri

o
ri

d
ad

 

A
 q

u
ie

n
 s

e 
le

 a
si

g
n

a?
 

T
ra

ta
m

ie
n

to
/c

o
n

tr
o

le
s 

a 
se

r 

im
p

le
m

en
ta

d
o

s
 

Impacto 
después del 
tratamiento 

A
fe

ct
a 

la
 e

je
cu

ci
ó

n
 e

l c
o

n
tr

at
o

 

P
er

so
n

a 
q

u
e 

im
p

le
m

en
ta

 e
l t

ra
ta

m
ie

n
to

 

F
ec

h
a 

in
ic

io
 t

ra
ta

m
ie

n
to

 

F
ec

h
a 

té
rm

in
o

 t
ra

ta
m

ie
n

to
 

M
o

n
it

o
re

o
 y

 r
ev

is
ió

n
 

  
  
  
  

MARQUE 
CON X SI 
APLICA  

p
ro

b
ab

ili
d

ad
 

im
p

ac
to

 
V

al
o

ra
ci

ó
n

 y
 

ca
te

g
o

rí
a 

d
el

 

ri
es

g
o

 

F
o

rm
a 

d
e 

re
al

iz
ar

 

m
o

n
it

o
re

o
 

P
er

io
d

ic
id

ad
 

m
o

n
it

o
re

o
 / 

C
u

an
d

o
?

 

1 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n

 

S
oc

ia
l o

 p
ol

íti
co

 

dispersión de la 
normatividad 

En materia de 
contratación estatal, 
existan numerosas 
normas, directrices, 
conceptos e 
interpretaciones sobre 
el procedimiento de 
contratación  

3 1 

4 
(R

ie
sg

o 
ba

jo
) 

d 

E
nt

id
ad

 

Hacer  Revisión al  
Estudio Previo y 
seguimiento de las 
normas de contratación y 
de sus modificaciones 

3 1 

4 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

N
O

 

A
se

so
r 

de
 C

on
tr

at
ac

ió
n 

- 
G

er
en

te
 d

e 
pr

oy
ec

to
 

en
er

o
 

di
ci

em
br

e
 

Verificación Estudio 
Previo acorde a 
radicación del 
mismo mediante 
Acompañamiento 
proceso contractual 
y/o devolución 
mismo mediante 
oficio 

Cada vez 
que se 

radique un 
estudio 
previo 
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2 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

deficiente planeación de 
los contratos en la unidad 
delegataria 

Que no se armonicen 
los elementos a 
adquirir con cargo al 
futuro contrato con el 
sistema presupuestal 
y el Plan Anual de 
Adquisiciones 

3 3 

3(
R

ie
sg

o 
A

lto
) 

d 

E
nt

id
ad

 

El bien objeto del futuro 
contrato debe estar 
incluido dentro del  Plan 
Anual de Adquisiciones 
con el presupuesto de la 
necesidad debidamente 
concertado  con la 
Dependencia Usuaria 

2 2 

3 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

N
O

 

D
ep

en
de

nc
ia

 U
su

ar
ia

 

en
er

o
 

di
ci

em
br

e
 Formato Plan Anual 

de Adquisiciones 
acta de reunión de 
concertación del 
Plan. 

Previo a la 
apertura del 

proceso 
  

3 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o

 

P
la

ne
ac

ió
n

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

deficiente determinación 
de especificaciones 
técnicas mínimas 

Las especificaciones 
técnicas mínimas no 
permiten que se 
satisfaga la necesidad 

4 4 

4(
R

ie
sg

o 
A

lto
) 

d 

E
nt

id
ad

 

Se efectúa verificación del 
estudio previo presentado 
realizando observaciones 
cuando las 
especificaciones no 
ofrecen claridad 

3 3 

6 
(R

ie
sg

o 
A

lto
) 

S
I 

A
se

so
r 

de
 c

on
tr

at
ac

ió
n

 

C
on

 la
 ll

eg
ad

a 
de

l e
st

ud
io

 p
re

vi
o

 

C
in

co
 d

ía
s 

há
bi

le
s 

si
gu

ie
nt

es
 a

 la
 

re
ce

pc
ió

n
 

mediante 
Acompañamiento 

proceso contractual 
y/o devolución 

mismo mediante 
oficio 

Cada vez 
que se 

radique un 
estudio 
previo 

  

4 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

manejo del proceso de 
contratación por personal 
que no está calificado 

El proceso de 
adquisiciones se 
encuentra impulsado 
por personal que no 
tiene las calidades y 
conocimiento de la 
normatividad 

1 1 

2(
R

ie
sg

o 
ba

jo
) 

d 

E
nt

id
ad

 
Capacitar al personal de 
en la normatividad vigente 
en el proceso de 
contratación. Informar al 
área de Talento Humano 
de la Correspondiente 
Unidad 

1 1 

2 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

S
I 

O
rd

en
ad

or
 d

el
 G

as
to

 

en
er

o
 

di
ci

em
br

e
 Acta de la 

capacitación- 
informe al área de 
Talento Humano 

semestral   
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5 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

el objeto del futuro 
contrato no sirve como 
instrumento de desarrollo 
de la unidad 

Los elementos, bienes 
o servicios a adquirir, 
no son sirven para dar 
cumplimiento a la 
función de la unidad 
delegataria  

1 1 

2(
R

ie
sg

o 
ba

jo
) 

d 

E
nt

id
ad

 

Hacer  Revisión al  
Estudio Previo y 
seguimiento de las 
normas de contratación y 
de sus modificaciones 

1 1 

2 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

S
I 

G
er

en
te

 d
el

 P
ro

ce
so

 

en
er

o
 

di
ci

em
br

e
 

mediante 
Acompañamiento 
proceso contractual 
y/o devolución 
mismo mediante 
oficio 

Cada vez 
que se 

radique un 
estudio 
previo 

  

6 

G
en

er
al

  

In
te

rn
o 

S
el

ec
ci

ón
  

O
pe

ra
ci

on
al

  

seleccionar proponentes  
que no cumplan con la 

totalidad de los requisitos 
habilitantes o se 

encuentren incursos en 
alguna inhabilidad o 

incompatibilidad 

Incumplimiento de los 
principios de selección 
objetiva y 
transparencia.-El bien 
o servicio que se 
pretende adquirir no 
cumpla con los 
requisitos exigidos. 
Violación al régimen 
de inhabilidades e 
incompatibilidades 

1 4 

5(
R

ie
sg

oM
ed

io
) 

d 

E
nt

id
ad

 

Designar personal 
capacitado y con perfil 
adecuado para evaluar las 
propuestas con fines de 
incurrir en mínimos 
errores.  

1 3 

4 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

S
I 

C
om

ité
 e

va
lu

ad
or

  r
es

pe
ct

iv
o

 

T
er

m
in

o 
de

 e
va

lu
ac

ió
n 

de
 p

ro
pu

es
ta

s 
 

T
er

m
in

o 
de

 a
dj

ud
ic

ac
ió

n 
 

Revisión de 
evaluaciones y 
observaciones a las 
mismas  

previo a la 
adjudicación  

  

7 

G
en

er
al

  

E
xt

er
no

  

S
el

ec
ci

ón
  

E
co

nó
m

ic
o 

 

presentación de ofertas 
artificialmente bajas 

El bien o servicio no 
cumple con las 
calidades y exigencias 
técnicas requeridas. -
no se justifique 
adecuadamente El 
precio artificialmente 
bajo. 

2 2 

4(
R

ie
sg

o 
ba

jo
) 

d 

P
ro

po
ne

nt
e 

Analizar estudio de 
mercado que demuestre si 
los precios son 
artificialmente bajos y de 
ser así requerir al 
proponente para que 
explique y demuestre 
porque sostiene esos 
precios. 

2 2 

4(
R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

S
I 

C
om

ité
 e

va
lu

ad
or

 r
es

pe
ct

iv
o

 

T
er

m
in

o 
de

 e
va

lu
ac

ió
n 

de
 p

ro
pu

es
ta

s 
 

T
er

m
in

o 
de

 a
dj

ud
ic

ac
ió

n 
 

Revisión de 
evaluaciones y 
observaciones a las 
mismas  

se realiza 
previo a la 

adjudicación  
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8 

G
en

er
al

  

E
xt

er
no

  

S
el

ec
ci

ón
  

T
rib

ut
ar

ia
s No tener presente al 

momento de presentar la 
oferta las erogaciones 
tributarias  y fluctuaciones 
del dólar  

El contratista, Asume 
este riesgo en su 
totalidad . 

3 1 

4(
R

ie
sg

o 
ba

jo
) 

d 

P
ro

po
ne

nt
e 

El oferente deberá revisar 
la fluctuación del dólar y 
todas las erogaciones de 
tipo tributario en que se 
incurran en el presente 
proceso a fin de ser 
tenidas en cuenta al 
momento de presentar la 
oferta en razón a su 
actividad económica y 
atendiendo a la experticia. 
El Ministerio de Defensa 
Nacional Dirección de 
Sanidad Naval  no se 
responsabilizará por 
tributos dejados de pagar 
por el oferente al 
momento de presentar la 
oferta. Y hacer las 
observaciones pertinentes 
en el plazo establecido 

2 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

2 

1 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

S
I 

C
om

ité
 e

va
lu

ad
or

 r
es

pe
ct

iv
o 

T
er

m
in

o 
de

 e
va

lu
ac

ió
n 

de
 p

ro
pu

es
ta

s 
 

V
er

 p
la

zo
 d

e 
ej

ec
uc

ió
n 

 

Mediante la 
evaluación 
económica y 
comparación con el  
estudio de mercado   

Durante la 
Ejecución 
contractual   
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9 

G
en

er
al

  

E
xt

er
no

  

S
el

ec
ci

ón
  

O
pe

ra
ci

on
al

 

Referido a cuando se 
generen mayores costos 
para el Contratista por la 
realización de cálculos 
errados sobre la inversión 
que requiere para el 
cumplimiento del objeto 
del contrato, sobre 
variables tales como valor 
de insumos, bienes, 
transporte, seguros, 
disponibilidad de 
elementos y demás 
servicios necesarios para 
cumplir con el objeto 
contratado en las 
condiciones exigidas por 
la entidad. 

El contratista, Asume 
este riesgo en su 
totalidad el contratista, 
atendiendo a que 
desde el momento de 
presentación de la 
oferta    

3 6 5 d 

P
ro

po
ne

nt
e 

El oferente deberá revisar 
la fluctuación del dólar y 
todas las erogaciones de 
tipo tributario en que se 
incurran en el presente 
proceso a fin de ser 
tenidas en cuenta al 
momento de presentar la 
oferta en razón a su 
actividad económica y 
atendiendo a la experticia. 
El Ministerio de Defensa 
Nacional Dirección de 
Sanidad Naval  no se 
responsabilizará por 
tributos dejados de pagar 
por el oferente al 
momento de presentar la 
oferta. Y hacer las 
observaciones pertinentes 
en el plazo establecido 

2 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

4 

4 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

S
I 

C
om

ité
 e

va
lu

ad
or

 r
es

pe
ct

iv
o

 

T
er

m
in

o 
de

 e
va

lu
ac

ió
n 

de
 p

ro
pu

es
ta

s 
 

V
er

 p
la

zo
 d

e 
ej

ec
uc

ió
n 

 

Mediante la 
evaluación 
económica y 
comparación con el  
estudio de mercado   

Durante la 
Ejecución 
contractual   

  

10 

G
en

er
al

  

E
xt

er
no

  

C
on

tr
at

ac
ió

n 
 

O
pe

ra
ci

on
al

  

No suscripción del 
contrato. 

Retraso en la 
ejecución y 
cumplimiento del 
contrato, y por lo tanto 
no satisfacción 
oportuna de la 
necesidad. 

2 3 

5(
R

ie
sg

o 
m

ed
io

) 

c 

P
ro

po
ne

nt
e 

Adjudicación del contrato 
a proponente en segundo 

menor valor o declarar 
desierto El proceso si no 
hay más proponentes. -
Hacer efectiva póliza de 

garantía de seriedad de la 
propuesta en caso de 

haberse solicitado. 

2 3 

5 
(R

ie
sg

o 
M

ed
io

) 

N
O

 

Je
fe

 D
iv

is
ió

n 
pr

ec
on

tr
ac

tu
al

 

T
er

m
in

o 
pa

ra
 la

 fi
rm

a 
de

l c
on

tr
at

o 
 

V
ig

en
ci

a 
ga

ra
nt

ía
 d

e 
se

rie
da

d 
 

Seguimiento a 
proceso de reclamo 
de garantía de 
seriedad  y/o 
revisión 
adjudicación 
segundo menor 
valor  

Posterior a la 
adjudicación 
y previo al 

vencimiento 
del plazo de 

ejecución  
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11 

G
en

er
al

  

E
xt

er
no

  

C
on

tr
at

ac
ió

n 
 

O
pe

ra
ci

on
al

  No se presenten las 
garantías requeridas en 

los documentos del 
proceso de contratación o 
que su presentación sea 

tardía. 

Retraso en el inicio de 
la ejecución y 
cumplimiento del 
contrato, y por lo tanto 
no satisfacción 
oportuna de la 
necesidad. 

3 3 

6(
R

ie
sg

o 
A

lto
) 

c 

P
ro

po
ne

nt
e 

Hacer efectiva póliza de 
garantía de seriedad de la 

propuesta en caso de 
haberse solicitado. -Iniciar 

proceso de reclamo de 
garantías por 

Incumplimiento del 
contrato. 

2 2 

4 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

S
I 

Á
re

a 
de

 C
on

tr
at

os
 -

S
up

er
vi

so
r 

de
l C

on
tr

at
o

 

T
er

m
in

o 
pa

ra
 la

 f
irm

a 
de

l c
on

tr
at

o 
 

V
ig

en
ci

a 
ga

ra
nt

ía
 d

e 
se

rie
da

d 
 

Seguimiento a 
proceso de reclamo 
de garantía de 
seriedad  y/o 
revisión 
adjudicación 
segundo menor 
valor  

Posterior a la 
adjudicación 
y previo al 

vencimiento 
del plazo de 

ejecución  

  

12 

G
en

er
al

  

In
te

rn
o 

 

C
on

tr
at

ac
ió

n 
 

O
pe

ra
ci

on
al

  

incumplimiento expedición  
del registro presupuestal  

Retraso en el inicio de 
la ejecución y 

cumplimiento del 
contrato,  y por lo 

tanto no satisfacción 
oportuna de la 
necesidad. -

Incumplimiento de 
pago del contrato. 

2 3 

4(
R

ie
sg

o 
M

ed
io

) 

d 

E
nt

id
ad

 Gestión oportuna para 
agilizar expedición de 
CRP una vez suscrito el 
contrato. 

2 3 

3 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

S
I 

D
ep

en
de

nc
ia

 P
re

su
pu

es
to

- 
Á

re
a 

de
 

C
on

tr
at

os
 

F
irm

a 
de

l C
on

tr
at

o
 

E
xp

ed
ic

ió
n 

de
l d

oc
um

en
to

 

Verificación CDP Vs 
RP plataforma SAP 

Una vez 
suscrito el 
contrato  

  

13 

G
en

er
al

  

<
In

te
rn

o 

C
on

tr
at

ac
ió

n 
 

O
pe

ra
ci

on
al

  reclamos de terceros 
sobre la selección del 

oferente que retrasen el 
perfeccionamiento del 

contrato 

Retraso en el inicio de 
la ejecución y 
cumplimiento del 
contrato, y por lo tanto 
no satisfacción 
oportuna de la 
necesidad. 

1 2 

3 
(R

ie
sg

o 
ba

jo
) 

d 

E
nt

id
ad

  Responder y aclarar en el 
menor tiempo posible las 
observaciones 
presentadas 

1 1 

2 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

N
O

 

G
er

en
te

 d
e 

P
ro

ye
ct

o 
y 

A
re

a 
 d

e 
C

on
tr

at
os

 
S

e 
re

al
iz

a 
la

 e
va

lu
ac

ió
n 

de
 la

s 
O

fe
rt

as
 

C
ua

nd
o 

se
 A

dj
ud

ic
a 

el
 P

ro
ce

so
 

Revisión de 
respuestas de los 
comités  

Previo a la 
adjudicación  
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14 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n
 

E
co

nó
m

ic
o

 

Sobrecostos en bienes 
y/o servicios 

Los bienes y/o 
servicios objeto del 
futuro contrato no se 
encuentran acordes a 
los precios del 
mercado 

2 5 

7(
R

ie
sg

o 
A

lto
) 

d 

E
nt

id
ad

 

Realizar un análisis de 
mercado que permita 
determinar que los 
bienes/servicios se 
encuentran de acuerdo 
con los precios de 
mercado 

1 4 

5 
(R

ie
sg

o 
M

ed
io

) 

S
I 

G
er

en
te

 d
el

 P
ro

ce
so

/ 
C

om
ité

 E
co

nó
m

ic
o

 

R
ev

is
ió

n 
de

l E
st

ud
io

 P
re

vi
o

 

A
dj

ud
ic

ac
ió

n 
de

l C
on

tr
at

o
 

Estudio previo/ 
evaluación comité 

previo a la 
adjudicación 

  

15 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Mecanismo de cobertura 
del riesgo 

No exigir los amparos 
por los porcentajes y 
tiempos establecidos 
en la ley y el mercado, 
exigiendo valores y 
plazos indiscriminados 
que no corresponden 
a la naturaleza del 
contrato 

1 3 

4(
R

ie
sg

o 
ba

jo
) 

d 

E
nt

id
ad

 

establecer acorde a la 
normatividad  el 
porcentaje y vigencia de 
los amparos para cubrir el 
cumplimiento del contrato  

1 2 

3 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

S
I 

D
ep

en
de

nc
ia

 U
su

ar
ia

 y
 G

er
en

te
 d

el
 P

ro
ye

ct
o

 

E
st

ru
ct

ur
ac

ió
n 

de
l E

st
ud

io
 P

re
vi

o
 

A
nt

es
 d

el
 C

ie
rr

e
 

Estudio previo 

Cada vez 
que se 

verifica el 
Estudio 
Previo 

  

16 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Tecnológico en la 
publicación de los 
documentos del proceso 

No se publiquen los 
documentos dando 
cumplimiento a los 
parámetros 
establecidos en la 
legislación vigente 

1 1 

2(
R

ie
sg

o 
ba

jo
) 

d 

C
on

tr
at

is
ta

-E
nt

id
ad

 
Publicar los documentos 
con tiempo suficiente y 
dentro de los plazos 
establecidos en la 
legislación vigente 

1 1 

2 
(R

ie
sg

o 
B

aj
o)

 

N
O

 

E
je

cu
tiv

o 
de

l 
C

on
tr

at
o 

P
ub

lic
ac

ió
n 

de
l 

P
ro

ce
so

  

Li
qu

id
ac

ió
n

 

Listas de Chequeo 

Dentro de los 
tres días 

siguientes a 
la expedición 
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17 General Interno Ejecución Financiero Consecución financiación  

El contratista no 
cuenta con los 

recursos para cumplir 
con los compromisos 

adquiridos en el 
contrato 

3 1 

4(
R

ie
sg

o 
ba

jo
) 

d 

C
on

tr
at

is
ta

 

El contratista debe prever 
todos los costos 
generados en el 
cumplimiento del objeto 
del contrato y conseguir la 
financiación y recursos 
que le garanticen la 
liquidez para el desarrollo 
del mismo 

3 1 4 S
I 

S
up

er
vi

so
r 

V
er

 p
la

zo
 d

e 
ej

ec
uc

ió
n

 

31
 d

e 
di

ci
em

br
e

 

Requerimientos de 
bienes o servicios 

permanente   

18 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Deficiencia en la calidad 
de los bienes y/o servicios 
adquiridos 

Que los bienes y/o 
servicios no 

correspondan a los 
requeridos por la 

entidad 

3 4 

7 
(R

ie
sg

o 
A

lto
) 

c 

E
nt

id
ad

  

Dar cumplimiento al 
estándar de calidad que 
será verificado por el 
supervisor del contrato 
durante la  entrega 

3 3 

6 
(R

ie
sg

o 
A

lto
 

S
I 

S
up

er
vi

so
r 

Le
ga

liz
ac

ió
n 

de
l C

on
tr

at
o

 

F
ec

ha
 d

e 
té

rm
in

o 
de

 

G
ar

nt
ía

 d
e 

C
al

id
ad

 

Verificación  
contrato y factura 
del bien y/o servicio 
recibido 

Acorde a las 
entregas 

pactadas con 
el supervisor  

  

19 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Incumplimiento en las 
fechas establecidas de 
entrega de  los bienes y/o 
servicios adquiridos 

Que los bienes y/o 
servicios no se 

entreguen acorde a lo 
pactado  

3 4 

7 
(R

ie
sg

o 
A

lto
) 

c 

E
nt

id
ad

  

Dar cumplimiento al 
estándar de calidad que 
será verificado por el 
supervisor del contrato 
durante la  entrega 

3 3 

6 
(R

ie
sg

o 
A

lto
 

S
I 

S
up

er
vi

so
r 

P
rim

er
a 

or
de

n 
de

 
P

ed
id

o 
 

U
lti

m
a 

en
tr

eg
a 

 

Con las fechas de 
las ordenes de 
pedido vs lo 
establecido en el 
Contrato 

Acorde a las 
entregas 

pactadas con 
el supervisor  

  

20 

E
sp

ec
ifi

co
  

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
  

O
pe

ra
ci

on
al

  

Contratista 

Durante la ejecución 
de los trabajos 

pueden presentarse el 
incumplimiento de las 

normas en materia 
ambiental  

3 2 

5 
(R

ie
sg

o 
m

ed
io

) 

c 

C
on

tr
at

is
ta

 

Exigir al contratista el  
cumplimiento  con las 
normas que rigen en 
materia ambiental  

3 2 5 S
I 

S
up

er
vi

so
r 

de
l 

co
nt

ra
to

 
V

er
 p

la
zo

 d
e 

ej
ec

uc
ió

n
 

V
er

 p
la

zo
 d

e 

ej
ec

uc
ió

n
 Exigir el análisis del 

cumplimiento de las 
normas en materia 
ambiental.  

mensual   

RIESGOS ADICIONALES (incluya si cree conveniente un riesgo adicional)  Marque con X  APLICA SI_____  NO_________ 
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