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REALIZAR LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS APROVECHABLES DE CARACTER NO PELIGROSO,

OBJETO GENERADOS EN LAS INSTALACIONES DEL CENTRO INTERNACIONAL TEQUENDAMA, DESDE SU REQOLECCION,
SEPARACION, CLASIFICACION, ALMACENAMIENTO, APROVECHAMIENTO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL
FECHA NOVIEMBRE - 2023
ANTECEDENTES
Se verificaron los procesos de técnicas similares desarrollados por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares durante las Ultimas vigencias, encontrandose la siguiente:
NOMBRE OBJETO DE CONTRATO 2ol
INICIO
ACUERDO ALIANZA DE REALIZAR LA GESTION INTEGRAL DE 16 de
CORRESPONSABILIDAD 001 DE | RESIDUOS SOLIDOS APROVECHABLES | Diciembre de
2020 ENTRE LA CAJA DE DE CARACTER NO PELIGROSO, 2020
RETIRO DE LAS FUERZAS GENERADOS EN LAS INSTALACIONES
MILITARES (CREMIL) DEL CENTRO INTERNACIONAL
IDENTIFICADA CON EL NIT N° TEQUENDAMA, DESDE SU
899.999.118-1'Y LA ASOCIACION RECOLECCION, SEPARACION,
DE RECICLADORES CRECER CLASIFICACION, ALMACENAMIENTO,
SIN FRONTERAS- APROVECHAMIENTO, TRANSPORTE Y
A ASPECTOS | DESCRIPCION DE ACRECIFRONTgIIT. 900.312.827- DISPOSICION FINAL”.
GENERALES | LA NECESIDAD '
NECESIDAD

En el actual Plan de Desarrollo Ley 2294 de 2023, en el ARTICULO 1° se establece: “ (...)OBJETIVOS
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida®, que se expide por medio de la presente ley, tiene como objetivo sentar
las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion
de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no
repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este
proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que
todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que
reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comin”
(...). Subrayado y negrilla fuera de texto.

En consecuencia, dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), se establece un eje
ambiental, en el cual se “plantea un cambio positivo en el relacionamiento con la naturaleza, que se

centra en la importancia de los recursos naturales, la gestion del cambio climatico, la necesidad de
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armonizar el ordenamiento del territorio en funcién del agua y, en términos generales, en promover la
conservacion de la naturaleza””.

Establecido lo anterior, se tiene que en desarrollo de las actividades que le fueron encomendadas,
diariamente en las instalaciones de CREMIL se generan residuos de diferente indole, dentro de los
cuales se identifica residuos de tipo aprovechable, los cuales son susceptibles a ser reincorporados en
los procesos productivos incidiendo en el ahorro de materias primas, ahorro de energia, agua y
reduccion de emision de gases efecto invernadero, entre otros.

En virtud de lo anterior, desde el grupo de gestion ambiental que hace parte de la dependencia de
bienes inmuebles, se han venido realizando campafias al interior de la entidad para sensibilizar y
ensefar a los funcionarios y contratistas la manera como deben ser clasificados los residuos, no
obstante, se identificd la importancia de ejecutar acciones para la reutilizacion de residuos
aprovechables de caracter no peligroso desde su recoleccién, separacion, clasificacion,
almacenamiento, aprovechamiento, transporte y disposicion final, para de esta manera contribuir al
cuidado y proteccion del medio ambiente.

En virtud a esto, dando cumplimiento a las actividades programadas dentro del Plan Institucional de
Gestion Ambiental (PIGA) y dentro de su Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos, que tiene como
objeto establecer acciones para la implementacién, control, minimizacidn y correcta gestién de los
residuos solidos aprovechables y no aprovechables generados en la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares (CREMIL), mediante programas, actividades y politicas internas, que permitan la minimizacion
de impactos negativos al medio ambiente y reduccion de costos en la disposicion final, generando
conciencia ambiental en el personal y promoviendo en la entidad el compromiso con el desarrollo
sostenible. Se tiene que la necesidad de realizar la gestion integral de residuos sélidos aprovechables,
los cuales no tienen relacién alguna con los cometidos y funciones que fueron asignadas, ni mucho
menos con esta se busca que exista contraprestacion alguna, ni se va a contratar bienes o servicios.

En el mismo se identificd que, las labores de gestion integral de residuos sélidos aprovechables en gran
proporcién son realizada por ORGANIZACIONES U ASOCIACIONES DE RECICLADORES, que se
constituyen como ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO- ESAL, y deben estar inscritos en el Registro
Unico de Organizaciones de Recicladores de Oficio - RUOR- a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP, en el cual se mantiene el registro de las Organizaciones de
Recicladores de Oficio en Bogota D.C., esto teniendo en cuenta, que la instalaciones administrativas
de CREMIL se encuentra en la ciudad de Bogota D.C.

En vista de lo anterior, para suplir la necesidad de la entidad se debe dar aplicacién a lo establecido en
el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”
delos aspectos que se encuentran vigentes, y regula lo concerniente a los contratos de colaboracion o
de interés publico que (...) “tienen como objeto promover acciones de fomento social en beneficio de
los sectores mas desprotegidos de la poblacion, previstas en los planes de desarrollo, motivo por el
cual no dan lugar a una contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco a una relacion

! Tomado de la pagina WEB https://www.wwf.org.co/?383010/Los-puntos-ambientales-destacados-del-Plan-Nacional-de-

Desarrollo-2022--2026
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conmutativa entre esta y la ESAL, toda vez que el beneficio real y directo lo reciben, en ultimas, los
terceros beneficiarios de este tipo de acciones de fomento. Para celebrar estos contratos, segun lo
establece el articulo 3 de Decreto 92 de 2017, por regla general, la entidad debe adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista. En particular, debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: i) que el objeto del contrato corresponda a programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo; y ii) que no haya
una contraprestacion directa a favor de la entidad estatal, es decir, que el programa o actividad a
desarrollar esté dirigido al beneficio de la poblacion en general, ya que cuando se adquieren bienes o
servicios 0 se ejecutan obras, en una relacion conmutativa, las normas aplicables son las del Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica —en adelante EGCAP-. Solo cuando se retinan
estas condiciones, y se cuente con la autorizacion previa y escrita del representante legal de la entidad
estatal, es procedente celebrar contratos de colaboracion” (...)2

Asi las cosas, en concordancia con el PND “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se identific la
necesidad, siguiendo los lineamientos del Decreto 092 de 2017 de suscribir un convenio o contrato de
colaboracion o interés social con una entidad sin animo de lucro — ESAL y de reconocida idoneidad,
que realice la gestion integral de residuos sélidos aprovechables de caracter no peligroso, generados
en las instalaciones del Centro Internacional Tequendama, desde su recoleccion, separacion,
clasificacién, almacenamiento, aprovechamiento, transporte y disposicién final, concretamente con Una
ORGANIZACION U ASOCIACION DE RECICLADORES constituida como ESAL e inscrita en el
Registro Unico de Organizaciones de Recicladores de Oficio - RUOR.

En mérito de lo expuesto CREMIL en aras de desarrollar acciones afirmativas para aprovechamiento
de residuos solidos reciclables requiere e invita a las ORGANIZACIONES U ASOCIACIONES DE
RECICLADORES inscritas en el Registro Unico de Organizaciones de Recicladores de Oficio - RUOR
para presentar sus propuestas, dentro del cronograma establecido en el portal de contratacion SECOP
Il, y que cumplan con las condiciones establecidas en el presente estudio previo.

ANALISIS
ECONOMICO

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 que a la letra establece:
“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidn
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”; en
concordancia con lo previsto en la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR
publicada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente ente rector del
sistema de Compra Pubica, se deja constancia del sector realizado que busca entender el mercado del
bien y/o servicio a adquirir y disefiar el proceso de contratacién con la informacién necesaria para
alcanzar los objeticos de eficacia, eficiencia, economia y manejo del riesgo. El anélisis del sector es
una herramienta para identificar algunos de los riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma
de evaluar las ofertas dentro de un proceso de contratacion.

El sistema de compras debe orientarse a satisfacer las necesidades de la Entidad y a optimizar los
recursos de la misma, de alli que es necesario identificar oportunidades para la generacién de valor y

2 Concepto C — 331 de 2022 del 20 de mayo de 2022 emitido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, el cual puede ser consultado en
el siguiente enlace: https://www.beltranpardo.com/wpcontent/uploads/2022/07/Concepto-331-de-2022-Colombia-Compra-

Eficiente.pdf
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nuevas fuentes de abastecimiento, la definicion de estrategias para adquirir bienes y/o servicios, asi
como el desarrollo de habilidades de gestion, es asi que la Entidad desarrolla el estudio de sector con
el fin de adoptar practicas que permitan que el proceso de compra realizado se destaque por sus niveles
de transparencia, eficiencia y valor por dinero.

A continuacion, se haré la descripcion de la situacidn macroeconémica desde un punto de vista general
y luego se procede a realizar el analisis del sector especifico del proceso de seleccidn.

¢ Cuales son los sectores econdmicos en los que se divide la actividad??

Los sectores productivos, o lo que es lo mismo, los sectores de la economia se utilizan para establecer
una clasificacion de la actividad econémica de una regién en funcion del tipo de proceso productivo
que la caracteriza. En la actualidad, existen cinco tipos de sectores econdmicos que, a su vez, se
dividen en diferentes ramas de produccion: sector primario, secundario, terciario, cuaternario y quinario.
Estos dos Ultimos, se consideran, por parte de algunos estudiosos, como parte del sector terciario.

Tradicionalmente, y hasta hace escasas décadas, se distinguian tres sectores de produccion y
fabricacién basicos: sector primario, secundario y terciario. El sector econémico mas basico es el
sector primario, que aglutina todas las actividades encaminadas a extraer o cosechar productos de la
tierra. Le sigue el sector secundario, encargado del procesamiento de las materias primas, la
fabricacion industrial y todas las actividades relacionadas con la fabricacion. Por ultimo, el sector
terciario es el que ofrece servicios de todo tipo a la poblacién en general.

El sector primario, conocido también como agropecuario, es el que obtiene el producto de los recursos
naturales (tanto renovables como no renovables) para después transformarlo en materias primas no
elaboradas destinadas principalmente a la produccién industrial y al abastecimiento de determinados
tipos de servicios. Algunos ejemplos de actividades del sector primario son las siguientes:
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Explotacién de los recursos forestales y Mineria.

El sector secundario o industrial comprende las actividades econémicas destinadas a la
transformacién de las materias primas, es decir, la industria y la construccion. Asi, mientras que el
sector primario se limita a obtener de manera directa los recursos de la naturaleza, el sector secundario
ejecuta procedimientos industriales para transformar dichos recursos. Esta actividad de transformacién
puede ser también artesanal, cuando la elaboracion de los bienes se realiza de manera sencilla e
implica tiradas de pocas unidades. Entre los ejemplos del sector secundario cabe destacar los
siguientes: Elaboracion de metal y fundicion, Produccién de automdviles, Produccidn textiles, Industria
quimica, Fabricacion, Energia e Ingenieria.

El sector terciario esta formado por todas aquellas actividades que no producen una mercancia, pero
abastecen al mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina también sector servicios. En
la actualidad, este sector se ha diversificado y ha crecido espectacularmente, llegando a conformar
hasta el 70 % del producto interior bruto de algunos paises desarrollados. Ejemplos del sector
terciario serian los siguientes: Transporte, Distribuciéon, Turismo, Entretenimiento, Finanzas vy
Administraciones Publicas.

Los nuevos sectores econdmicos: sector cuaternario y quinario: Con la irrupcién de las nuevas
tecnologias y el desarrollo de los servicios digitales han surgido diversas actividades econdémicas con

3 https://www.creditea.es/blog/sectores-economicos.
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especificidades propias que han dado lugar a sectores productivos de nuevo cufio: el sector cuaternario
o de la informacidn y el sector quinario.

El sector cuaternario comprende las actividades econdmicas basadas en labores intelectuales o en
la denominada economia del conocimiento. Asi, su valor se obtiene a partir de ideas cientificas.
Fundamentalmente, este nuevo sector nace de la [+D+i, de la investigacion, el desarrollo y la
innovacion; unas actividades propias del sector secundario e industrial, pero que por su importancia
estratégica y sus modos propios de produccién actualmente permiten hablar de ellas como un sector
diferenciado del resto. Algunos ejemplos de sector cuaternario serian los siguientes: Tecnologia de
la informacion, Investigacion cientifica, Cultura, Educacién y Consultoria.

No existe un consenso unanime entre los estudiosos sobre la existencia de un quinto sector de
actividad, ya que muchos lo consideran una extension del sector terciario. Sin embargo, la definicion
mas generalizada es la que considera el sector quinario como una rama de la economia enfocada a
la creacion, reordenacion e interpretacion de ideas y proyectos con la ayuda de la ciencia de datos y
las nuevas tecnologias. Ademas, segun la descripcion realizada por algunos economistas, dentro de
este sector también se puede incluir a las organizaciones sin animo de lucro, asi como a todas aquellas
que buscan la sostenibilidad y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. Entre los ejemplos
del sector quinario cabe destacar los siguientes: Oficiales del gobierno, Directivos de grandes
empresas, Lideres cientificos, Legisladores, Directivos de ONG y Lideres tecnolégicos.

Como hemos podido observar todos los sectores econdmicos son importantes para abastecer las
necesidades basicas de la poblacion y contribuir al desarrollo econémico. Una buena planificacion de
los diferentes sectores productivos garantiza la prosperidad y sostenibilidad de cualquier region.

Basados en lo anterior se puedo concluir que el presente proceso, corresponde al sector
Servicios.

CONTEXTO ECONOMICO

La economia colombiana siguio registrando niveles altos de actividad econémica, un mercado laboral
que continiia mejorando y la inflacién se redujo algo més rapido de lo proyectado. Se espera que la
inflacién contintie descendiendo en los préximos trimestres y se acerque a la meta a finales de 2024.
Se proyecta que el gasto de los hogares y las empresas se siga atenuando después de un crecimiento
muy fuerte en 2022 y se aproxime a valores mas compatibles con la capacidad productiva sostenible
de la economia.

INFORME POLITICA MONETARIA COLOMBIA JULIO DE 2023¢
Resumen macroeconoémico

e En el segundo trimestre la inflacion anual total descendié al 12,1% vy la inflacion basica dejo
de aumentar y se situé en el 10,5%; ambas medidas resultaron menores que las esperadas
en el Informe de abril, pero superan ampliamente la meta del 3%. Los efectos acumulados de
las acciones de politica monetaria y la disolucion de algunos choques que han afectado los
precios contribuiran a que en 2024 la inflacion se acerque a la meta.

4 https:/www.banrep.gov.coles/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/julio-2023




Grupo Social y Empresarial
de la Defensa

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

, \
=\ S5
portunc,

M
SeIVICIO Jist0 y O

ESTUDIO DEL SECTOR

F-GRA-12/03-11-2022 / v3

Indice de precios al consumnmidar =& 5
(variacion anual, fiin de periodo)

g
i)
B
=]
i

=0
O
=0
0 e

1.0 .

- et
10,0 8

5,0 T

a0 ‘:":-:;:_

i | e

=ao --5__‘.“

=0

&0 l";!:r:r.ﬁwm

3.0 S
=0

1,0

oo

1,0
o m I ne 1 m 0w 1 m b e 1 ] 1 n I

° 1 1 | Ll 1 Ll 1 [ 1 1
2a21 2arz 2023 207 207s

S [ 4 O Informs e abrall — nformme de pulio

af Bl grafico press=nta la distribuciion de probabilidad del prondgstico v 2 s=nda
mas probable para un horizonte 5 2 trimestres La densidad caracsteriza =l balance
prospectines e recgos con Sreas del 3006, 0%y 90% de probabilidad albrededor
e promastico central fmosdal medianete La combinacian de las densidsdes el
Patacon y el SGM.

B¢ La distribucidn de probabilidad correspoande al ejencicio de promdstioo el
Imafarme de julia.

Fuente: IMNE; caloulas v prayecciones del Banco de la Repablica.

Fuente: INFORME POLITICA MONETARIA COLOMBIA JULIO DE 2023

La actividad econdémica se habria desacelerado algo més de lo proyectado en el Informe de
abril. Se espera que el ajuste de la demanda interna continte y que al final del afio converja a
niveles mas compatibles con la capacidad productiva de la economia.
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o El ajuste esperado de la demanda interna contribuira a la reduccién del desbalance externo
del pais.

e Las condiciones financieras externas se mantendrian apretadas, en un entorno de inflacion
global alta, aunque decreciente, y de desaceleracion de la economia mundial. No obstante, se
han registrado mejoras en la percepcion de riesgo de las economias emergentes, incluida la
colombiana.

e El contexto macroecondmico sugiere que se debe mantener una postura contractiva de la
politica monetaria para llevar la inflacion a la meta y contribuir al ajuste ya iniciado de la
demanda agregada hacia niveles compatibles con la capacidad productiva de la economia y
con una posicion externa sostenible.

Decision de politica monetaria

e En sus reuniones de junio y julio de 2023 |a Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR)
decidio por unanimidad mantener inalterada la tasa de interés de politica monetaria en
13,25%.

Tasa de politica, TIB e IBR*
(datos semanales)

ul-17 wi-18 jul-19 jul-20 jul-X7 ul-22 wl-23
= |ER e REpn TIE
af TIE: Tasa de interés Interbancaria. IBR: Indicador Bancario de Referencia. Rego:

tasa de interés de politica monetaria.
Fuentes: Superintendencia Financiera de Colombia y Banco de la Repidblica.

Fuente: INFORME POLITICA MONETARIA COLOMBIA JULIO DE 2023

DANE - BOLETIN TECNICO Il trimestre 2023 - 15 de agosto de 20235
Producto Interno Bruto - PIB

Shttps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-|trim2023.pdf
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al
mismo periodo de 2022. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidén obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

+ Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
Durante el primer semestre de 2023, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 1,7%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,2% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dindmica:

+ Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

+ Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 2,9%.
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* Industrias manufactureras decrece 2,6%.

Valor agregado por actividad econémica

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica

Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2023

Tazas de orecimiento [3)

Serie ajustada par

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrida Trimestral
20237-11 4 20237/ 202371 1
20221 20227 20231
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.3 0.4
Explotacién de minas y canteras 38 a1 11
Inclustrias manufactureras -40 -1E -2.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y sire scondicionado® L3 1.3 1z
Construccidn -ET -36 0.5
Cermercio al par mayar y al por menae’ -32 -1.3 -29
Informacian y comunicaciones 1.1 1.8 0.5
Actividades financieras y de sequras a7 12,7 -30
Actividsdes inmaobiliarias 1.8 1.9 0.4
Actividsdes profesionales, cientificas y teenicas® -02 o8 -0.B
Adrministracion poblica, defenss edecacion y salud® 4.5 3z 34
Actividades anisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. - 12,2 15.5 -2z
actividades de servicios
Walor agregado bruto 0.3 1.6 -1.0
b puestos menos subsenciones sobre los productes o8 2.4 -0.3
Producto Interno Bruto 0.3 1.7 -1.0

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

ANALISIS
TECNICO

La Unidad Administrativa de Servicios Publicos UAESP, en cabeza de
Aprovechamiento, es la entidad que realiza el proceso de creacion y fortalecimiento de las
organizaciones de recicladores, con el fin de que puedan ser habilitadas para la prestacion del servicio
publico de aseo en el marco de la Ley 142 de servicios publicos. Acciones que hacen parte del Plan de
inclusién de la poblacion recicladora de oficio que exigié la Honorable Corte Constitucional en el Auto

275 de 2011.

la Subdireccion de

La Subdireccion de Aprovechamiento es una Subdireccion misional de la UAESP encargada del
cumplimiento en la gestién del reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos en la ciudad, con énfasis

en la participacidn de la poblacion recicladora.
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SON FUNCIONES:

Dirigir el desarrcllo de las politicas, planes, programas y proyectos en materia de
reciclaje y aprovechamiento de residuos soélidos en la capital

Dirigir y coordinar la supervision de los servicios de aseo relacionados con la

Q®

recoleccion de residuos aprovechables, la recoleccion de escombros, el reciclaje,
aprovechamiento y bicgas, con énfasis en la participacien de la poblacien de
recicladores.

Dirigir el sistema de informacion del servicio de asec en las dareas de recoleccion

Q

de residuos reciclables, la recoleccién de escombros, el reciclaje vy

aprovecnamiento.

Organizar acciones conjuntas de gestién social con los operadores del servicio

Q

de aseo en las areas de la recoleccion de residuos reciclables, la reccleccion de
escombros, el reciclaje en entidades distritales y el que conduzcan a la
participacion de la comunidad organizada en el reciclaje y aprovechamiento de
residuos sélidos.

( ) Dirigir, coordinar y controlar los programas y proyectos de aprovechamiento de
residuos soélidos de conformidad con los planes distritales y nacionales.

ANALISIS

REGULATORIO

En desarrollo del articulo 355 de la Constitucion, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 92 de 2017,
que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. El
Decreto regula dos eventos: i) los contratos de colaboracion o de interés publico con el fin impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales
de desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica; y ii) los convenios de
asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades
estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estan regulados en el
articulo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es
posible diferenciar, pues, los convenios de asociacion, requlados en el articulo 5, de los contratos de
colaboracion, establecidos en el articulo 2 del Decreto 92 de 2017.

Asi las cosas, conforme a lo descrito en el acapite de necesidad del presente estudio previo, el régimen
juridico aplicable sera el establecido en el articulo 2, 3 y 4 del Decreto 92 de 2017 que refiere a la parte
sustancial y procedimental para la suscripcion de contratos de colaboracion o de interés publico, en
consecuencia, se hara CONVOCATORIA PUBLICA, con el fin de garantizar la transparencia y la
seleccién objetiva.

B. ESTUDIO DE
LA OFERTA

¢ QUIEN VENDE?

El andlisis de la Oferta es un proceso que busca determinar 0 medir las cantidades y las condiciones
€n que una economia puede y quiere poner a disposicion del mercado un bien o un servicio. El analisis
de la oferta nos permite determinar como y quienes pueden proveer los bienes, obras y servicios
identificados, asi como el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. Para
desarrollar el analisis de la Oferta la Entidad responde las siguientes preguntas:

¢Quién vende?

Existen Organizaciones de recicladores ORA que es una forma asociativa integrada en orden superior
al 90% por recicladores de oficio, habilitada por la UAESP y autorizada por la Superintendencia de
Servicios Publicos para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte del material
potencialmente reciclable y reutilizable (MPRR).
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Estas organizaciones tienen como beneficio el: Desarrollar la actividad de recoleccion y transporte de
MPRR en Bogota, Recibir, mediante su organizacién, una suma de dinero - via tarifa - en
reconocimiento a la labor de recoleccién y transporte de MPRR. Comercializar los residuos en forma
libre, obteniendo otra fuente de ingresos econdmicos, ser empresario, ejercer sus derechos y
obligaciones; asi como recibir los beneficios sociales de su organizacién y laborar por el bienestar del
reciclador y sus familias.

En la actualidad aparecen registradas en la pagina web de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, un listado con (127) Organizaciones de recicladores habilitadas
las cuales se encuentran en el siguiente link https://www.uaesp.gov.co/transparencia/informacion

interes/publicacion/otras-publicaciones/base-datos-organizaciones.

¢Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de servicios?

Por residuos solidos se entiende aquellos materiales que son generados y que dejaron de tener algun
tipo de valor comercial, que son depositados y tratados para su eliminacién en algun lugar distinto al
que se produjo; algunos se depositan en rellenos sanitarios o se incineran, y otros se reciclan y/o
reutilizan. En Colombia la cantidad de residuos sdlidos dispuestos adecuadamente incluye las
cantidades dispuestas en rellenos sanitarios, celdas de contingencia y las dispuestas en sistemas ¢
plantas de aprovechamiento de residuos solidos.

El funcionamiento del mercado de reciclaje tiene un esquema que opera de manera similar en casi
todas las regiones, con algunas variantes y especificidades propias de cada materia prima y de cada
localidad. Existe una industria transformadora que actlia como consumidora final de los productos mas
representativos: carton, papel, vidrio y chatarra metalica y un conjunto de proveedores jerarquizados y
diferenciados por su capacidad econémica. Este modelo se reproduce en menor escala para todos los
agentes; es un reflejo del modelo econdmico que estratifica a las empresas y le asigna unos roles en
la cadena de valor y los remunera segln su ubicaciéon en la pirdamide (trabajador individual,
microempresa, pequefia empresa, gran empresa).

Fuente: https://www.academia.edu/14696129/3926-
Estudio_Nacional_de_Reciclaje_Aproximaci_n_al_mercado_de_reciclables_y_las_experiencias_sig

No existe una diferenciacion muy profunda de los sistemas comerciales del reciclaje en las distintas
regiones, pero obviamente los grados de acumulacion de materiales son proporcionales al tamario de
la poblacion de cada ciudad, concentrandose mayoritariamente la actividad en las ciudades de Bogota,
Cali, Medellin y Barranquilla, principalmente.

C. ESTUDIO DE
LA DEMANDA

¢COMO SE HA
ADQUIRIDO
ANTES?

El analisis de la Demanda es un proceso de caracterizacion de la necesidad cuyo objeto principal es
entender el comportamiento de compras de la Entidad, identificar las necesidades de adquisiciones y
reconocer oportunidad de ahorro preliminar con una visidn estratégica. El analisis de la demanda nos
permite determinar cual es la necesidad y como satisfacerla. Para desarrollar el anélisis de la Demanda
la Entidad responde las siguientes preguntas:

¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?



https://www.uaesp.gov.co/transparencia/informacion-interes/publicacion/otras-publicaciones/base-datos-organizaciones
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Se verificaron los procesos de técnicas similares desarrollados por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares durante las ultimas vigencias, encontrandose la siguiente:

NOMBRE

OBJETO DE CONTRATO

FECHA DE INICIO

ACUERDO ALIANZA DE CORRESPONSABILIDAD
001 DE 2020 ENTRE LA CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES (CREMIL) IDENTIFICADA
CON EL NIT N° 899.999.118-1 Y LA ASOCIACION
DE RECICLADORES CRECER SIN FRONTERAS-
ACRECIFRONT NIT. 900.312.827-8.

REALIZAR LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
APROVECHABLES DE CARACTER NO PELIGROSO, GENERADOS

TEQUENDAMA, DESDE SU RECOLECCION, SEPARACION,
CLASIFICACION, ALMACENAMIENTO, APROVECHAMIENTO,

EN LAS INSTALACIONES DEL CENTRO INTERNACIONAL

TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL”.

16 de Diciembre de
2020

¢ Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este servicio?

Con el fin de identificar las entidades estatales que han demandado los servicios de gestidn de residuos
s6lidos no peligrosos (recoleccion, transporte, tratamiento y/o disposicién final), se realizé una consulta
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP, portal web www.contratos.gov.co, dicha

consulta al SECOP arrojé lo siguientes resultados:

ESTIDAD ESTATAL REFERENCIA OBJETO VALOR
FONDO FINANCIERO FFDS-PC-001-2023 ACUERDO DE CORRESPONSABILIDAD PARA REALIZAR LA $0
DISTRITAL DE SALUD GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

APROVECHABLES DE CARACTER NO PELIGROSO, GENERADOS
POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD Y SUS SEDES EN
CUSTODIA
Rama Judicial- Direccion DSAJBO-RE-01-2023 DE REALIZAR LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS $0
Seccional de Administracion 2023 APROVECHABLES DE CARACTER NO PELIGROSO
Judicial de Bogota
CONTRALORIA DE ACUERDO DE REALIZAR LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS $0
CUNDINAMARCA CORRESPONSABILIDAD | APROVECHABLES DE CARACTER NO PELIGROSO, GENERADOS
N0.003/2023 EN LAS INSTALACIONES DE LA CONTRALORIA DE

CUNDINAMARCA, INCLUYENDO SU RECOLECCION,
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, APROVECHAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL

D. ANALISIS DE JUSBIE IfoAg ION
LOS No aplica, ya que no cuenta con erogacion presupuestal.
INDICADORES
INDICADORES | ¢\ \\ciEROS
FINANCIEROS
Proyectd:
Nr

Natalia Flor Ariza
Contratista Bienes Inmuebles
Comité Técnico Estructurador

Vo. Bo: PS, :
Mona l\hz[cmu\a {&QU*{Q
MARIA ALEJANDRA ACERO PARRA
Comité Juridico Estructurador

er Maleatn €
DIDSY YOANA MAHECHA PRIETO
Comité Econdmico Estructurador
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