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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 
CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
La Federación Colombiana de Municipios es una entidad de carácter privado, sin ánimo de lucro, 
de naturaleza asociativa y de carácter gremial, que se rige por el derecho privado, organizada 
con base en la libertad de asociación prevista en el artículo 38 de la Constitución Política y que 
cumple con los objetivos misionales, entre los que se puede señalar: la promoción, la integración 
y la articulación de acciones que apuntan al desarrollo y bienestar de los municipios en Colombia, 
teniendo como finalidad la defensa de sus intereses. Su personería jurídica es propia y diferente 
de la de sus asociados, con autonomía administrativa y patrimonio propio. Sus bienes no 
pertenecen en forma individual a ninguno de sus asociados y los mismos deben destinarse al 
apoyo de la labor que cumple a favor de sus asociados. 
 
Por disposición del artículo 10 de la Ley 769 de 2002, “Código Nacional de Tránsito”, le ha sido 
asignada una función pública a la Federación Colombiana de Municipios, consistente en 
implementar y mantener actualizado a nivel nacional, un Sistema Integrado de Información sobre 
las Multas y Sanciones por Infracciones de Tránsito – Simit, en el cual se consolidan los registros 
de infractores a nivel nacional para garantizar la no realización de trámites cuando el infractor no 
se encuentre a paz y salvo por dicho concepto, con el propósito de contribuir al mejoramiento de 
los ingresos de los municipios.  
 
En el señalado artículo 10 de la Ley 769 de 2002, el legislador asignó a la Federación 
Colombiana de Municipios, por concepto de la administración del Sistema Integrado de 
Información sobre las Multas y Sanciones por Infracción de Tránsito – Simit, un porcentaje 
equivalente al 10%, una vez se cancele por parte del infractor el valor adeudado, el cual en 
ningún caso podrá ser inferior a medio salario mínimo diario legal vigente. 
 
Conforme a la anterior normatividad surge para las autoridades de tránsito territoriales la 
obligación legal no solo de reportar al Simit, toda la información relacionada con las multas y 
sanciones por infracciones a las normas de tránsito que se imponen al interior de cada 
jurisdicción, sino también la obligación legal de efectuar las transferencias del 10% sobre cada 
recaudo que realice por dicho concepto a la Federación Colombiana de Municipios.  
 
En este orden de ideas, se tiene que el rol propio de la función pública que cumple la Federación 
Colombiana de Municipios y la gestión fiscal que debe realizar por administrar y manejar recursos 
públicos con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, 
imparcialidad, moralidad, transparencia y publicidad, lleva a que se encuentre sometida a la 
constante vigilancia por parte de la Contraloría General de la República y los demás entes de 
control. 
 
En desarrollo de dicha función pública, cuyo fundamento constitucional se esgrime en el artículo 
209 de la Carta Política, el Sistema Integrado de Información sobre las Multas y Sanciones por 
Infracciones de Tránsito - Simit, se encuentra sometido a las normas propias del derecho público 
en cuanto a los regímenes de los actos unilaterales, la contratación, los controles y la 
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responsabilidad, los cuales son propios de las entidades estatales, siendo aplicable entonces 
para la presente contratación, los procedimientos contemplados en la Ley 80 de 1993, modificada 
por la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082  de 2015.   
 
Es así, como para mantener en funcionamiento el sistema con una infraestructura y logística de 
calidad en el territorio nacional, la Federación Colombiana de Municipios en cumplimiento de la 
función pública asignada debe, y está autorizada para desarrollar actividades de carácter 
administrativo, gerencial y operativo que implican costos, gastos e inversiones permanentes. 
Estas erogaciones deben ser cubiertas con el recaudo del 10% de los pagos que realicen los 
infractores. 
 
Al respecto, la Corte Constitucional en sentencias C-385 y C-477 de 2003, al resolver la 
exequibilidad de los artículos 10 y 11 de la Ley 769 de 2002 sobre los cuales se produjo la cosa 
juzgada absoluta, señaló: 
 

“El funcionamiento del sistema integrado de información sobre multas y sanciones por 
infracciones de tránsito a que se ha hecho alusión, requiere de una actividad de carácter 
administrativo y de una infraestructura para el efecto, que garanticen que el mecanismo 
ideado por el legislador tenga un adecuado y permanente funcionamiento, susceptible de 
perfeccionamiento con el tiempo, para que se fortalezca, cada vez más el ingreso de los 
municipios por ese concepto.” 

 
De otra parte, dentro de las competencias otorgadas a las autoridades de tránsito territoriales, 
está la de adelantar las actuaciones administrativas necesarias para que se logre el recaudo de 
las multas de tránsito, lo cual está sujeto a un procedimiento, que de no llevarse de manera 
adecuada puede llevar a errores y responsabilidades ante los entes de control, y a futuro, 
posibles nulidades, que, entre otras cosas, van en detrimento de los recursos que por mandato 
legal se destinan a planes de tránsito, transporte y movilidad, educación, dotación de equipos, 
combustible, seguridad vial, operación e infraestructura vial del servicio de transporte público de 
pasajeros, transporte no motorizado, y gestión del sistema de recaudo de las multas. 
 
Que, en el marco del cumplimiento de la función pública, la Federación Colombiana de 
Municipios, en su calidad de administrador del Sistema Integrado de Multas y Sanciones por 
Infracciones a las Normas de Tránsito –Simit, requiere: “Suministro de elementos de oficina y 
papelería para el desarrollo de las actividades administrativas y de funcionamiento de la 
Federación Colombiana de Municipios en cumplimiento de la función pública asignada.” 
 
Lo anterior, en virtud de que es necesario adquirir elementos de oficina y papelería para 
mantener las condiciones para el buen funcionamiento y ejecución de las labores que le son 
propias de manera directa o indirecta a los colaboradores para el logro de los objetivos 
estratégicos que la entidad traza en beneficio del cumplimiento de la función pública asignada. 
 
Que, dentro del funcionamiento de la entidad, se maneja un alto volumen de impresión en 
aquellos documentos esenciales y críticos, lo que requiere contar con inventario disponible de 
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papel, constante uso de elementos de oficina tales, como: bolígrafos, resaltadores, cera para 
manejo de papel, ganchos de cosedora y clips, notas adhesivas, entre otros. Siendo así, para el 
desarrollo de las actividades diarias de los colaboradores y de igual manera mantener la 
operatividad de la entidad, es necesario contar con dichos elementos de oficina y papelería en 
las áreas de la entidad y que permiten llevar a cabo los procesos concernientes al cumplimiento 
de la función pública asignada evitando de esta forma la paralización o retraso de esta. 
 
Aunado a lo anterior, considerando que existe la necesidad y el recurso presupuestal para mitigar 
la necesidad, se inicia el respectivo proceso contractual que generará el suministro de los 
insumos de oficina y papelería que necesita la entidad durante la actual vigencia. 
 

2. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN  

 
El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, señala 
que la escogencia del contratista para la entidad se efectuará con arreglo a las modalidades de 
selección de; licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos, mínima cuantía y 
contratación directa.   
  
Conforme a lo estipulado en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 mediante el cual se modifica el 
numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 la modalidad de selección corresponde a mínima 
cuantía la toda vez que la contratación no excede del 10% (por ciento) de la menor cuantía de la 
entidad independientemente de su objeto.   
  
Que la Circular N° 001 de 2023, estableció las cuantías para la contratación de la función pública 
asignada a la Federación Colombiana de Municipios, estableciendo para la mínima cuantía un 
rango entre UN PESO ($1) y hasta TREINTA Y DOS CUATROCIENTOS OCHENTA MIL 
PESOS ($32.480.000) y la presente contratación no supera este rango.     
 

3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR  
 

3.1 OBJETO  

  
Suministro de elementos de oficina y papelería para el desarrollo de las actividades 

administrativas y de funcionamiento de la Federación Colombiana de Municipios en cumplimiento 

de la función pública asignada. 

 
ALCANCE AL OBJETO: No aplica. 
 
CONDICIONES TÉCNICAS DE LOS BIENES 
 

De acuerdo con el objeto designado para satisfacer la necesidad que tiene la Federación, a 

continuación, se especifican las condiciones técnicas requeridas de los bienes a adquirir: 
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Ítem Producto Condiciones técnicas Presentación 
Cantidad 
unitaria 

Código 
UNSPSC 
de CCE 

1 
Banderitas de 
colores 1/2", 4 
colores 

125 hojas (25 x 5 banderitas de colores 
neón), plásticas, 12mm x 45mm. 

Paquete 90 14111800 

2 
Baterías AA 
recargables 

Pila recargable AA de 3600 MAH Unidad 150 26111701  

3 
Baterías AAA 
recargables 

Pila recargable AAA de 1000 MAH, 
compuesta por Ni-MH, voltaje nominal de 1,2 
V 

Unidad 12 26111701  

4 
Baterías CR2430 3V 
Litio 

Pila CR2430 botón 3v Cr 2430, compuesta 
por Litio 

Unidad 16 26111711 

5 Bolígrafo negro 
Bolígrafo semi gel punta 0,7 mm con tapa, 
color de la tinta negro. 

Unidad 1.488 44121701 

6 Cera para contar 

Cera transparente para contar hojas, billetes, 
etc. Envase plástico, secado rápido, sin 
químicos, que no manche, ni deje la piel 
grasosa, antiséptico, x 42 gr 

Unidad 30 12181501 

7 
Cinta adhesiva 12 
mm x 20 mts 

Cinta adhesiva transparente, 12 mm x 40 
metros 

Unidad 12 31201512 

8 
Cinta de enmascarar 
24 mm x 40 mts 

Cinta para enmascarar multipropósito, 24mm 
x 40 metros 

Unidad 48 31201503 

9 
Gancho Clip Tipo 
mariposa No.2 

Tipo Mariposa No. 2 en alambre metálico 
galvanizado x 50 und. 

Caja 6 44122104  

10 
Gancho Clip x 100 
und 

Gancho clip tamaño estandar, 1 caja x 100 
und, en alambre metálico galvanizado. 

Caja 48 44122104  

11 
Gancho doble clip 1" 
x 12 und 

Gancho Lotero Doble Clip 1″, 1 caja x 12 und Caja 6 44122105 

12 
Gancho doble clip 
1/2" x 12 und 

Gancho Lotero Doble Clip 1/2″, 1 caja x 12 
und 

Caja 6 44122105 

13 
Gancho doble clip 2" 
x 12 und 

Gancho Lotero Doble Clip 2″, 1 caja x 12 und Caja 6 44122105 

14 
Gancho plástico 
legajador 

Gancho Legajador Plástico Bolsa x 20 
unidades. Para archivar en 7 y 8 cm. 

Bolsa 80 44122100 

15 
Grapas para 
cosedora x 5000 

Gancho o Grapa para cosedora galvanizado 
estándar 26/6 x 5000 unidades 

Caja 48 44122107 

16 
Guillotina de palanca 
Cortadora de papel 
A4+B5-A5-B6-B7 

Guillotina Metálica Tamaño A4 B5 A5 B6 B7. 
Especial para el corte de documentos de 
tamaño A4 o más pequeños. Base de metal 
con soporte antideslizante, con dispositivo de 
bloqueo de seguridad para evitar accidentes. 
Capaz de cortar de 5 a 12 hojas. Para uso 
en oficina. 

Unidad 2 60121301 

17 
Marcador 
Permanente delgado 

Marcador permanente, tinta de secado 
rápido con tapa, punta fina 1,1 mm, tinta 
color negro. 

Unidad 24 44121708 
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18 
Memoria tipo USB 
16Gb 

Memoria USB, conectividad 2.0, capacidad 
de almacenamiento de 16 GB, compatible 
con Mac y PC, diseño sin tapa. 

Unidad 12 43202206 

19 
Notas adhesivas 
Grandes 

Notas adhesivas de 12 x 7.6 cm, por 100 
hojas 

Taco 72 14111530  

20 
Notas adhesivas 
Medianas 

Notas adhesivas de 7.6 x 7.6 cm, por 100 
hojas 

Taco 72 14111530  

21 
Notas adhesivas 
pequeñas 

Notas adhesivas de 4 x 4 cm, por 100 hojas Taco 12 14111530  

22 
Papel blanco 
Imp/Fot.T/Carta 75g 

Resma de papel tamaño carta (21.6 x 27.9 
cm), de 75 gr, 1 resma x 500 hojas, blanco 

Resma 600 14111507 

23 
Perforadora grande 
industrial 

Perforadora Industrial 2 Huecos 150 Hojas 
Profesional, Tamaño de la perforación: 10 
mm 

Unidad 1 44101602 

24 
Recibo de caja 
menor 

Ref. SF-FE-2002. Recibo de caja menor sin 
detalle, Block x 200 hojas, Material: Papel 
bond. 

Libreta 6 14111802 

25 
Resaltador 
(Amarillo) 

Resaltador caja por 10 unidades, punta 
biselada, que no traspase la hoja. 

Unidad 24 14111530  

26 Resaltador (Naranja) 
Resaltador caja por 10 unidades, punta 
biselada, que no traspase la hoja. 

Unidad 24 14111530  

27 Resaltador (Rosado) 
Resaltador caja por 10 unidades, punta 
biselada, que no traspase la hoja. 

Unidad 24 14111530  

28 Resaltador (Verde) 
Resaltador caja por 10 unidades, punta 
biselada, que no traspase la hoja. 

Unidad 24 14111530  

29 
Rótulos adhesivos 
para CD 3150 

Ref.3150. Medida: 116 mm, cantidad por 
hoja: 1 x 2, presentación: 60 rótulos en forma 
de C.D, color: blanco. 

Paquete 12 55121606 

30 
Rótulos adhesivos 
para impresora láser 

Ref.3077. Medida: 88.9 x 23mm, cantidad 
por hoja: 2 x11, presentación: 660 und, color: 
blanco. 

Paquete 60 55121606 

31 Sacagancho 
Sacaganchos portátil de oficina para grapa 
de papel 

Unidad 6 44121613 

32 Tablero 

Tablero cuadricula para marcador borrable, 
elaborado en fórmica adherida a tablex de 
9mm., de medidas 90x120 cm o de 120x120 
cm con marco en pvc de alto impacto 

Unidad 1 44111905 

33 Tijera para oficina  
Tijera multiusos 21 cm para oficina, cuchilla 
de acero inoxidable pulida 

Unidad 12 44121618 

 

Nota 1: Las cantidades descritas anteriormente fueron validadas previamente con el respectivo 

inventario físico, evaluando la calidad, cantidad y estado de cada elemento de oficina por parte 

del personal encargado de la Federación Colombiana de Municipios para tal fin. 
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Nota 2: Los bienes objeto del contrato deberán ser suministrados a la entidad por el contratista, 

de acuerdo con las cantidades y en las fechas que solicite la Federación Colombiana de 

Municipios durante el plazo del contrato, a través del supervisor designado. 

 

Nota 3: El contratista deberá entregar los elementos de oficina y papelería en las instalaciones 

de la Federación Colombiana de Municipios, ubicada en la Carrera 7 N° 74 B - 56, Edificio 

Corficaldas de la ciudad de Bogotá D.C., en el horario que le indique el supervisor del contrato. 

 

En el evento de que la Federación cambie de domicilio, el contratista deberá efectuar la entrega 

en la nueva dirección, siempre que sea en la ciudad de Bogotá D.C. 

 

3.2 CÓDIGO CLASIFICADOR DE UNSPC 

 
De igual manera este objeto se encuentra enmarcado dentro del plan anual de adquisiciones 
publicado en el SECOP II y en la página web de la entidad en la fila N° 92 del archivo PAA 2023:  
 

COD. 
SEGMENTO 

COD. 
FAMILIA 

COD. 
CLASE 

COD. 
COOMODITY 

DESCRIPCIÓN OBJETO A CONTRATAR 

44 12 16 00 
Suministros de 

escritorio Suministro de elementos de oficina y papelería 
para el desarrollo de las actividades 
administrativas y de funcionamiento de la 
Federación Colombiana de Municipios en 
cumplimiento de la función pública asignada. 44 10 31 00 

Suministros para 
impresora, fax y 
fotocopiadora 

 

3.3 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
El contrato que se suscriba será de suministro regulado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 
2007, y demás normas que las modifiquen, adicionen o deroguen. En las materias no reguladas 
en dichas leyes, las disposiciones civiles y comerciales, de conformidad con el Decreto 1082 de 
2015. 
 

3.4 PLAZO DE EJECUCIÓN 

 
El plazo de ejecución del contrato será de diez (10) días calendario contados a partir del 
cumplimiento de los requisitos de ejecución y sin sobrepasar el 28 de diciembre de 2023. 
 
 

3.5 OBLIGACIONES DE LAS PARTES  

 
I) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA  
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a) Obligaciones Generales 
 
1. Cumplir con el objeto contratado de acuerdo con los requerimientos definidos por la 

Entidad. 
2. Cumplir oportunamente con todas las exigencias y procedimientos establecidos para la 

firma electrónica de los contratos y sus modificaciones en la plataforma de SECOP II. 
3. Publicar para cada pago en la plataforma del Sistema Electrónico de Contratación 

Pública SECOP II los informes y/o productos de ejecución contractual, con los soportes, 
si hubiere lugar a ellos, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1712 de 2014, o en la 
plataforma que corresponda. 

4. Asistir a las reuniones programadas, relacionadas con la ejecución del objeto 
contractual. 

5. Presentar los informes que el supervisor del contrato solicite en desarrollo del objeto 
contractual.  

6. Acatar las directrices establecidas por la Federación Colombiana de Municipios la 
Función Pública en cuanto a los trámites para el cobro de los valores pactados en el 
presente contrato, cumpliendo los requisitos y fechas definidas por la entidad.  

7. Radicar factura electrónica a la Federación dentro de los días establecidos, allegando 
los soportes correspondientes tales como: RUT actualizado, Certificado de cuenta 
bancaría, listado de bienes entregados, Planilla del pago de las obligaciones al Sistema 
Integral de Seguridad Social (ARL, EPS, Pensiones) y Parafiscales (ICBF, Cajas de 
Compensación Familiar y Sena) esto en cumplimiento de la Ley 789 de 2002, artículo 23 
de la Ley 1150 de 2007 o Certificación de paz y salvo de aportes a salud, pensión y 
parafiscales de los últimos 6 meses, debidamente firmado por el Representante Legal o 
Revisor Fiscal (en este último, se debe aportar el certificado de la junta central de 
contadores y la Tarjeta Profesional), según el caso, de sus empleados. 

8. Reportar al supervisor del contrato, novedades o anomalías relacionadas con la 
ejecución contractual. 

9. Responder por las actuaciones u omisiones derivadas de la celebración del contrato y de 
la ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993. 

10. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de 
obligarlos a hacer u omitir cualquier acto o hecho. 

11. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 
entrabamientos que puedan presentarse y, en general, cumplir con lo establecido en la 
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, sus reformas y decretos 
reglamentarios. 

12. El contratista se obliga a cumplir las disposiciones normativas de la política de 
Tratamiento de datos personales, Políticas de Operación Institucionales, Política de 
seguridad de la información y Políticas técnicas de seguridad de la información 
adoptadas por la Entidad. Adicionalmente deberá guardar absoluta reserva sobre la 
información PÚBLICA RESERVADA, PÚBLICA CLASIFICADA, DATOS SENSIBLES, 
DATOS PRIVADOS, DATOS SEMIPRIVADOS, SECRETO EMPRESARIAL 
COMERCIAL, durante toda la vigencia del contrato y hasta 2 años después de la 
liquidación (si aplica) del mismo. 
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13. Las demás que se deriven del artículo 5° de la Ley 80 de 1993, así como todas aquellas 
que señalen la Constitución y la Ley y que tengan relación directa con el objeto del 
contrato. 

 
b) Obligaciones Especificas 

 
1. Efectuar en las instalaciones de la Federación, la entrega de los elementos de oficina y 

papelería que le sean solicitados a través del supervisor designado, en un plazo máximo 
de cinco (05) días hábiles después de aceptada la oferta. 

2. En el caso de pedidos urgentes entregar en un máximo de un (01) día hábil posterior al 
requerimiento efectuado por el supervisor del contrato, los elementos que con carácter 
urgente le solicite la Federación Colombiana de Municipios. 

3. El contratista deberá garantizar la calidad de los elementos suministrados y que los 
mismos cumplan con las características de calidad, físicas y técnicas requeridas para el 
cumplimiento del contrato. En caso de que se detecte algún elemento defectuoso, los 
mismos deberán reemplazarse sin costo alguno a más tardar dentro de los dos (02) días 
hábiles siguientes a la fecha de la comunicación efectuada por el supervisor del contrato. 

4. Llevar el registro de los elementos suministrados a la Federación Colombiana de 
Municipios, asegurando que lo entregado no exceda el valor presupuestado, de lo 
contrario la entidad no se hará responsable. 

5. Mantener vigentes las tarifas de la propuesta económica, durante el plazo contractual. 
6. Cancelar todos los gastos, derechos, impuestos, tasas, contribuciones y similares que se 

causen por razón del perfeccionamiento del contrato y aquellos derivados de su 
ejecución, de conformidad con la legislación colombiana vigente. 

 
c) OBLIGACIONES DE LA FEDERACIÓN:  

 
1. Pagar a EL CONTRATISTA el valor convenido posterior a la presentación de cada 

entregable y cumplimiento de actividades, previa verificación y certificación por parte del 
supervisor.  

2. Entregar oportunamente o poner a disposición de EL CONTRATISTA los elementos, 
documentos, datos e informes necesarios para el eficiente y eficaz cumplimiento del 
objeto contractual. 

3. Exigir a EL CONTRATISTA la calidad de los bienes y/o los servicios prestados objeto del 
contrato.  

4. Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas contractuales.   
5. Exigir a EL CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato.  
6. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y pago de las sanciones 

pecuniarias y garantías a que hubiere lugar.  
 

3.6 VALOR DE CONTRATO  
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El valor del contrato es hasta por la suma de treinta y dos millones ciento cuarenta y nueve mil 
trescientos cincuenta y tres pesos ($32.149.353) e incluye los impuestos y demás costos directos 
e indirectos a los que haya lugar. 
 
El presente proceso se encuentra amparado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
NºCDP-2023-00147 del 23 de noviembre de 2023, expedido por la secretaria general con cargo a 
los siguientes rubros: 
 

CÓDIGO PRESUPUESTAL NOMBRE DEL CÓDIGO PRESUPUESTAL VALOR 

2.1.2.02.01.003.002.01. Pasta de papel, papel y cartón  $         20.613.867,00  

2.1.2.02.01.003.002.07.0.1. 

Libros de registros, libros de contabilidad, cuadernillos de 
notas, bloques para cartas, agendas y artículos similares, 
secantes, encuadernadores, clasificadores para archivos, y 
otros artículos de escritorio, de papel o cartón 

 $                 69.972,00  

2.1.2.02.01.003.005.03.3.2. Ceras artificiales  $               160.650,00  

2.1.2.02.01.003.006.03.3.0.0. Láminas acrílicas  $               161.600,00  

2.1.2.02.01.003.006.09.1. 
Planchas, láminas, películas, cintas, tiras y otras formas 
planas adhesivas en materiales plásticos 

 $               341.864,00  

2.1.2.02.01.003.006.09.9. Artículos de materiales plásticos n.c.p.  $               342.720,00  

2.1.2.02.01.003.008.09.1. 
Plumas, lápices, sellos, cintas para máquinas de escribir y 
similares, tampones y artículos similares. 

 $           2.881.676,00  

2.1.2.02.01.004.002.09.1. Productos metálicos para uso doméstico  $               274.805,00  

2.1.2.02.01.004.002.09.9. Otros productos metálicos elaborados  $               424.903,00  

2.1.2.02.01.004.005.01.6. 
Otras máquinas de oficina (incluso máquinas multicopistas, 
máquinas de imprimir direcciones, máquinas para contar 
monedas, afiladoras de lápices, perforadoras o engrapadoras) 

 $               778.845,00  

2.1.2.02.01.004.005.02.7.2 Unidades removibles de almacenamiento  $               293.155,00  

2.1.2.02.01.004.006.04. Acumuladores, pilas y baterías primarias y sus partes y piezas  $           5.805.296,00  

TOTAL   $         32.149.353,00  

 
Lo anterior, asignado al GRUPO ADMINISTRATIVO, por valor de treinta y dos millones ciento 
cuarenta y nueve mil trescientos cincuenta y tres pesos ($32.149.353), incluido todos los 
impuestos y costos directos e indirectos a los que haya lugar. 
 

3.7 FORMA DE PAGO 
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La Federación Colombiana de Municipios cancelará el valor total del contrato, al contratista en un 
único pago, es decir, el cien por ciento (100%) del valor total treinta (30) días desde la fecha de 
entrega, pago que se hará previo el cumplimiento de los requisitos legales. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Para efectuar el pago EL CONTRATISTA deberá presentar:  
 

1. Constancia del supervisor de recibido a satisfacción. 
2. Factura de venta electrónica de acuerdo con las responsabilidades tributarias del 

contratista. 
3. Planilla del pago de las obligaciones al Sistema Integral de Seguridad Social (ARL, EPS, 

Pensiones) y Parafiscales (ICBF, Cajas de Compensación Familiar y Sena) esto en 

cumplimiento de la Ley 789 de 2002, artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 o Certificación de 

paz y salvo de aportes a salud, pensión y parafiscales de los últimos 6 meses para las 

personas jurídicas, debidamente firmado por el Representante Legal o Revisor Fiscal (en 

este último, se debe aportar el certificado de la junta central de contadores y la Tarjeta 

Profesional), según el caso. 

4. RUT  

5. Certificado de la cuenta bancaria  

6. Formato de ingresos y responsabilidad ante el IVA (si aplica) 

 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Los pagos se consignarán en la cuenta de ahorros o corriente que 
por escrito señaló el contratista en la factura, en caso de que el beneficiario sea diferente al 
titular, el contratista deberá manifestarlo por escrito, anexando la certificación bancaria. 
 
PARÁGRAFO TERCERO. El monto total pagado no podrá exceder el valor total del contrato. 
Todos los pagos estarán sujetos a la programación y disponibilidad mensual del Programa Anual 
de Caja - P.A.C. 
 
PARÁGRAFO CUARTO. La Federación concurrirá al pago del valor del contrato, dentro de los 
treinta (30) días siguientes, previa presentación de los documentos descritos en el parágrafo 
primero.  
 
PARÁGRAFO QUINTO. El valor del contrato quedará sujeto a las correspondientes 
apropiaciones presupuestales a que haya lugar de la vigencia fiscal del año 2023. 
 
PARÁGRAFO SEXTO. Cuando se realicen contratos con auto retenedores, deberán informar en 
la factura esta condición a fin de no realizar retención alguna y anexando la resolución que les 
otorga tal calidad. 
 

3.8 LUGAR DE EJECUCIÓN 

 
El contratista realizará las actividades propias del objeto en la ciudad de Bogotá D.C. 
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3.9 SUPERVISOR  

 
De conformidad con lo establecido en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de 
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar 
la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se derive del 
presente proceso de selección será vigilado a través de un supervisor.  

 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato.  
Por lo anterior, y atendiendo al objeto del contrato, la Federación Colombiana de Municipios, 
establece que el perfil del supervisor del presente proceso de selección, debe ser un funcionario 
de planta, que cumpla con las calidades y conocimientos propios de la labor a desarrollar.  

 
Por esta razón, la supervisión del contrato será ejercida por el Coordinador del Grupo 
Administrativo de la Federación Colombiana Municipios, o quien haga sus veces o quien 
designe el Director Ejecutivo, quien ejercerá el control y vigilancia de la ejecución del contrato y 
tendrá a su cargo entre otras funciones velar por el cumplimiento del objeto y de las obligaciones 
de este. 

 
Igualmente, el supervisor designado será responsable de recibir los bienes, aceptar los servicios 
y autorizar los pagos, y responderá por los hechos y omisiones que les fueren imputables en los 
términos previstos en el artículo 84 de la Ley 1474 y de las demás normas legales y 
reglamentarias que regulan el ejercicio de la supervisión de los contratos. 

 
Así mismo, el supervisor del contrato en el cumplimiento de sus funciones atenderá 
adicionalmente lo dispuesto en el Manual de Supervisión e Interventoría de la Federación 
Colombiana de Municipios. 
 

4. ANÁLISIS DEL SECTOR  
 
De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicación 
de la guía expedida por Colombia Compra Eficiente para la elaboración de los estudios del 
sector, indica que en esta modalidad no es necesario hacer un estudio extensivo de las 
condiciones generales de los potenciales oferentes, el manual recomienda “ (…) En estos casos, 
es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratación similares, 
reunir información suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega entre otros 
clientes del proveedor públicos o privados, solicitar información a los proveedores, verificar la 
idoneidad de los mismos y plasmar tal información en los Documentos del Proceso.” Se subraya.  
 
En este orden de ideas, los aspectos a desarrollar son:   
 

a) Información de posibles proveedores  
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La Federación Colombia de Municipios, requiere contratar con el suministro de elementos de 

oficina y papelería para el desarrollo de las actividades administrativas y de funcionamiento de la 

Federación Colombiana de Municipios en cumplimiento de la función pública asignada, por ello, es 

necesario adquirir elementos de oficina y papelería para mantener las condiciones para el buen 

funcionamiento y ejecución de las labores que le son propias de manera directa o indirecta a los 

colaboradores para el logro de los objetivos estratégicos que la entidad traza en beneficio del 

desarrollo de la función pública asignada, en este orden de ideas ha identificado que los referidos 

bienes son ofertados por: 

 

Nombre de la empresa Dirección 

Panamericana librería y papelería S.A. Calle 12 N° 34 - 30, Bogotá, Colombia 

Carvajal Educación S.A.S. Calle 15 N° 32-234, Valle del Cauca, Colombia 

Suescun Company SAS Carrera 15 N° 33 – 60, Santander, Colombia 

Distribuidora El Faro LTDA Carrera 28A N° 15 – 60, Bogotá, Colombia 

Fotocompu SAS Calle 31 N°2 – 90, Bogotá, Colombia 

Grupo Los Lagos S.A.S. Carrera 28 N° 78 – 27, Bogotá, Colombia 

 

b) Información de compra de otras entidades publicas  

 
Con el propósito verificar las condiciones con las cuales otras entidades realizaron compras 
similares, se consultó en el SECOP II, los siguientes procesos:  
 

Nombre de la 
entidad  

Nº del proceso 
en el SECOP II 

Objeto del contrato 
Nombre 

contratista 
Valor del 
contrato 

Modalidad 
de selección 

ESE HOSPITAL 
UNIVERSITARIO 
JULIO MENDEZ 
BARRENECHE 

CDSAF20230111 Suministro de papelería e 
insumos de oficina de la 
E.S.E. Hospital Universitario 
Julio Mendez Barreneche, en 
los términos, condiciones, 
cantidades y especificaciones 
técnicas contenidas en el 
estudio de necesidad y 
establecidos en la oferta, la 
cual hacen parte integral del 
presente contrato. 

SOLUCIONES 
MAF SAS 

$44.000.000= Contratación 
directa 

CGR-GERENCIA 
DEPARTAMENTAL 
SUCRE 

SUS-MC-004-
2023 

Suministro de papelería, útiles 
de escritorio y oficina para la 
Gerencia Departamental 
colegiada de Sucre de la 
Contraloría General de La 
Republica 

FILADELFO 
ENRIQUE DE 
LEON TULENA 

$29.513.590= Mínima 
cuantía 

INSTITUTO 
TERMAL DE PAIPA 

SMC ITP 034 
2023 

Suministro de elementos de 
oficina y papelería para el 
instituto termal de Paipa. 

M&A ASESORES 
Y 
CONSULTORES 
SAS 

$31.900.000= Mínima 
cuantía 

INSTITUTO 
DEPARTAMENTAL 
DE TRÁNSITO Y 

MC0162023 Suministrar insumos 
(papelería, y útiles de 
escritorio) necesarios para el 

DISTRIBUCIONES 
TOPALXE SAS 

$21.365.600= Mínima 
cuantía 
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TRANSPORTE DEL 
META 

funcionamiento del instituto 
departamental de tránsito y 
transporte del Meta. 

 

c) Comportamiento de los gatos histórico 

 
La Federación Colombiana de Municipios, ha contratado en otras anualidades objetos iguales o 
similares a los que se pretenden satisfacer con la presente contratación como se puede observar 
a continuación:  
 

NUMERO Y AÑO DEL CONTRATO NOMBRE CONTRATISTA VALOR 
MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 

ORDEN DE COMPRA 59011 -2020 Dispapeles S.A.S $3.778.291,06= Tienda virtual 

06 DE 2019 
GRUPO LOS LAGOS S.A.S INVERSIONES 

Y SUMINISTROS LM SAS 
$58.503.756= Subasta 

006 DE 2018 
GRUPO LOS LAGOS S.A.S INVERSIONES 

Y SUMINISTROS LM SAS 
$57.096.992= Subasta 

004 DE 2017 DISTRIBUCIONES ALIADAS BJ S.A.S. $29.908.968= Subasta 

002 DE 2016 
DISTRIBUCIONES INTEGRALES NJR 

S.A.S. 
$17.477.582= Mínima Cuantía 

003 DE 2015 GRUPO LOS LAGOS S.A.S $20.400.000= Mínima Cuantía 

006 DE 2014 
S.O.S. S SOLUCIONES DE OFICINA & 

SUMINISTROS S.A.S 
$27.730.441= Mínima Cuantía 

021 de 2012 UTIESCOLARES S.A.S. $ 24.000.000= Mínima Cuantía 

Proceso de selección 006 de 2012 TALENTO COMERCIALIZADORA S.A. $ 6.000.000= Mínima Cuantía 

 

d) Estudio del mercado 

 
Se realizaron cotizaciones a través del SECOP II, obteniéndose como resultado: 
 

      
Cotización N°1 

Grupo Los Lagos S.A.S 
 Cotización N°2 

Fotocompu S.A.S  

Ítem Producto cotizado 
Cantidad 
unitaria 

Valor  
unitario  
incluido 

IVA 

 Valor total 
incluido IVA  

 Valor  
unitario  
incluido 

IVA  

 Valor total 
incluido IVA  

1 Banderitas de colores 1/2", 4 colores 120 4.046 485.520 3.400 408.000 

2 Baterías AA recargables 150 13.090 1.963.500 28.560 4.284.000 

3 Baterías AAA recargables 30 11.888 356.640 47.600 1.428.000 

4 Baterías CR2430 3V Litio 30 59.381 1.781.430 30.599 917.970 

5 Bolígrafo negro 1.500 1.071 1.606.500 1.785 2.677.500 

6 CD-RW de lecto-escritura  100 2.261 226.100 4.620 462.000 

7 Cera para contar 24 3.689 88.536 5.355 128.520 

8 Cinta adhesiva 12 mm x 20 mts 12 1.177 14.124 6.250 75.000 

9 Cinta de enmascarar 24 mm x 40 mts  48 4.641 222.768 5.560 266.880 
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10 Funda de felpa para CD/DVD 100 119 11.900 177 17.700 

11 Gancho Clip Tipo mariposa No.2 6 3.689 22.134 4.407 26.442 

12 Gancho Clip x 100 und 48 1.190 57.120 1.407 67.536 

13 Gancho doble clip 1" x 12 und 6 4.748 28.488 3.297 19.782 

14 Gancho doble clip 1/2" x 12 und 6 3.558 21.348 4.000 24.000 

15 Gancho doble clip 2" x 12 und 6 11.662 69.972 11.107 66.642 

16 Gancho plástico legajador 80 4.284 342.720 3.827 306.160 

17 Grapas para cosedora x 5000 48 4.344 208.512 3.944 189.312 

18 
Guillotina de palanca 
Cortadora de papel A4+B5-A5-B6-B7 

2 95.188 190.376 161.850 323.700 

19 Marcador Permanente delgado 72 1.784 128.448 1.630 117.360 

20 Memoria tipo USB 16Gb 12 23.800 285.600 24.430 293.160 

21 Notas adhesivas grandes 72 3.569 256.968 38.000 236.000 

22 Notas adhesivas medianas 72 2.380 171.360 6.999 503.928 

23 Notas adhesivas pequeñas 12 1.190 14.280 10.432 125.184 

24 Papel blanco Imp/Fot.T/Carta 75g 600 23.788 14.272.800 26.400 15.840.000 

25 Perforadora grande industrial 2 440.181 880.362 74.170 148.340 

26 Recibo de caja menor 6 11.662 69.972 6.347 38.082 

27 Resaltador (Amarillo) 24 1.904 45.696 1.734 41.616 

28 Resaltador (Naranja) 24 1.904 45.696 1.734 41.616 

29 Resaltador (Rosado) 24 1.904 45.696 1.734 41.616 

30 Resaltador (Verde) 24 1.904 45.696 1.734 41.616 

31 Rótulos adhesivos para CD 3150 12 45.220 542.640 66.142 793.704 

32 Rótulos adhesivos para impresora láser 60 45.220 2.713.200 6.533 78.396 

33 Sacagancho 12 2.499 29.988 2.239 26.868 

34 Tablero 1 157.074 157.074 161.600 161.600 

35 Tijera para oficina  12 3.906 46.836 22.900 274.800 

  TOTAL 27.450.000  30.493.030  

 
De las cotizaciones se concluye que el valor del presupuesto oficial se determinó con base en las 
cotizaciones allegadas se procedió a tomar los valores de mayor coste de cada ítem para el 
suministro de papelería e insumos de oficina por la suma de treinta y dos millones ciento 
cuarenta y nueve mil trescientos cincuenta y tres pesos ($32.149.353) e incluye los impuestos y 
demás costos directos e indirectos a los que haya lugar. 
 

5. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 
 
Los factores habilitantes serán los siguientes:  
 



 

Proceso: Gestión Jurídica y Contractual 

Procedimiento: Contratación, Evaluación y Supervisión para la 

Función Pública - SIMIT 

 

CÓDIGO 

 

FOR-SG-GJ-03 

VERSIÓN:  V.1 

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS DE MÍNIMA CUANTÍA 
FECHA:  30/01/2023 

PÁGINA   15 de 48  

 
 

  

FACTORES 
HABILITADORES 

CAPACIDAD JURÍDICA- DOCUMENTOS JURÍDICOS 
HABILITANTES 

CONDICIONES DE EXPERIENCIA / CAPACIDAD 
TÉCNICA  

 

I. CAPACIDAD JURÍDICA- DOCUMENTOS JURÍDICOS HABILITANTES 
 
La capacidad jurídica del proponente será objeto de verificación de cumplimiento, como requisito 
habilitante, CUMPLE – NO CUMPLE, pero no de calificación, y será verificada respecto de los 
siguientes aspectos: 
 

1 Formato No. 1: Carta presentación de la propuesta 

 
Este documento debe venir firmado por el representante legal de la sociedad, si se trata de una 
persona jurídica o por el representante legal del consorcio o unión temporal, si la propuesta se 
presenta bajo esta modalidad asociativa. 
 
El proponente deberá presentar este documento de acuerdo con el modelo suministrado por la 
Entidad. 

 
Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá: 
 
a) Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad expresa de 

actuar en nombre y representación del mismo. En este último caso, la facultad de 
representación debe comprender las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso 
de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentación de la propuesta implica la transgresión 
del deber establecido en el numeral 7° del artículo 23 de la ley 222 de 1995, el proponente 
individual o el integrante de la propuesta conjunta deberá, además, allegar autorización de la 
junta de socios o asamblea general de accionistas, según corresponda. 
 

b) En caso de ser consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o 
unión temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y representación del mismo. Tal 
facultad de representación debe comprender la de presentar la propuesta, celebrar el contrato 
(en caso de resultar adjudicatarios) y liquidarlo. 

 
1. ACREDITACIÓN DE LA EXISTENCIA Y LA REPRESENTACIÓN LEGAL 

 
Los proponentes deberán acreditar su existencia legal mediante los siguientes documentos: 
 
El oferente debe aportar el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio el cual debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
calendario. Si se trata de personas jurídicas extranjeras, el documento debe ser expedido por la 
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entidad facultada para ello en su país de origen, dentro de los sesenta (60) días calendario 
anteriores a la fecha prevista para el cierre del proceso. 
 
Si el proponente no está obligado a registrarse en la Cámara de Comercio, debe allegar el 
documento legal idóneo que acredite su existencia y representación. 
 
En el proceso pueden participar personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, 
consorcios o uniones temporales, cuya actividad u objeto social le permita cumplir con el objeto 
contractual. Las personas jurídicas, los consorcios o uniones temporales, y sus integrantes, 
deben acreditar que su duración es igual a la del contrato y treinta (30) meses más, de acuerdo 
con la guía de asuntos corporativos en los procesos de contratación G-ACPC-02, expedida por 
Colombia Compra Eficiente. 
 
Si el representante legal tuviese alguna limitación para contratar a nombre de la sociedad, según 
los estatutos correspondientes, deberá indicarlo expresamente en la carta de presentación de la 
propuesta y adjuntar copia del acta de autorización, de conformidad con los lineamientos 
señalados en el artículo 189 del Código de Comercio, de la reunión del órgano social competente 
en la que se autorice al representante legal para intervenir en este proceso de licitación así como 
para suscribir el contrato. Además, se allegará fotocopia de la cédula de ciudadanía del 
representante legal o del pasaporte o cédula de extranjería, si se trata de personas jurídicas 
extranjeras. 
 
Las personas jurídicas extranjeras deberán allegar los documentos que acrediten su existencia y 
representación legal y acreditar en el país un apoderado domiciliado en Colombia debidamente 
facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, así como para representarlas judicial 
y extrajudicialmente. Si el proponente es un agente comercial de una sociedad extranjera, deberá 
tener domicilio en Colombia y presentar además un certificado expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva en que conste que tiene facultades o poderes suficientes para ello, 
derivados del contrato de agencia. 
 

2. CERTIFICADO DE NO INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 

 
Declaración de la persona jurídica, que se entenderá bajo la gravedad de juramento, no estar   
inmersa en las causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la Constitución Política, 
el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 
1474 de 2011 y demás normas complementarias. Cuando el proponente sea un consorcio o 
unión temporal, esta manifestación la deberá hacer cada uno de sus integrantes, de conformidad 
con el artículo 27 de la Ley 1121 de 2006. (Ver Formato No. 1: Carta presentación de la 
propuesta). 
  
En el caso de consorcios o uniones temporales, ninguno de los integrantes podrá estar incurso 
en las inhabilidades o incompatibilidades para contratar con la Entidad, ni estar registrados en el 
boletín expedido por la Contraloría General de la República como responsables fiscales, so pena 
de RECHAZO de la oferta. 
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3. VERIFICACIÓN DE NO INCLUSIÓN EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES 

 
El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los procesos 
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige como requisito indispensable 
para nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la 
correspondiente persona natural o jurídica según se trate, no se encuentra reportada en el boletín 
de responsables fiscales que publica la Contraloría General de la República con periodicidad 
trimestral. 
 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, la Federación Colombiana de 
Municipios verificará en el último Boletín de responsables Fiscales expedido por la Contraloría 
General de la República que el proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea 
un consorcio o una unión temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho Boletín. (Ver 
Formato No. 1: Carta presentación de la propuesta). 
  

4. VERIFICACIÓN DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN DE REGISTRO DE SANCIONES Y 

CAUSAS DE INHABILIDAD (SIRI) DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

 
Se requiere el certificado del proponente persona jurídica de esta y de su representante legal, si 
se trata de consorcio o unión temporal, de cada uno de los miembros (persona natural y/o 
persona jurídica), así como de sus representantes legales la Federación Colombiana de 
Municipios hará la verificación en el aplicativo dispuesto para ello por la Procuraduría General de 
la Nación. (Ver Formato No. 1: Carta presentación de la propuesta). 
 

5.  VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES JUDICIALES – POLICÍA NACIONAL 

 
La entidad consultara en la página web de la Policía Nacional el certificado de antecedentes 
judiciales del representante legal de la persona jurídica, unión temporal o consorcio que presente 
la propuesta, en aras de verificar que no reporta antecedentes judiciales. 
 

6. VERIFICACIÓN DE SISTEMA DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS 

CORRECTIVAS RNMC DE LA POLICÍA NACIONAL  

 
De conformidad con la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y con el fin de verificar el 
pago de multas del proponente (persona natural o representante legal de persona jurídica o 
consorcio o unión temporal), la entidad realizará la consulta correspondiente en el Sistema de 
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional.  
 
En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del 
consorcio o unión temporal, según el caso, registre multas pendientes de pago, según lo 
establecido en el 183 de la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía, la propuesta será 
rechazada. (Ver Formato No. 1: Carta presentación de la propuesta).  
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7. DOCUMENTO DE IDENTIDAD 

 
Se deberá anexar copia de la cédula de ciudadanía del representante legal y en caso de 
consorcio o unión temporal cada uno de sus integrantes anexará copia de su respectiva cédula 
de ciudadanía. 
 

8.  ORIGEN LÍCITO DE LOS RECURSOS 

 
Declaración del representante legal de la persona jurídica en el formato respectivo, que se 
entenderá bajo la gravedad de juramento, no estar inmersa en algún tipo de lista restrictiva de 
lavado de activos de ningún país, como las denominadas Listas OFAC, Lista Clinton o en listas 
nacionales o internacionales de organismos policiales, judiciales o de inteligencia por posibles 
vínculos con organizaciones delictivas, que los recursos que conforman su patrimonio y que se 
empleará para el desarrollo del contrato, provienen de actividades lícitas. Cuando el proponente 
sea un consorcio o unión temporal, esta manifestación la deberá hacer cada uno de sus 
integrantes, de conformidad con el artículo 27 de la Ley 1121 de 2006.  
 

9. CERTIFICACIÓN DE PAGOS AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y 

APORTES PARAFISCALES 

 
De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, que fuera 
modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo señalado en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente junto con la presentación de su oferta debe 
acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación 
Familiar, cuando corresponda. 
 
El proponente debe adjuntar con su propuesta, el formato respectivo que es una certificación en 
la cual se acredita el pago de los aportes realizados durante por lo menos los seis (6) meses 
anteriores a la fecha definitiva de cierre del presente proceso de selección a los Sistemas de 
Salud, Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y en el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007. 
 
Dicho documento debe certificar que, a la fecha prevista para la recepción de documentos, ha 
realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, 
contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar 
dichos pagos. Cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales, cada uno de sus 
integrantes, deberá aportar la declaración aquí exigida.  
 
En caso de que el interesado, persona natural o jurídica, no tenga personal a cargo y por ende no 
esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, también bajo la 
gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificación. 
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El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Cámara de Comercio.  
 

10.  COMPROMISO DE TRANSPARENCIA 

 
El proponente deberá aportar con su propuesta, el formato respectivo (Compromiso de 
Transparencia), debidamente diligenciado. 
En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita por cada 
uno de los integrantes que lo conforman. 
 
 
 

11. COPIA DEL REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO – RUT 

 
El proponente deberá anexar copia del documento que acredite el régimen tributario al que 
pertenece con el R.U.T. Para las personas jurídicas el R.U.T debe estar ajustado según la 
Resolución N° 154 de 2012 y el Decreto 2460 de 2013, expedida por Dirección de Impuestos y 
aduanas nacionales –DIAN, la cual exige actualizar dicho registro con la nueva denominación de 
actividades económicas determinadas en la clasificación industrial internacional uniforme (Código 
CIIU). 
 
En caso de ser auto retenedores, deberán indicarlo y anexar copia del documento que acredite 
tal condición (Resolución); expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) 
El proponente que se presente como Consorcio o unión temporal, el contratista deberá tramitar y 
obtener el número de identificación tributaria. El Contador Público que certifique y dictamine los 
estados financieros debe indicar en forma clara el nombre y número de Tarjeta Profesional, 
quienes deben anexar copia de la cedula de ciudadanía, tarjeta profesional y Certificado de 
antecedentes expedido por la Junta Central de Contadores de Colombia, este certificado debe 
estar vigente para la fecha de presentación de la propuesta (no mayor a tres (3) meses de 
expedición) y fotocopias de las tarjetas profesionales. 
 

II. CONDICIONES DE EXPERIENCIA / CAPACIDAD TÉCNICA 

 

a) EXPERIENCIA MÍNIMA DEL PROPONENTE. 
 
La experiencia del proponente se validará con mínimo (1) y máximo tres (03) certificaciones o 
actas de liquidación de contratos suscritos, terminados y ejecutados con entidades públicas o 
privadas en los últimos cinco (05) años y el objeto se encuentre directamente relacionado con el 
contrato a celebrar y cuya sumatoria sea igual o superior a 28 S.M.M.L.V. 
 
Las anteriores certificaciones deberán ser expedidas por la entidad contratante, y deberán 
contener como mínimo los siguientes datos: 
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• Nombre o razón social de la entidad que certifica, dirección, teléfono, nombre y cargo de 
quien expide la certificación. 

• Nombre o razón social del contratista. Si se ejecutó en unión temporal o consorcio 
identificar los integrantes y su porcentaje de participación. 

• Objeto del contrato (donde se evidencie la experiencia en los ramos descritos en el 
presente numeral); o funciones u obligaciones desempeñadas.  

• Fecha de suscripción o iniciación del contrato 

• Plazo 

• Fecha de terminación 

• Valor del contrato. 
 
Los proponentes sean personas naturales, jurídicas, consorcios o uniones temporales, deben 
indicar en el “FORMATO RELACIÓN DE EXPERIENCIA MÍNIMA POR EL PROPONENTE”, 
cuáles son los contratos registrados en el RUP que pretenden hacer valer para efectos de la 
acreditación de experiencia.  
 
La verificación de experiencia total se efectuará únicamente con la información que se encuentre 
debidamente acreditada en el Certificado Registro único de Proponentes (RUP), así las cosas, si 
el proponente o alguno de sus integrantes refiere en el “FORMATO RELACIÓN DE 
EXPERIENCIA MÍNIMA POR EL PROPONENTE”, algún contrato que no se encuentre incluido 
en el certificado RUP, el mismo no será tenido en cuenta de conformidad con lo señalado en el 
artículo 6º de la Ley 1150 de 2007.  
 
El “FORMATO RELACIÓN DE EXPERIENCIA MÍNIMA POR EL PROPONENTE”, deberá 
entregarse firmado por el proponente bien sea persona natural; por el Representante Legal de la 
empresa proponente si es persona jurídica; y en el caso de Consorcios o Uniones Temporales, 
deberá ser firmado por el representante legal elegido por los integrantes. 
 
Cuando se encuentren contratos en la misma u otras entidades o empresas, o en un mismo 
período de tiempo, se tendrá en cuenta para efectos de la evaluación de la experiencia todo el 
valor certificado, sin importar que se superpongan los períodos de tiempo. 
 
Cuando exista diferencia entre la información relacionada en el “FORMATO RELACIÓN DE 
EXPERIENCIA MÍNIMA POR EL PROPONENTE” y la consagrada en el RUP, prevalecerá la 
información que conste en el Registro único de proponentes. 
 
La Federación se reserva el derecho de verificar la información suministrada por el proponente y 
de solicitar las aclaraciones que considere convenientes. 
 
El incumplimiento de la experiencia mínima requerida generará el rechazo de la propuesta. 
 
Reglas sobre la experiencia 
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Cuando los proponentes participantes en el presente proceso de selección hayan hecho parte de 
algún consorcio o unión temporal que haya ejecutado el contrato, la certificación para acreditar la 
experiencia obtenida en dicho contrato en términos de valor debe discriminar claramente el 
porcentaje de participación en el mismo; de no hacerlo, se dividirá el valor contratado por el 
número de integrantes del respectivo consorcio o unión temporal que ejecutó el contrato. 
 
En cuanto a personas jurídicas extranjeras, la sumatoria de la experiencia especifica se contará a 
partir de la fecha de constitución de la empresa (esta información será tomada del documento 
que acredite la existencia y representación legal de la empresa o del documento que permita 
corroborar tal información, expedido por el organismo y/o autoridad competente del país de 
origen de esta). 
 

• Consideraciones en relación con las certificaciones que acreditan la 
experiencia del proponente. 

 
En relación con las certificaciones que acreditan la experiencia, el proponente debe tener en 
cuenta los siguientes aspectos: 
 
1. No se tendrán en cuenta auto certificaciones, ni copias de minutas de contratos. 
2. Las copias de contratos, actas de liquidación, referencias comerciales, etc., se aceptarán 

como documentos aclaratorios de las certificaciones de experiencia presentadas y no como 
documentos presentados para acreditar la información exigida en las mismas. 

3. Todos los documentos otorgados en el exterior para acreditar lo dispuesto en este numeral, 
deberán presentarse legalizados en la forma prevista en el artículo 251 del Código General 
del Proceso y el artículo 480 del Código de Comercio. Si se tratare de documentos expedidos 
por autoridades de países miembros del Convenio de La Haya de 1961, se requerirá 
únicamente de la Apostille. 

4. Será válida la acreditación de la experiencia certificada a través de subcontratos, siempre y 
cuando el oferente haya sido el subcontratista. 

5. Para las certificaciones presentadas en moneda extranjera se calculará el valor a la Tasa 
Representativa del Mercado (TMR) vigente a la fecha de suscripción del contrato que se 
certifica. 

6. El Comité evaluador designado se reserva el derecho de verificar la información que 
suministre el proponente. 

 
En el caso de requerirse aclaraciones sobre los datos contenidos en las certificaciones, la 
Federación podrá solicitarlas al proponente por escrito. 

 

b) CUMPLIMIENTO DE FICHA TÉCNICA:  

 

El proponente deberá observar y cumplir cada una de las especificaciones técnicas contenidas 

en la ficha técnica y deberá presentar ficha técnica debidamente diligenciada, en la cual acepte el 

cumplimiento de las condiciones técnicas referida en la misma. 
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6. FACTORES DE EVALUACIÓN 
 

De conformidad con el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015, la 
Federación Colombiana de Municipios revisará las ofertas económicas y verificará que la del 
menor precio unitario por cada ítem cumpla con las condiciones de la invitación pública. El 
presente proceso de selección se adjudicará por el menor valor ofertado, previo el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes, al proponente que oferte el menor precio resultado de 
la sumatoria del valor dispuesto para cada ítem, incluyendo todos los impuestos, costos y 
contribuciones a que haya lugar, en todo caso no podrá exceder el valor promedio unitario y total 
dispuesto en los estudios y documentos previos.  
  
Los proponentes no podrán exceder el valor del presupuesto oficial establecido ni el valor 
promedio del mercado por ítem, so pena de ser rechazada la oferta.  En caso de que el oferente 
tenga interés en presentar oferta, deberá presentar oferta con el cumplimiento de la totalidad de 
los requisitos previstos.    
 
Así, la entidad puede comparar el precio ofrecido en igualdad de condiciones, sin hacer 
diferencias en la evaluación en función de la naturaleza del proponente o cuando es del caso, sin 
hacer diferenciaciones respecto a exenciones que puede haber por el origen nacional o 
extranjero de los bienes y servicios.  
  
La entidad podrá adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado una oferta y ésta cumpla 
con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos 
contenidos en la invitación pública.  En caso de que el menor precio no cumpla con los requisitos 
habilitantes se seguirá con el siguiente menor precio y así sucesivamente. 
 

PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 
 
Teniendo en cuenta lo estipulado en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto1082 de 2015, el Comité 
Evaluador previo al momento de adjudicar, si considera que el menor precio ofrecido para el 
presente proceso de selección, resulta artificialmente bajo, realizará el procedimiento descrito en 
dicho artículo, para lo cual requerirá al oferente para que explique las 
razones que sustenten el valor ofertado y, con base en las mismas y la información que tenga a 
su alcance, el Comité Evaluador recomendará al ordenador del gasto la decisión a adoptar, con 
el fin de garantizar que los precios ofertados no afecten la calidad y cumplimiento del contrato. 
 
En cumplimiento a lo ordenado en los Artículos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.1.2.2.4 y 2.2.1.2.1.2.5 del 
Decreto No. 1082 de 2015, cuando de conformidad con la información a su alcance la entidad 
estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo, requerirá al oferente para que 
explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las explicaciones, el 
Comité Evaluador, recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, 
explicando sus 
razones. Dicho procedimiento puede ser aplicado desde el momento de la apertura de la 
propuesta económica. 
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Procederá la recomendación de continuidad de la oferta en el proceso de selección, cuando el 
valor de la misma responde a circunstancias objetivas del proponente y su oferta, que no ponen 
en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de que se 
adjudique el contrato a dicho proponente. 
 
En caso de que se rechace la oferta, la entidad podrá optar de manera motivada por adjudicar el 
contrato a quien haya ofertado el segundo mejor precio o por declarar desierto el proceso. 
 

7. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes 
reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para 
seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en 
los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional: 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. El Proponente acreditará este factor de desempate con los 
mismos documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria 
nacional. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán 
demostrar el origen nacional de la oferta en las condiciones indicadas en los 
numerales anteriormente citados. 

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en 

los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se 
otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante 
un notario. Esta certificación debe tener una fecha de expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de 
Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la 
fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 
Condiciones definitivo. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una 
medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la 
Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de 
protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, 
a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en 
los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza. 
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En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
diligenciará el «Formato – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, 
bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá probar 
la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando 
los documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada 
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 
información, como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato  – Autorización 
para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 
 

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las 
circunstancias  establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de 
su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la 
Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva 
zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la 
fecha de cierre del presente Proceso de Contratación o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que 
manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al 
término de ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato – 
Vinculación de personas en condición de discapacidad». En caso de modificarse la 
fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 
Condiciones definitivo. 

 
Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez 
por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
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(25 %) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador.  
 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato– 
Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante la cual certificará bajo la 
gravedad del juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de 
trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la 
vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y 
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos 
de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En 
caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada 
en el Pliego de Condiciones definitivo. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará 
con el certificado de aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de 
constitución de la persona jurídica en caso de que esta sea inferior a un (1) año, en el que 
se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato – 
Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia 
– (Empleador – Proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores 
vinculados que son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de 
todos los integrantes del Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley 
diligenciará el «Formato – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de 
vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad 
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del juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y 
cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un 
mayor porcentaje. En el caso de Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá 
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 
 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el 
diez por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, 
el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad del 
juramento, diligenciará el  «Formato – Vinculación de población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las 
personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y el nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 
Condiciones definitivo. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador en el último año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso o del tiempo de su constitución cuando esta es inferior a un (1) año.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior 
en la cual acredite que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato – 
Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana», mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la 
nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, 
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deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 
norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato - Autorización para el 
tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 
tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 
 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 
documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas 
en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación 
y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de 
la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, diligenciarán el «Formato - Participación mayoritaria de personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual 
certificarán bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 
personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno 
de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada 
una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida 
por personas en proceso de reincorporación, para lo que el representante legal, o el 
revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el 
«Formato 10 E - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación 
(personas jurídica integrante del Proponente Plural)», y aportará los documentos de 
identificación de las personas en proceso de reincorporación. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 
información, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- 
Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de 
manera previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate.  
 

7. Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes literales: 

 
a)   Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas 
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del 
numeral 6 , de los criterios de desempate del presente Pliego de Condiciones; o por 
una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para 
lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciará el «Formato 10 – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», 
mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de las personas que 
participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno 
de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

b)   El integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta. 

c)   En relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata el literal 
a) lo manifestará diligenciando el «Formato 10 F Participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración».  
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 
1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere 
que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
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diligencien el «Formato - Autorización para el tratamiento de datos personales» 
mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

8.   Preferir la oferta presentada por una MiPyme, lo cual se verificará en los términos del 
parágrafo del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el 
tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación.  
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico 
en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que 
tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que 
cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 
de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 
este numeral. En el evento en que se presente empate entre Proponentes Plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

9.   Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por 
micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditación del tamaño 
empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación.  
  
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales 
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cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por 
lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a 
MiPyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador 
público; o el representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas 
obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, 
según corresponda, diligenciará bajo la gravedad de juramento el «Formato 10- Pagos 
realizados a MiPyme, cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a MiPyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este 
siempre que:  
 

a) Esté conformado por al menos una MiPyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente 
Plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, 
además, ese integrante acredite la condición de MiPyme, cooperativa o asociación 
mutual en los términos del numeral 8; 

b) La MiPyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia acreditada en la oferta; y  

c) Ni la MiPyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del 
Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando el 
«Formato 10 – Acreditación MiPyme», suscrito por la persona natural o el representante 
legal de la persona jurídica.  
 
En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con 
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 

Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MiPyme, para lo cual se 
presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma 
que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de MiPyme en 
los términos del numeral 8.  

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 

a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 
completo de la persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de 
que dos o más proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a 
quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le 
asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que 
al primero de la lista le corresponda el 1. 
 

b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma 
decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta 
parte entera entre el número total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar 
su residuo y utilizarlo en la selección final. 
 

c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente 
coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el 
residuo sea cero (0), se escogerá al Proponente con el mayor número asignado. 

 
Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente 
entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que 
sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios 
de desempate previstos en el presente numeral. 
Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 
de 2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que 
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP II no se publicará la información 
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede 
afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas 
Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por 
experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia 
general de la actividad principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes 
(SMMLV). 

 

8.  ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 
 
Con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato que se llegue a celebrar, la entidad estima 
que el contratista deberá constituir por su cuenta y a nombre de la Federación Colombiana de 
Municipios, para aprobación de ésta, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha del 
contrato, de acuerdo con el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 
1082 de 2015, garantía de cumplimiento, expedida por una compañía de seguros, legalmente 
establecida en Colombia, que ampare los siguientes riesgos:  
  

• Cumplimiento del contrato: pago de multas, cláusula penal pecuniaria y demás 
sanciones, deberá ser equivalente al 10% del valor total del contrato, con una vigencia 
igual al plazo de este y cuatro (4) meses más.  

• Calidad del bien: La garantía de buena calidad del bien debe ser equivalente al 10% del 
valor total del contrato con una vigencia igual al plazo de este y cuatro (4) meses más.  

• Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Equivalente al cinco por 
ciento (5%) del valor total del contrato, por un término igual al plazo del mismo y tres (3) 
años más. 

 
Nota: Cuando haya lugar a la modificación del plazo o valor consignado en el contrato EL 
CONTRATISTA deberá constituir los correspondientes certificados o anexos de modificación de 
las garantías, sin perjuicio de la obligación que le asiste al tomador de mantener informada a la 
aseguradora de cualquier modificación del estado de riesgo amparado. Así mismo, será de cargo 
del CONTRATISTA el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por 
razón de las sanciones que se impongan, por sus prórrogas o suspensiones. 
 

9. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Las Entidades Estatales, incluso las de régimen especial, deben determinar en la etapa de 
planeación de los Procesos de Contratación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al 
Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con 
las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus 
Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este 



 

Proceso: Gestión Jurídica y Contractual 

Procedimiento: Contratación, Evaluación y Supervisión para la 

Función Pública - SIMIT 

 

CÓDIGO 

 

FOR-SG-GJ-03 

VERSIÓN:  V.1 

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS DE MÍNIMA CUANTÍA 
FECHA:  30/01/2023 

PÁGINA   33 de 48  

 
 

  

análisis en las modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía, como en 
el presente caso. 
 

10. ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
 
Con arreglo a lo establecido en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del 
Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la Identificación y Cobertura del 
Riesgo en los Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, respecto del 
presente proceso de selección, la Federación Colombiana de Municipios, ha estimado y asignado 
los riesgos previsibles desde su planeación hasta la liquidación del contrato conforme al  Manual 
establecido por la Agencia Colombia Compra Eficiente para su análisis M-ICR-01.  

I) Identificación y clasificación de los Riesgos 
 

a) Clase:  

• General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratación adelantados por la 
Entidad Estatal, por lo cual está presente en toda su actividad contractual.  

• Específico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratación objeto de análisis 
 

b) Fuente:  

• Interno: es un Riesgo asociado a la operación, capacidad, o situación particular de 
la Entidad Estatal (reputacional, tecnológico).  

• Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratación, o 
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres económicos, 
existencia de monopolios, circunstancias electorales). 

c) Etapa:  

• Planeación: la etapa de planeación está comprendida entre la elaboración del Plan Anual de 
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratación. 

• Selección: la etapa de selección está comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de 
Contratación y la Adjudicación o la declaración de desierto del Proceso de Contratación. 

• Contratación: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratación, inicia la 
etapa de contratación en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la 
celebración del contrato, el registro presupuestal, la publicación en el SECOP y el 
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecución y pago. 

• Ejecución: la etapa de ejecución inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la 
ejecución del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha 
de liquidación si hay lugar a ella. 

 
d) Tipo:  

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes 
tipos.  
 

• Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales 
como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y 
especulación de los mismos, entre otros.  
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• Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas 
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en 
la ejecución del contrato.  

• Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales 
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos 
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.  

• Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de 
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el 
riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtención de los 
recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones, 
entre otros. 

• Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que 
afecten la ecuación económica del contrato. Riesgos de la Naturaleza: son los 
eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención humana que 
puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo los temblores, 
inundaciones, lluvias, sequías, entre otros.  

• Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o 
reglamentarias de carácter ambiental, así como de las licencias, planes de manejo 
o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y 
compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre 
otras.  

• Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de 
comunicación de voz y de datos, suspensión de servicios públicos, nuevos 
desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la 
ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica.  

 
Escala de Consecuencias probabilidad 
 

CONSECUENCIAS PROBABILIDAD SUJETOS DE RIESGO 

Catastrófico < 30% Casi cierto Contratista 

Mayor 30% Probable Entidad Contratante 

Moderado 15% Posible  

Menor 5% Improbable  

Insignificante - 1% Raro  

 

Casi Cierto  
6 7 8 9 10 

5 

Probable  
5 6 7 8 9 

4 

Posible  
4 5 6 7 8 

3 
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Improbable 
3 4 5 6 7 

2 

Raro 
2 3 4 5 6 

1 

0 1 2 3 4 5 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato de manera 
intrascendente. 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 

manera baja, 
aplicando 

medidas mínimas 
se pueden lograr 

el objeto 
contractual 

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 

alterar el 
beneficio para 

las partes 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 
sustancialmente 

pero aun así 
permite la 

consecución del 
objeto contractual 

Perturba la 
ejecución del 

contrato de manera 
grave 

imposibilitando la 
consecución del 

objeto contractual. 
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Inadecuada 
evaluación de 
potenciales 
contratistas 

Selección de 
contratista sin 
el lleno de 
requisitos o 
declaratoria 
desierta del 
proceso de 
selección 
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or

  

Verificación de los criterios 
de evaluación definidos 
comparados con 
los documentos 
habilitantes presentados. 
Solicitud de subsanación 
en caso de que los 
documentos allegados no 
cumplan con lo requerido 
en el proceso de selección 
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No  

C
om
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Durante la 
etapa de 

evaluación 
de las ofertas  

Hasta le 
elaboración 
del informe 
definitivo 

1. Estricto 
cumplimiento a los 
pliegos de 
condiciones y/o 
Manual de 
Contratación 
2. Verificación y 
validación por parte de 
las áreas 
Correspondientes. 

Durante el proceso de evaluación 
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O
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El contratista se 
rehusé a suscribir 

el contrato. 

Mayores 
costos y plazos 
asociados al 
proceso 
de contratación 
e imposibilidad 
de ejecutar el 
contrato. 
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M
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io

 

Á
re

a 
so
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ita

nt
e 

 

Los Oferentes se 
encuentran obligados a 
aportar con su Oferta 
la garantía de seriedad de 
la Oferta como un 
requisito 
habilitante, en 
consecuencia, en el 
evento en que el 
adjudicatario no suscriba 
el contrato o no allegue 
las garantías 
estipuladas 
contractualmente, la 
Entidad procederá a 
declarar 
el siniestro amparado en 
la Garantía de Seriedad 
de la Oferta 
adjudicataria, con los 
efectos jurídicos que ello 
acarrea de 
conformidad con la 
normatividad vigente.  

1 1 2 B
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o 

No 

Á
re

a 
so

lic
ita

nt
e 

y 
G

ru
po

 J
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íd
ic

o 
 

Luego de la 
Resolución 

de 
adjudicación 
del proceso 

Luego de la 
Resolución de 
adjudicación 
del proceso 

Remitiendo el contrato 
para firma a través del 

SECOP II. 
Antes de la firma del contrato. 
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 In
te

rn
o 
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xt
er
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E
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cu
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ón
  

O
pe
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ci

on
al

es
 

Retrasos en la 
legalización del 
contrato, pólizas, 
tardanza de la 
expedición del 
respectivo registro 
presupuestal como 
requisito de 
ejecución, que 
afecta la inicio de 
la 
ejecución 
contractual. 

Retrasos en el 
inicio de la 

prestación del 
servicio. 

3 2 5 
M

ed
io

 

S
up

er
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de
l C
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ru
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 J
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íd
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o,
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ru
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 F
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o 
y 

C
on

tr
at

is
ta

 

1. Realizar el contrato y el 
documento 
complementario en el 
SECOP II, para firma de 
contratista en la 
plataforma, una vez, se 
expida la resolución de 
adjudicación. 
2.Indicar en el cronograma 
del proceso las fechas 
para presentación y 
aprobación de las 
garantías.  
3. Realizar los trámites 
internos pertinentes para 
la expedición del Registro 
Presupuestal.   
 

1 1 2 B
aj

o 

Si 

S
up

er
vi

so
r 

de
l C

on
tr

at
o,

 G
ru

po
 J

ur
íd

ic
o,

 G
ru

po
 F

in
an

ci
er

o 
y 

C
on

tr
at

is
ta

 

Una vez 
suscrito el 
contrato. 

Una vez se 
cumplan todos 
los requisitos 
de ejecución 
del contrato. 

A través de:  
1.  La firma del 

contrato en el SECOP 
II.  

2. las comunicaciones 
que se generan entre 
las dependencias que 

participan en la 
elaboración del 

contrato y la 
dependencia 

encargada de realizar 
el registro 

presupuestal.  
3. Haciendo la 

comunicación de 
notificación del 

supervisor. 
4. Requiriendo al 
contratista para la 

expedición de la póliza 
para posterior 

aprobación en el 
SECOP II.  

Permanente hasta que se cumplan todos los 
requisitos de ejecución del contrato. 
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E
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E
xt
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no

 

ej
ec
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ió
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R
eg

ul
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or
io

 y
 o

pe
ra

ci
on

al
es

 Perjuicios que se 
puedan ocasionar 
al contratista por la 
ocurrencia de 
hechos de fuerza 
mayor o caso 
fortuito en los 
términos del 
contrato y de la 
legislación 
existente 

Retrasos en 
ejecución 

contractual 
4 4 5 A

lto
 

C
on

tr
at

is
ta

 y
 s

up
er

vi
so

r 
de

l c
on

tr
at

o 

Las partes de mutuo 
acuerdo acordarán la 
forma de retornar el 
equilibrio contractual a fin 
de no generar perjuicio 
para las partes 

2 2 3 B
aj

o 

Si 

C
on

tr
at

is
ta

 y
 s

up
er

vi
so

r 
de

l c
on

tr
at

o 

ejecución liquidación 

Revisión por parte del 
Contratista y 

Supervisor del 
contrato 

Permanente 

8 

E
sp

ec
ífi

co
 

E
xt

er
na

 

 E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 Errores o 

deficiencias en los 
informes, 
productos, bienes 
o entregables que 
debe suministrar el 
contratista. 

No se cumpla 
el contrato con 

la calidad 
esperada. 

4 4 5 A
lto

 

C
on

tr
at

is
ta

 y
 s

up
er

vi
so

r 
de

l c
on

tr
at

o Se debe hacer un control 
permanente respecto a la 
calidad y oportunidad en 
la entrega de los bienes, 
productos y el desarrollo 
de las obligaciones 
contractuales. Se debe 
solicitar pólizas de calidad 
de los bienes cuando 
aplique y cumplimiento por 
valor del 10% del valor del 
contrato.  

3 3 6 

M
ed

io
 

Si 

C
on

tr
at

is
ta

 y
 s

up
er

vi
so

r 
de

l c
on

tr
at

o 

ejecución liquidación 

1. Revisión por parte 
del Contratista y 
Supervisor del 
contrato y se debe dar 
aviso al Grupo jurídico 
en caso de posible 
incumplimiento. 
 
2. Verificar las 
especificaciones 
técnicas de los 
elementos entregados 
vs los adquiridos. 
3. Solicitarle al 
contratista el cambio 
de los elementos 
contratados en 
caso de que estos no 

Permanente 
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?

 

cumplan con las 
especificaciones 
técnicas del 
proceso. 
4. No recibir a 
satisfacción los 
elementos contratados 
hasta tanto el 
contratista entregue 
conforme a lo 
requerido en el 
contrato. 
5. Incluir como 
requisito de pago en el 
contrato el recibo a 
satisfacción 
de los elementos 
contratados por parte 
de la supervisión. 
6. No realizar el 
trámite de los pagos 
que se encuentren 
pendientes. 
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G
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E
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R
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Expedición de 
normas que 
impongan nuevos 
tributos, impuestos 
o cargas 
parafiscales que 
pueda afectar el 
equilibrio 
económico del 
contrato 

Genera carga 
adicional a las 
previstas 
puede afectar 
a cualquiera de 
las partes del 
contrato 

2 2 4 B
aj

o 

C
on

tr
at

is
ta

 

Las partes de mutuo 
acuerdo determinarán la 
forma de retornar el 
equilibrio contractual a fin 
de no generar perjuicio 
para las partes 

1 2 3 B
aj

o 

Si 

C
on

tr
at

is
ta

 

Ejecución Liquidación 
Permanente consulta 

y actualización 
normativa 

Permanente 
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Fluctuaciones en  
tasas de cambio o 

condiciones  
del mercado que 

afecten los  
flujos futuros del 

contratista 

Que no se 
haga entrega 

de los bienes o 
servicios 

adquiridos por 
la entidad.  
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 La entidad realizará un 
análisis de la tasa de 

cambio y establecerá un 
monto máximo de pago de 

la tasa de cambio. 
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 En la etapa 
de 

Planeación y 
Ejecución del 

contrato. 

Hasta 
culminar el 
plazo de 

ejecución del 
contrato 

En la elaboración de 
los estudios previos y 

respuesta a las 
observaciones del 

pliego de condiciones.  

Permanente 
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l. 

 

Que se declare por 
parte del gobierno 
Nacional un estado 

de excepción, 
donde se restrinja 

o limite la libre 
circulación de la 
población a nivel 

nacional o la 
ciudad donde se 
ejecuté el objeto 

del contrato.  

Ocasione una 
interrupción en 

la ejecución 
del contrato 

3 3 6 
M
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io

 

C
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is
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 y
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de

l C
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at
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Evaluar con el contratista 
la acciones a tomar, entre 
ellas la suspensión de la 
ejecución del contrato e 
incluso la terminación de 

este.  

1 2 3 B
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Si 

C
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Cuando se 
presente 
desde el 
inicio del 
plazo de 

ejecución.  

Cuando se 
presente 
hasta la 

terminación 
del plazo de 
ejecución. 

De forma permanente, 
dependiendo de las 

condiciones de orden 
público, ambiental, 
social, económico y 

sanitario.  

Permanente 
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Riesgo por mal 
uso de la 

información. 
 

Se materializa 
cuando el 

contratista en 
cumplimiento de 
sus obligaciones 

administra 
información y la 

usa en actividades 
diferentes al 

desarrollo de su 
objeto contractual 

Acciones 
Judiciales 

3 4 7 A
lto

 

C
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Reducir las probabilidades 
de ocurrencia  con 

divulgación  de políticas  
sobre la administración de 
la información documental 

y magnética.   
 

Monitoreo a las fuentes de 
información usadas por el 

contratista 

1 1 2 B
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No 

S
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l c
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o

 

Ejecución Liquidación 

A través del control y 
seguimiento que 

realice el supervisor 
del contrato y 

comunicación a los 
demás colaboradores 

que manejan 
información a fin de 
canalizar la misma. 

Permanente 
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Que no se liquide 
el contrato 

No se liquide el 
contrato dentro 
de los términos 

establecidos 
en la ley.  
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 1. Documentación del 

trámite para la suscripción 
de la liquidación 

2. Realizar seguimiento 
por parte de la supervisión 

del contrato de los 
tramites adelantados en la 

liquidación del contrato. 
3. Citación del contratista 
para suscribir el acta de 
liquidación a través de 
correos electrónicos y 
llamadas telefónicas. 
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C
on

tr
at

is
ta

 y
 S

up
er

vi
so

r 
de

l C
on

tr
at

o 

Una vez 
culmina el 
plazo de 

ejecución del 
contrato  

Hasta que se 
venza el plazo 
establecido en 

la ley para 
liquidar el 
contrato 

1. Acompañamiento 
del área jurídica para 
hacer efectiva la 
liquidación del 
contrato. 
2. Liquidar 
unilateralmente el 
contrato en caso de 
que no pueda ser 
tramitada la 
liquidación bilateral. 

Permanente, desde la culminación del plazo de 
ejecución del contrato.  
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11. DOCUMENTOS Y ANEXOS  

 
1. Solicitud dependencia competente – Memorando CEDO. 
2. Certificado Disponibilidad Presupuestal (CDP). 
3. Cotizaciones que sustentan el estudio de mercado.  
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