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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
CONTRATACION DIRECTA PARA LA EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES:
“PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DE LA VERSION 2023 DE
MERCADOS CAMPESINOS EN EL MUNICIPIO DE TURBACO"

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y
teniendo como punto de referencia la guia de elaboracién de estudios de sector GEES-
Version 2 del 24 de junio de 2022, publicada en la pdgina de Colombia compra eficiente y
materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE
TURBACO, realiza el estudio de sector al proceso de contratacién bajo la modalidad de
confratacién directa, que tendrd como objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS
PARA LA REALIZACION DE LA VERSION 2023 DE MERCADOS CAMPESINOS EN EL MUNICIPIO DE
TURBACO"

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Version 2, la
esfructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1) Aspectos
generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la demanda; 3)
Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Turbaco, procederd a
abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del sector
relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de contratacion.

1. ANTECEDENTES.

El Municipio de Turbaco - Bolivar como entidad descentralizada territorialmente, cuenta con
autonomia para adelantar y desarrollar los procesos contractuales orientados a ejecutar el
Plan de Desarrollo y el correspondiente plan de inversiones municipal, para de esta manera
cumplir con los fines que la Constitucién Politica le sefiala al Estado, tal como lo disponen los
artficulos 2 de la Carta Superior y 3° de la ley 80 de 1.993.

La entidad ferritorial debe observar y cumplir con los fines del estado conforme lo consagra
el articulo 2 de la Constitucion Politica de COLOMBIA asi:

“"ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311 establece como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado al Municipio, al cual le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las demds que le sean
asignadas por el ordenamiento juridico.
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Asi, la administracién Municipal de Turbaco es el méximo organismo local encargado de
desarrollar planes, programas y proyectos que redunden en pro del beneficio de toda la
comunidad Turbaquera como lo establece la Constitucién Politica Colombiana.

En vitud de lo anterior, la Ley 1551 de 2012, establece que los Municipios gozan de
autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los limites de la constitucion y la ley y
tienen entre ofros los derechos a ejercer las competencias que le coresponda conforme a
la constitucion y a la ley y administrar los recursos. Y que, conforme a lo establecido en la Ley
715 de 2001, Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones para organizar la prestacién de los
servicios de educacion y salud, entre ofros, establece en su articulo 7é:

ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademds de las
establecidas en la Constitucién y en ofras disposiciones, corresponde a los Municipios,
directa o indirectamentfe, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u ofros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

-
76.3. En el sector agropecuario
76.3.1. Promover, participar y/o financiar proyectos de desamollo del area rural.

76.3.2. Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica
agropecuaria.

76.3.3. Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequenos y medianos
productores.

Es obligacion de las entidades del Estado poner en marcha politicas publicas que, desde un
enfoque basado en derechos humanos, beneficie de manera incluyente los derechos de los
campesinos, disponiendo de los mecanismos que superen las barreras de acceso para la
tenencia de la tiera y el temitorio en favor de los campesinos, que reduzcan alta
concentfracion de la tierra en manos de unos pocos, que logren mejorar la capacidades
productiva de los campesinos, de manera que se garantice el derecho a generacién de
ingresos dignos y ganen competitividad en el escenario global.

La produccién agropecuaria es una de las principales explotaciones primarias de sector
como lo es minero, combustible, enfre ofros, estos son la base para el desamollo y
sostenimiento de la sociedad ya que de ellos se desprende todo tipo de industrias en la
transformacién de los alimentos, generando diversidad alimenticia e industrial para el
desarrollo de la poblacion.

Sin embargo, las explotaciones agropecuarias de pequenos y medianos productores
afraviesan dificultades generadas en la afectaciéon directa de sus cultivos ocasionada por la
ola invernal, como:

e Perdida de floracién y frutos en cultivos de yuca, maiz, hame, aguacate, cultivos
frutales efc.

e Atfraso en la produccion; frecuencias de produccion intermitentes; darfios por granizo
y pérdida de cultivos por efectos de erosion y vientos fuertes.

e Saturaciéon por humedad del suelo generando enfermedades en cultivos.
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* Perdidas econdmicas por la constante pérdida de rentabilidad que se genera a
partir de una serie de limitaciones.
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Turbaco es un municipio con vocacidon agricola, posee un total de 11.965 hectareas de
tierras aptas para actividades agropecuarias lo cual representa el 59.1% del teritorio. En
las Evaluaciones Municipales Agropecuarias, estan reportadas 213 con cultivos de Maiz
(65,72%), Yuca (26.29%), Cana (3.29%), Frutales como Mango, Limén, Guandbana,
Pomelo, Naranja y Pifia. (4.16%). También estadn establecidas cadenas productivas de
Maiz, Yuca y Mango de Hilaza, y de ganaderia bovina doble propdsito.

La produccion pecuaria municipal es representativa a nivel Departamental con un 6.45% en
aves y 6.32% en cerdos. La produccién porcina se da en aproximadamente 253 predios de
traspatio, posee un inventario bovino de 9410 reses en 144 predios. Lo que representa un
gran aporte a la seguridad agroalimentaria del municipio y de la region.

Actualmente, en la base de datos de registro de usuarios del Servicio De Extensién
Agropecuario de la UMATA, a corte del mes de abril de 2023, existen 1974 productores
registrados en lo franscurrido de esta administracion, catalogados como pequefios
productores, los cuales manejan cultivos de pan coger tales como: yuca, maiz, ahuyama,
berenjena, limén, batata, qji, patilla, calabaza, Candia, habichuela larga, Zaragoza, cereza,
guandu, meldn, pepino criollo, rebano, cilantro cimamrén, mamey, nispero, Aiame y otros.

Ahora bien, a pesar de contar con él un registro de pequenos productores, no se tiene
cuantificado el volumen de produccién en estos cultivos, dado que la cadena productiva
agropecuaria, consiste en una serie de pasos por los que transita un producto agropecuario
desde su produccion hasta su venta, pasando por cosecha, post-cosecha, empaque,
transporte, aimacenamiento, transformacién, comercializacién que en muchas ocasiones es
realizada a fravés de intermediarios, donde se queda la mayor parte de las utilidades para
asi finalmente llegar al consumidor final.

En razén de lo anterior y conforme a los lineamientos del nivel nacional, a través de la
Unidad Municipal De Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), buscamos a través de las
jornadas de mercados campesinos, potenciar la producciéon agropecuaria, impulsar la
economia campesina, fomentar los encadenamientos productivos accediendo a nuevos
escenarios de mercados, crear espacios de interaccién y fomentar la asociatividad entre
los pequefnos y medianos productores del municipio, con la finalidad de que Ila
comercializacion de sus productos sea directamente con el consumidor final, para
eliminar las cadenas de intermediacién y mejorar los ingresos de los productores y sus
familias.

Para apoyar este cometido, la administracién municipal de Turbaco, requiere contratar una
persona natural o juridica que acredite capacidad e idoneidad con el fin de que ejecute
actividades de tipo logistico PARA LA REALIZACION DE LA VERSION 2023 DE MERCADOS
CAMPESINOS EN EL MUNICIPIO DE TURBACO.

El objeto del contrato que la administracion municipal pretende celebrar, se encuentra en
consonancia con los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, dicha
contratacion encuadra dentro de las estrategias, programas y proyectos contemplados en
dichos planes asi:

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2018-2022) “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA

EQUIDAD"

Estrategia Transversal: lll. Pacto por la equidad: politica social moderna cenfrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada

a mercados.
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Linea: 6. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion
productiva

Programa: 1702 - Inclusion productiva de pequefios productores rurales.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL PERIODO (2020-2023) “BOLIVAR PRIMERO”

Estrategia del Plan de Desamollo Departamental o Sectorial Bolivar primero en agricultura,
explotaciones pecuarias, pesca, forestal y seguridad alimentaria.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial: Del campo al mercado

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE TURBACO - BOLIVAR PERIODO (2020-2023) “HACIA LA
PROSPERIDAD
CON VALORES"

Linea Estratégica: erradicacién de la pobreza extrema y desarrolio productivo sostenible.
Programa 37: implementacién de la cadena productiva e infraestructura agropecuaria para
generar empresa.

Meta: Apoyar la logistica para el desarrollo dos jornadas mercados campesinos anuales.

El proyecto de inversion que la administracién municipal se propone ejecutar se encuentra
inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién del Municipio de Turbaco -
Bolivar, bajo el siguiente Codigo BPIN: 2023138360027, atendiendo lo dispuesto en la ley 152
de 1.994 y el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993, en la forma en que fue
modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011.

Ademads, la ejecucién del proyecto al que se contrae el presente estudio se encuentra
incluido en el Plan de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la vigencia 2023 del
Municipio de Turbaco Bolivar; asi como, también, se encuentra en consonancia con el Plan
de Accion Municipal y sectorial de la Unidad Municipal De Asistencia Técnica Agropecuaria
UMATA del Municipio de Turbaco.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Turbaco, Bolivar; elabora el presente estudio
previo, integrado por los acapites que se sefalan en este documento, esperando de esta
manera satisfacer la necesidad que motiva la suscripcion de un “CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DE LA VERSION 2023 DE MERCADOS
CAMPESINOS EN EL MUNICIPIO DE TURBACO".

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Las actividades objeto del contrato estad codificada en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacién:

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de
gestion,  Servicios Actividades de
Profesionales de | comercializacion | ventas y | Gestion de
80141607 N iz
Empresa y | y distribucion promocion de | Evento
Servicios negocios

Administrativos
Servicios basados

: . , Manejo de
giaspi | o0 lageniera e lecnologles O8] paaane e | Logitica
investigacion y | Fabricacion s
Suministro

tecnologia
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Identificado el segmento de la contratacién en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelantar la contratacién, identificando su entorno
comercial, econémico, actores, y ofras variables relevantes.

La actividad econémica estd dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisién de los
sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o
sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al fransporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccion de peliculas cinematogrdaficas y programas de television
Actividades de programacion y fransmisién, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informdaticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigaciéon privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacioén superior privada

16. Salud humana privada

17. Oftros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

J0I00 o O i L0 R

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplo de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, efc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero contribuye a la formacion del ingreso
nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece
el objeto contractual, en el presente caso comresponde a los servicios referidos con a los del
codigo No. 80141607 clase: Actividades de ventas y promocion de negocios,
especificamente del producto: Gestién de Eventos.

2.1. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR SERVICIOS

De acuerdo con el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) V trimestre 2022pr publicado
por el DANE, en su serie original, crece 7,5% respecto al mismo periodo de 2021.

s

TERRITURIU DE RECDNCIL'AC'GN Y PAZ A Avenida México Calle 17 # B04 Plaza principal, Turbaco - Boliva
contactenosaturbaco-bolivar.gov.co

¢ +(57)5643 6408
I:UN Y = Fax; +(57) 5643 6408
¥ Cédigo Postal: 131001




« uunf'{f'{,; 5

gkl &

Producto Interno Bruto (PIB)

IV trimestre 2022 preliminar

Grafico 1. Producto interno Bruto
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

¢ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 9.8% (confribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variaciéon anuail).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a
la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9%
respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mds
confribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;

¢ Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a
la variacion anual). Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,7%. Esta variacién se explica principalmente por
la siguiente dinamica:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.

« Actividades inmobiliarias crece 0,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
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Ao total 2022
Tasas de crecimionto (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad ecanémica
Ano total Anual Trimestral
2022% 2022* - / 2022 v /
2021" 2021%-Iv 2022
Agncultura ganadena, caza, silvicultura y pesca 1.9 42 1.3
Explotacion de minas y canteras a6 17 14
Industrias manufactureras a8 &7 19
Suministro de dlectricidad, gas. vapor y aire acondicionado” 41 1% oz
Construccion G4 19 2.5
Comercio al por mayor y al por menor’ w7 1.0 15
Informacion y comun aciones a2 57 or
Actreidades financieras y de seguros Gas B4 16
Actwidades inmobslanas 20 20 ca
Actividades prefesionales, ciontificas y téonicas” 83 19 ar
Admmistracion pubhca, defensa, educacion y sakud 49 14 a3
Actividades artistican, de entrotonumiento y fecreacion y otras
actividades de servicios” g s i
Valor agregado bruto 1.2 25 05
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos ma 6S 03
Producto interno Bruto 7.5 29 0.7

Fuente: DANE Cuontas nacionales

Para el anho 2022pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 10,7%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021p .
Esta dinémica se explica por los siguientes comportamientos:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas crece 5,7%.

Transporte y almacenamiento crece 17,5%.
Alojamiento y servicios de comida crece 16,4%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tacas de rracimisntn an voluman®

Ao total 2022
Tasas de crecimiento (%)
Serie sjustads por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica —talendario
Ao total Anual Trimestral
202277 2022"-vy/ 2022"av /s
2021 20217V 2022"-m
Comenco al por mayor y al por menor’ 57 -0.2 -13
Transporte y almacenamiento 175 12 -08
Alojamiento y servicios de comida 164 -25 -42
Comercio sl por mayor y al por menor’ 107 1.0 -1.5

Fuente: DANE Cuentas nacionasles

En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2021p . Esta dinGmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y

motocicletas decrece 0,2%.

e Transporte y almacenamiento crece 7,2%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 2,5%.
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Respecto al timestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional %
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y aimacenamiento; alojamiento y servicios
de comida decrece en 1,5%, explicado por:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas decrece 1,3%.

Transporte y almacenamiento decrece 0,8%.
Alojamiento y servicios de comida decrece 4,2%.

Durante la vigencia 2022, el producto intermno Bruto presento un crecimiento considerable
respecto al ano anterior. En el tercer frimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original crece 7,5% respecto al mismo periodo de 2021pr.

Tabla 14. Componentes del gasto

Tasas de crecimiento en volumen'
Afo total 2022*
Tasas de crecimisnto (%)
$ : Serie ajustada por efecto
Componentes del gasto Sstackndty colondiets
Ao total Arnssl Trimestral
0227 wa2"-w/ 2022w/
2021" 20217av 20227-m

Gasio de consumo final” a0 22 -35
Formacion bruta de capital’ 195 26 a9
Exportaciones 149 19 ar
Imponacones 219 0o -53
Producto Interno Bruto 15 29 o7

Fuente: DANE Cuentas nacionales
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto

Gasto en consumo final crece 8,0%.
Formacién bruta de capital crece 19,5%.
Exportaciones crecen 14,9%.
Importaciones crecen 23,9%.

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Intermo Bruto en su serie original crece 2,9%
respecto al mismo periodo de 202Ip. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto:

Gasto en consumo final crece 2,2%.
Formacién bruta de capital crece 20,6%.
Exportaciones crecen 1,9%.
Importaciones crecen 10,0%.

Respecto al timestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,7%, en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Esta variacion se explica por la siguiente

dindmica:
e Gasto en consumo final decrece 3,5%.
* Formacion bruta de capital crece 0,9%.
e Exportaciones decrecen 0,7%.
e Importaciones decrecen 5,3%.
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Segun el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) de Actividades primarias,
secundarias y terciarias, ajustada por efecto estacional y calendario, encontramos que las
actividades terciarias o de servicios resultan ser las mds representativas y con mayor tasa de

ocupacion.
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Actividades primarias, secundarias y terciarias - serie ajustada por efecto estacional y calendario
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En lo corido del afio 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, nueve presentaron variaciéon positiva en el personal ocupado total y todos los

subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacion con el mismo
periodo de 2021.

En materia del mercado Laboral del pais, encontramos que en los que se destaca que la
tasa de ocupacién es del 56,3%, y la tasa de desempleo es del 11,5 %.

Tasa de ocupacién y desempleo Enero- octubre (2022-2021)
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Total 13 ciudades y
areas metropolitanas
> Enero -

Enero -

1 z octubre 2021 | octubre 2021
TGP 63.6 61,4 65,4 63.6
TO 56.3 52.6 57.8 53.5
TD a1,s 143 .11.,6e 159
TS 8.3 7.6 7.6 5.5

Total nacional Total 13 ciudades y dreas metropolitanas

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

(%) | Enero - octubre Enero - octubre

d 2021 2021 2021

TGP 76,5 75,7 51,7 482 754 748 56,7 537
TO 69,5 66,8 44,2 39,5 67,8 64,2 491 441
T 9,2 11,7 14,6 180 10,0 142 13,5 17.9
15 8,1 74 8,5 79 7,2 7.2 8,0 7.9

2.2 INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

En lo corrido del ano, (enero - noviembre), fres divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (11,72%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (24,49%),
Muebiles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (17,06%) y, por
Ultimo, Restaurantes y hoteles (15,63%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Bienes y servicios diversos (11,71%), Prendas de vestir y calzado (10,56%),
Transporte (10,24%), Salud (8,75%), Recreacién y cultura (7,26%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (6,84%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles (6,52%),
Educacion (5,98%) y, por Ultimo, Informacién y comunicacion (0,19%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afo corrido

Segun divisiones de gasto
Septiembre 2021 - 2022

201 2022
Dwrsones de Gasto Pezo (%) Vanacon (%) Contrsucion Purtos Varacon (%) Contribucian Puntos
Porzemuales Porc

Arrenios y bebaias no acoholcas 105 2 (K 1] 2119 an
Musbies articulos para & hogar y para [ conservacon ordinana del 219 351 0.3 1528 0.61
roga-

Restauranies y hobeies 843 815 0% 1341 L < ]
TOTAL 100.00 L <] 4w 10.08 1008
Prendas de veslr y calzado a5 154 o.o?7 998 0,33
Benes y servicns dversos 536 an 0.7 867 051
Transporte 1293 irn 049 761 058
Sahud n 313 005 7% 0,13
Educacion a4 259 012 8.0 024
ANoamento. agua, slecincidad. gas v ofros combustbies 3’2 an o2 598 1.6
Recreacon y culturs i 190 0o 53 0,19
Bebidas scohoicas y tabaco T 287 0.05 514 ooe
inforrmcion y comumcacon 433 5,76 024 0.0 0.00

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - noviembre), se ubicaron en
las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y
ofros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 9,97

puntos porcentuales a la variacion total.
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Fedesarrollo indicé que, al comparar los resultados de lo corrido del 2022 con los del cuarto
fimestre de 2021, se observa una disminucién “en la valoracién de los consumidores sobre la
situacién de sus hogares y sobre la disposicién de los consumidores a comprar bienes
durables”. Con esto de base, durante enero, el ICC disminuyé en todos los niveles
socioeconémicos respecto al mes anterior.

2.3 VARIACIONES DEL SALARIO MIiNIMO LEGAL VIGENTE.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MINIMOS

VIGENCIAS VALOR
Salario Minimo 2012 $ 566.700
Salario Minimo 2013 $ 589.500
Salario Minimo 2014 $ 616.000
Salario Minimo 2015 $ 644.350
Salaric Minimo 2016 $ 689.455
Salario Minimo 2017 $737.717
Salario Minimo 2018 $ 781.242
Salario Minimo 2019 $828.116
Salario Minimo 2020 $877.803
Salario Minimo 2021 $ 908.526
Salario Minimo 2022 $ 1.000.000
Salario Minimo 2023 $ 1.160.000

El monto del salario minimo para el afio 2023 quedd en $ 1'160.000 de pesos (Un millén ciento
sesenta mil pesos) con un auxilio de transporte de $ 140.606 pesos ($ 1'300.606 pesos de
salario + auxilio de transporte) y fue acordado entre los sindicatos, gremios y el gobiemo
nacional el 15 de diciembre. Con la TRM del 15 de diciembre de 2022, el salario minimo 2023
en Colombia equivale a $242.77 ddlares estadounidenses ($272.19 ddlares si se incluye el
subsidio de transporte).

El aumento del salario minimo para 2023 es del 16% frente al millén de pesos ($1'000.000)
pesos del salario minimo en 2022 (+$160.000 pesos). Empezard a regir a partir del 1 de enero
de 2023 junto con el incremento del 20% en el subsidio de transporte (+$23.434 pesos) para
las personas que devenguen hasta 2 salarios minimos mensuales. En total, el incremento que
percibiran los empleados a los que les pagan un salario minimo con subsidio de transporte es
de +$183.434 pesos.

El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a
trabajadores privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacion, es la base salariar en el
pais, y sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son:

alores gde alario 0 20U
Concepto Valor
Salario Minimo Integral Ao 2023 $ 15,080,000.00
10 SMLV + 30% factor prestacional
Salario Anual - Ao $ 13,920,000.00
(Sin primas ni cesantias)
Salario Mensual - Mes (SMMLV) $ 1,160,000.00
30 dias
Salario Diario - Dia (SMDLV) $ 38,666.67
8 horas
Hora Ordinaria $ 4,833.33
(6 AM.a 2 P.M.)
Hora Nocturna $ 6,525.00
(2 P.M. a 6 A.M.) +35% noct.

S EsEenseil
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Hora Extra Diurna $ 6,041.67
(6 AM. a9 P.M.) +25% exira
Hora Extra Nocturna $8,458.33
(2 P.M. a 6 A.M.) +75% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna $9.666.67
(6 A.M. a® P.M.) +75% Fest. +25% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna $ 12,083.33
(9 P.M. a 6 A.M.) +75% Fest. +75% extra
Subsidio de transporte Anual $ 1,687,272
12 meses
Subsidio de transporte Mensual $ 140,606
30 dias
Subsidio de transporte Diario $ 4,686.87
1 dia

2.4 ASPECTOS GENERALES
2.4.1 ASPECTOS GENERALES SUBSECTOR ORGANIZACION DE EVENTOS

El sector de organizacion de eventos sociales y corporativos tuvo una importante tendencia
al alza en Colombia, se considera que este sector representaba un importante porcentaje
del PIB ya que generaba mdas de 2.000.000 de empleos directos e indirectos (Gutiérrez, 2018).
Para 2020 las proyecciones del sector eran positivas y predecian un 1 % de crecimiento en
comparacion con el afio inmediatamente anterior (Zenthinela, 2020). Sin embargo, y debido
a la pandemia de la Covid 19 el sector de organizacion de eventos se vio gravemente
afectado siendo este, el sector productivo de mas riesgo de contagios. Desde el momento
en que el Gobierno Nacional decretd el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica, con el propdésito de frenar la expansion de La Covid 192 en Colombia, una de las
primeras medidas que se tomaron fue la prohibicion de espacios que propiciaran la
concentracion de personas. Asi, se impacté el normal desarrollo de diversos sectores, entre
ellos, el de los eventos, que, de acuerdo con las estimaciones, representa el 2.7% del PIB
nacional y genera cerca de 2.000.000 de empleos en las diversas categorias que agrupa:
escenarios, decoracién, produccion audiovisual, servicios, musica, transporte, entre otros
(Salcedo, 2020).

El impacto que se presento durante la pandemia fue de gran magnitud a nivel econdémico
para los sectores de eventos, corporativos, ferias y actos previstos, este sector es altamente
demandante de mano de obra, que ademds de su ndmina directa, vincula
permanentemente servicios de logistica, seguridad, verificacion de boleteria, camerinos,
catering, control de taquillas, gestién técnica de sonido, micréfonos, iluminacion, monitores y
video, disefio grdfico, instalacién de escenarios, incluso con trabajos en alturas, y suministro

de equipos y maquinaria especializada, carpas, bafos,  vallas y cerramientos,
merchandising, comidas y bebidas, entre otros (Martinez, 2021).

De acuerdo con la encuesta anual de servicios EAS los restaurantes, bares y servicio de
catering registraron una variacion de -14.3 % en los ingresos nominales en comparacién con
noviembre de 2019, el personal ocupado total presentd una disminucién de -13 % y los
salarios registraron una disminucién de -11 %, en comparacién con noviembre de 2019. Los
servicios de entretenimiento y otros, también presentaron una notoria variacién con relacién
al ano 2019 donde se puede evidenciar una disminucién del -26.0 % en los ingresos
nominales, -2.3 % en el personal ocupado y -9.0 % en los salarios. Los ingresos de
restaurantes, catering y bares fueron del 9.3 % y 13,1 % en los meses de enero y febrero de
2020. Sin embargo, como consecuencia de las medidas de aislamiento para evitar el
contagio del Covid 19, los ingresos de este subsector cayeron 33,2 % en marzo frente a igual
mes del ano anterior. Esta reduccién se acentué en abril, mes de cuarentena total,
registrando una caida del 60,5 %. Como resultado de la apertura gradual de algunas
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actividades de este sector, en mayo y junio se registré una menor caida: 55,6 % y 52,3 %,
respectivamente. En los seis primeros meses del afio, 10s ingresos cayeron 31,8 %. Después del
sector de produccién de peliculas cinematograficas y programas de television, este fue el
sector qgue mayor reduccion registré en sus ingresos durante el primer semestre del afo
(Dane, 2020).

La tendencia decreciente en la variacién de los ingresos del afo acumulado comienza a
evidenciarse desde el primer trimestre del afo. Sin embargo, esta no se agudizé debido a la
compensacién que aporta el crecimiento de los ingresos en los primeros meses del afo, justo
antes de las medidas de aislamiento, pues el subsectorvenia creciendo a una tasa cercana
al 11 %. Ahora bien, los salarios del subsector mostraron un comportamiento similar al de sus
ingresos. Considerando que, en el primer semestre, abril fue el mes que presentd el mayor
decrecimiento de los salarios respecto al afio 2019, con una caida del 29,1 %, en los
siguientes meses se evidencié una leve recuperacion de 8 puntos porcentuales.

A partir de las restricciones por la pandemia, entre el mes de marzo y junio los salarios de los
restaurantes, bares y catering se redujeron, en promedio, 20 % frente al afo anterior.
Finalmente, el primer semestre presenté una caida cerca del 12 % en los salarios de este
subsector en contraste con el mismo periodo del afo 2019, sin embargo, en los primeros
meses del ano los salarios estaban creciendo a una tasa del 5 % (Dane, 2020). En enero de
2021 se aprueba la vacunacion por parte del gobiemo, lo que alienta la esperanza de que
la pandemia llegue a un punto de inflexién mas adelante en el afio, pero las nuevas olas y
variantes del virus generaron inquietudes acerca de las perspectivas. En medio de esta
excepcional incertidumbre, se proyecté que la economia mundial crezca 5.5 % en 2021y 4,2
% en 2022. La recuperacion del crecimiento proyectada para este ano se produce tras el
fuerte colapso registrado en 2020, que tuvo graves repercusiones para las mujeres, los
jovenes, los pobres, los empleados del sector informal y los trabajadores en sectores de
contacto personal intensivo. Se estimé que la contraccién del crecimiento mundial en 2020
fue de -3,5 %, 0.9 puntos porcentuales mejor de lo proyectado anteriormente (lo que refleja
un dinamismo mayor de lo esperado en el segundo semestre de 2020) (Fondo Monetario
Internacional, 2020).

PRONOSTICO DEL INFORME WEO PARA LAS ECONOMIAS DE MERCADOS EMERGENTES Y EN
DESARROLLO.

Grafico 1. Recuperaciones divergentes: Prondstico del
informe WEQ para las economias avanzadas y las
economias de mercados emergentes y en desarrollo
(indice, 2019:T4 = 100)
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La figura destaca las proyecciones, la solidez de la recuperacion varia considerablemente
entre paises, dependiendo del acceso a intervenciones médicas, Ila eficacia del apoyo de
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las politicas, la exposicion a repercusiones econdmicas fransfronterizas y las caracteristicas
estructurales de cada economia.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) fue mas optimista en cuanto a la economia
colombiana. Segun la actudlizacion de las estimaciones, el pais presentaria un crecimiento
de 4,6 % al finalizar el afo 2021, lo que supone una mejora respecto al 4 %que pronosticé en
su anterior informe en octubre. Con esto, aunque los datos del FMI mostraron un repunte
importante para Colombia este afo, se mostré mdas cauteloso en sus prondsticos que el resto
de los organismos internacionales. Por ejemplo, el Banco Mundial espera un repunte este
afo de 49 % para la economia nacional, mientras que la ONU, en su Ultimo reporte
presentado en Davos, también aseguré que el avance seria de 5 %, en linea con la prevision
que mantiene el Gobierno (Revista portafolio, 2021). En cuanto a las empresas del sector de
eventos, para 2019 el 22,8 % de todos los ingresos del pais provenian de la organizacién de
eventos. Procolombia y la firma mexicana STA Consultores, enconfraron que este segmento
le generd al pais unos ingresos de 2.451 millones de délares durante 2018 —unos 7,2 billones
de pesos con base en el promedio del délar en 2018, que a su vez representan el 0,43 % del
producto interno bruto (PIB). El estudio tuvo en cuenta estadisticas de entfidades
gubernamentales como el Dane o el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ademdas de
entrevistas con actores de la industria de reuniones como turoperadores, hoteles, centros de
convenciones, burds, asistentes nacionales e internacionales a los eventos, entre otros
(Santoro, 2019).

El tipo de encuentros que mads se hacen en Colombia son las reuniones corporativas o de
negocios, seguida de seminarios; programas de incentivo; congresos de asociaciones; y
ferias o exposiciones comerciales. Estos son los tipos de eventos que analizé la firma
mexicana; no obstante, Colombia tiene oferta para otros nichos como eventos deportivos y
culturales, asi como bodas destino. La regidn que mds recibe eventos es Cundinamarca
llevéandose el 51,7 %, seguido de Antioquia con 16,9 %, y Valle del Cauca con 10 %
(Procolombia, 2019). En espera de una reactivacion del sector, los empresarios de este
sector se enfrentaron al reto de innovar para realizar celebraciones de eventos a menor
escala utilizando los protocolos que se crearon para frenar la cadena de contagios en
aumento, el uso de la tecnologia y soluciones responsables para que celebraran en casa.
Existen empresas que redlizan eventos de forma virtual, ellos se encargan del streaming,
decoracién y preparacion de alimentos, la cual se envia a la casa de los anfifriones y
simultdneamente a la de los invitados, todo esto bajo los protocolos de bioseguridad vy
confinamiento exigidos por el Gobierno.

2.4.2 POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

Segun el Boletin tecnico del mercado laboral para el mes de febrero de 2022, la tasa de
ocupacion fue 55,9%. lo que significd un aumento de 3.1 puntos porcentuales respecto a
2021 (52.8%). De todas las actividades econdmicas, la Unica que contribuyd negativamente
a la poblacién ocupada fue administracién publica y defensa, educacion y atencién de la
salud humana con -0,4 puntos porcentuales.

Ahora bien, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.681 miles de
personas, la rama de informacién y comunicaciones contribuyd favorablemente a la
poblacion ocupada en un 0.2%. Lo anterior, obedece a las estrategias definidas por el
Gobierno para activar la economiaq, y las dindmicas propias del mercado en el desarmollo de
sistemas informdticos y procesamiento de datos para adaptarse a las nuevas demandas del
consumidor.

Por ofro lado, al redlizar la verificacion de codigos ClIU relacionado con la prestacion del
servicio el N8230 “Organizacion de convenciones y eventos comerciales”. Los cinco
proveedores con mayor ingreso operativo en la ejecuciéon de dicha actividad son:
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700454188 | SOTAVENTOGROUP.COM $ 46.024.605
PLAZA° MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y
890909297 | EXPOSICIONES S.A. $ 39.616.144
900525906 | CORFERIAS INVERSIONES S.A.S. $19.547.372
900420627 | LINK MARKETING Y SERVICIOS SAS $ 18.403.33]
830043325 | SPHERA PRODUCCIONES S.A $ 15.443.184

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.
Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de
manera previa realizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que
componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra
son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comun caracteristicas de
composicion, demanda y oferta.

La identificacién y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de
adquisicion e incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras
cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicién especificas que permitan obtener mejores
resultados en los procesos de negociacién; b) Entender de manera integral y con visidon
estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades de
agregacion de demanda para la obtencién de mejores condiciones econdmicas y técnicas
en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el Estudio
previo y en el presente andlisis del sector la administracién municipal de Turbaco, requiere
adelantar un proceso de confratacién cuyo objeto es PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DE LA VERSION 2023 DE MERCADOS CAMPESINOS EN EL
MUNICIPIO DE TURBACO.

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacién de categorias y subcategorias del
presente procesos de confratacién, a partir del cual se brindard una visién completa del
espectro de compras de la entidad, asi las cosas, se utilizara como herramienta el codigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia
uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un
arreglo jerarquico y en una estructura légica. Este sistema de clasificacion permite codificar
productos y servicios a partir estGndares acordados por la industria, los cuales facilitan el
comercio enfre empresas y gobierno. La versién implementada en Colombia es Ia UNSPSC,
V.14.080.

A continuacién, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de
contratacién:

ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBACO

Materias Equipos Compgr}entes s Productos de T:rrem:s, Edrﬂc‘ros.
Primas Industricles y suministros Servicios uso final sifucturas y vias
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Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE TURBACO, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacién entre variables e
identificando la relevancia de las categorias/subcategorias, y la informaciéon contenida en la
herramienta de andlisis de la demanda de la Subdireccion de Estudioso de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional del contfratacién de Colombia Compra
eficiente, para las vigencias 2018 a 2021, la mayor concentracién del gasto lo configura la
categoria "8011 - servicios de Recursos humano", seguido de servicios de gestién. El gasto
impactado de la entidad se observa en la siguiente grdfica:

CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL MUNICIPIO
DE TURBACO DEL PERIODO 2017-2022
S 35.000.000.000
S 30.000.000.000
§ 25.000.000.000
S 20.000.000.000
$ 15.000.000.000
S 10.000.000.000
£ 5.000.000.000
S0

VALOR DE COMPRAS
IMAPCTO

O
5

; ¢

CATEGORIA

CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2017 A 2022

Categoria valor de las

compras Participacién
Servicios de recursos humanos $ 32.130.755.202 |30.49%
Servicios de asesoria de gestion $11.221.470.036 |10.49%
Servicios profesionales de ingenieria $ 7.616.189.600 7.12%
Estructuras y edificios permanentes $ 5.504.037.131 5.15%
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Servicios de mantenimiento y reparacién de

construcciones $ 5.187.869.256 | 4.85%
Servicios integrales de salud $ 3.360.023.015 [3.14%
Alimentos preparados y conservados $ 2.848.040.516 2.66%
Servicios comunitarios y sociales $2.542.733.659 |2.38%
Servicios de mantenimiento y construccién de comercio

especidlizado $2.494.612.986 |2.33%
Transporte de pasajeros $2.421.417.024 |2.26%

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio
de Turbaco, la categoria de Servicios de recursos humanos, representa la de mayor gasto en
la enfidad, con un 30,49 % de participacion, ofro hallazgo relevante es que, cuatro (4)
categorias de compra representan el 55.25 % del gasto de la entfidad. Lo anterior permite de
manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se
deben definir estrategias de adquisicion y ahorro.

Para el caso particular de la categoria 8014 “Comercializacién y Distribucién”, sobre la cual
versa el presente andlisis del sector, encontramos que en las Ultimas seis (6) vigencias, el
Municipio de Turbaco, ha agrupado en gasto de la siguiente manera:

Cantidad de contratos - Anual

1 1

ra

Cantidad de contratos

. I
2017 2018 2019 2020 2021

Fuente @ SECOP_| @SECOP_!I

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Asi mismo, los gastos asociados por vigencias en la categoria 8014, refleja un
comportamiento ascendente tal como refleja la siguiente tabla:

Gasto Anual

Valor Total

S1Tmil $21 nuill. $ 20 mill
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Para la categoria Actividades de ventas y promocién de negocios - 801416, sehalada en el
arbol de categorias, durante las vigencias 2017 a 2022, se han comprometido en Colombia
un total de $4.326.173.433976 a través de 27.053 contratos, tal como se observa en la
siguiente grdfica:

Valor Total Contratos Total
$4,326,173,433,976 s 27.053
§ 2000 M

§ 150 mil M
218
5100 mi M 500
3 miM 8
i . 2323 . @
o ) « 4 of o ) Y \ K. € & " . B . . @ e r *

Gasto M = Cantidad de contratos - Mensual

Lt

Ao 92017 92012 #2015 92020 @2021 @2022 #2023 Afio @2017 @2012 ®2013 92020 @2021 ®2022 #2023

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Gasto Anual Y B
$348m $532mi $572. S535mi. Sibi S1o Aﬁo SECOP-E SECOP-“
il
§100b
2017 3288 Q2
3 2018 | 4603 457
=
= 3
E s 2019 | 4913 487
|
2020| 2264 876
2021 | 2859 2019
$965 2022 | 2699 2452
Afio e | B
Fuente @ SECOP_| @SECOP_|
Mes 2017 2018 2019 2020 2021 2022
enero $84824266457 $67000631221 $31,108264935 $ 16885989489 § 174371438397
febrero $10549871,742 $34932332120 $36923412263 $53767.601587 §63.535659431
marzo §15715591143 £49992007304 §38079407690 §£40456806468 § 48362635092
abril $27856052711 $65231490628 § 18245694847 § 106724450479 § 39071495473
mayo §34987470356 $48861425602 $81013066475 $19024197001 $ 132162863483 & 53610,172593
junio | §45276448898 $61865497,779 §188,190,679623 §41740153,327 §54305545627 § 166,233,945 803
julio $44388194769 $100033704504 §75943187462 §61216919621 §43959484641 § 91,556,345,872
agosto § 77430108749 $30726572626 $40906008569 $52421001803 §63373922092 § 84737544428
septiembre | § 28131.999,160 §42072542848 §74008616997 § 21260793808 $§ 129773606197 § 10536513 1,466
octubre §20264326026 $27647020338 §22774149205 $37126149642 $62750221717 §51 151,650,450
noviembre | § 37094520732 §42689199321 §42502,890838 $ 129585694008 § 191726490575 & 54,.867.278,680
diciembre | § 58,166,969,583 $40572529739 $ 130049608389 §48071338631 § 128972 966,325 § 80087652641
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Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Como se observd, la vigencia fiscal con el mayor nUmero de contratos es el ano fiscal 2022
con 5.151 contratos.

Ahora bien, la mayor concentracién de proveedores por la categoria estudiada se
encuentra ubicados en el Distrito Capital de Bogotd con 3,67 mil de proveedores que
representan el 20.09 %, del total de proveedores contratados, seguido de Antioquia con 2,49
mil proveedores correspondientes al 13,64%.

Asi mismo, el mayor valor estimado de las contrataciones por proveedores se concentra en
el Distrito Capital de Bogotd con $1.115.789.325.986 que representan el 30,63 %, del total
contratado, seguido de Antioquia con $870.649.785.069 Millones correspondientes al 23.9%.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandac Departamento
$0D @Distrito Copital de Bogots S ® Distrito Cagital de Bogats
® ann

LN BN B BE B B R B
3

Fuente: Heramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Confratacién de Colombia Compra eficiente

Que la entidad con mayor compromiso presupuestal asociado a esta categoria del gasto es
PLAZA MAYOR MEDELLIN S.A. con contrataciones que ascienden a $164.722..806.933.

Valor Total Estimado por Proveedor

[ ]
|
]
o
[ ]
T
)
v
5
3

Valor Total Esti
Numero de Contr

RURIVE [T

ERSIONES LERA LI

LT LINIWVID A

1N

PLAZA MAYOR N

LT LARIVLC

ALTANSA

<

SOCHDAD DETTLEVE

Prov_nombre

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Ahora bien, para el caso del Municipio de Turbaco, durante las vigencias 2017 a 2022, para
esta categoria especial del gasto se han celebrado en el municipio de Turbaco $160.841558
a través de 11 contratos.
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Valor Total
Gasto Mensual 5 160,841,558 Gasto Anual
- . S1TmiL S20mil S20miL  S3mil 23 mil §68 mit
® @ 2018 S 60
£ 20mill a
> ™ 22
2 .
5 sem
s
e 2020 $aom
: l I =
§0m
. 2007 2016 29 2020 202 2022
- marzo abi maye juio noviembre  diciembre ARo
Ao ®2017 @2018 82010 @2020 @202 @2022 Fuente @SECCP_| @SECOP )

Afo SECOP_I SECOP_II
-

Ao SECOP_I SECOP_II
= 2017 | § 17,000,000

2017 1 2018 | § 21,000,000

2018 | 1 2019 | $ 20,000,000

2019 1 2020 | §8039,000

2020 | 1 2021| $4187,000 § 24244850
2021 | 1 1 2022 | § 66,370,708
2022 | 5

Fuente: Heramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Ahora bien, al andlizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han
celebrado contratos con el Municipio de Turbaco, encontramos que, el proveedor
FUNDACION ACCION COMUNITARIA-FUNACO, es quien ostenta la contrataciéon mas alta
con $24.244.850; tal como se observa en la siguiente grafica:

NVERDAPA SAS BN

Valor Total Estimado por Proveedor Y &7
FUNDACION ACCION COMUNITARIA -FUNACO
FUNDACION EMPRENDER BIENESTAR
DRISTRIEVENTOSJOSE MARIA ARAGON GOMEZ
FUNDACION LINAJE REAL
S JURIDICOS & ASOCIADOS ESPECIALIZADOS SA'S
o KATIA PAOLA ROJAS CORREA
2 JOSE MARIA ARAGON GOMEZ
TWO - B SERVICES SAS
CENTRO DE SOLUCIONES INTEGRALES APC
| $6 mill |
BEE

TO B SERVICES ¢

a

[
o
3

$ 10 mill. $20m

Valor Total Estimado
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Provesedor 3aior Total Estimado
FUNDACION ACCION COMUNITARIA -FUNACO | § 24,244 850
FUNDACION EMPRENDER BIENESTAR | § 21,428,571
DRISTRIEVENTOSJOSE MARIA ARAGON GOMEZ § 21,000,000
FUNDACION LINAJE REAL § 20,000,000
JURIDICOS & ASOCIADOS ESPECIALIZADOS S.AS $ 18,578,875
KATIA PAOLA ROJAS CORREA § 17,000,000
JOSE MARIA ARAGON GOMEZ § 11,178,500
TWO - B SERVICES SAS ‘ $ 8,947,575
CENTRO DE SOLUCIONES INTEGRALES APC $ 8,039,000
INVERDAPA SAS ‘ $ 6,237,187
TO B SERVICES SAS ‘ $ 4,187,000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Por ofro lado, de las vigencias estudiadas, se encuentra que cada proveedor ha tenido 1
contrato, de los celebrados durante las vigencias 2017 a 2022.

NUmero de Contratos por Proveedor

oz BACAN EANIET
SE MARIA ARAGON GOMEZ

Froveedor

JURIDICOS 8 ASCCIADOS IZADOS SAS

KATIA Pal

Numero de Contratos

La mayor concentracién de proveedores por la categoria estudiada se encuentra ubicados
en el Departamento de Bolivar con 7 proveedores que representan el 70%, del total de
proveedores confratados, seguido de Aflantico con 2 proveedores contratados
comrespondientes al 20% y Cérdoba con 1 proveedor cada uno correspondientes al 10%
para cada departamento.

Asi mismo, el mayor valor estimado de las contrataciones por proveedores se concentra el
departamento de Bolivar con aproximadamente $118.239. 412 correspondiente al 77,38%
del total del presupuesto contratado, seguido de Cérdoba con $21.428.571, correspondiente
al 14,02%.
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar
LSt

Departamentc Recuentc de Prov_nombre
Departamento estandar Vaior_Totzl - -

-

~ Bolivar 7
Boiivar $ 118239412 =it
3 N Atlantico 2
Cérdoba §2142857 Cordoba ' i
Atlanticc § 13134575 '

Fuente: Hemamienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Confratacién de Colombia Compra eficiente

Finalmente, la mayor contratacion de las categorias de actividades de ventas y promocion
de negocios, se da a través de modalidades competitivas con aproximadamente

$116.175.800.
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

o * 100 m

e

E

E Modalidad de Seleccion
= @Contratacion directa
’§ $50m ® \Minima cuantia

r_z @Regimen Especia

Directa Especia

Modalidad general

Modalidad general Contratacion directa Minima cuanta Régimen Especial

Competitiva $ 116,175,800
Directa § 23,237,187
Especial $ 21,428,571

Fuente: Heramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Al redalizar la revision del instrumento de andlisis de la demanda, para la categoria estudiada,
sobre la cual versa el presente andlisis del sector, y limitando la buUsqueda a las
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especificaciones del objeto contractual que se pretende contratar, encontramos los
siguientes procesos de contratacion:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP | Y Il - HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION

NO. | DETALLE DE LA CONTRATACION

ALCALDIA DE TURBACO BOLIVAR

NUmero del proceso:  CA-003-2022

Descripcion:  AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD QUE SE PRETENDE
REALIZAR LA CONMEMORACION Y CELEBRACION DE LA INDEPENDENCIA DE COLOMBIA- 20 DE
JULIO DEL MUNICIPIO DE TURBACO.

1 Cuantia: $ 21.428.571

ALCALDIA DE TURBACO BOLIVAR

NUmero del proceso: MC-031-2018

Descripcion: LOGISTICA PARA LA JORNADA DE ENTREGA DE LIBRETAS MILITARES EN EL
MUNICIPIO DE TURBACO

2 Cuantia: $ 21,000,000

ALCALDIA DE TURBACO BOLIVAR

NUmero del proceso:  MC-016-2022

Descripcion:  PRESTAR SERVICIO DE APOYO LOGISTICO Y SUMINISTRO DE INSUMOS PARA EL
DESARROLLO DE DIVERSAS ACTIVIDADES DE LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE TURBACO
3 ADSCRITA A LA SECRETARIA DE CULTURA, PATRIMONIO Y TURISMO.

Cuantia $16.179.128,3

ALCALDIA DE TURBACO BOLIVAR

NUmero del proceso: MC-014-2020

Descripcion: SUMINISTRO DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS , EN EL MARCO
4 DEL PROYECTO MERCADOS CAMPESINOS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA EN EL
MUNICIPIO DE TURBACO BOLIVAR

Cuantia: $ 2,600,000

ALCALDIA DE TURBACO BOLIVAR

NUmero del proceso: MC-006-2021

Descripcion: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO Y SUMINISTRO DE INSUMOS
PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES EN EL MARCO DE LA CONMEMORACION DEL MES DE
LA MUJER EN EL MUNICIPIO DE TURBACO-BOLIVAR.

5 Cuantia: $ 4,992,050

6 ALCALDIA DE TURBACO BOLIVAR

NUmero del proceso: CDPS-666-2022

Descripcién: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE LA
VERSION 2022 DE MERCADOS CAMPESINOS EN EL MUNICIPIO DE TURBACO.

Cuantia: $ 24.000.000.

4. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a
partir de la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que
existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

La heramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccion de Estudioso de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra
eficiente, revela que para la categoriac ACTIVIDADES DE VENTAS Y PROMOCION DE
NEGOCIOS - 801416, se han celebrado en Colombia, un total de 27.053 confratos durante

TERRITURIU 0§ RECDNCIL'AC'ON Y PAZ # Avenida México Calle 17 # B04 Plaza principal, Turbaco - Bolivas
: contactenos«turbaco-bolivar.gov.co

¢ +{(57)5643 6408
[:U" Y ‘ = Fax: +(57) 5643 6408
¥ Cédigo Postal: 131001




v il
S

las vigencias fiscales 2017 a 2022, identificGndose un aproximado de 15.40 mil proveedores

para este tipo de servicios.

Cantidad de contratos - Mensual

Contratos Total

Cantidad de contratos - Anual

27,053
em 3380 2080 s200 4 4273 1%
“
2
g
. b o4m
c
® 8
o
T
| I I
T n
=
o
L=
& ' T 8 2019 20 2031 2022 2003
Afo
Afo 92017 92018 92019 2020 @202 ®2022 82023 Fuente @SECOP| @SECOP
Valor Contratacién Numero de Proveedores Niumero de Contratos

$ 4 bill.

15.40 mil

27.05 mil

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Al analizar, el valor de los contratos adjudicados para esta categoria del gasto,
enconframos que, en el departamento de Bolivar, el proveedor CORPOTURISMO DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, es quien ostenta la contratacién mas alta

con $5.000.000.

@ \alor Total Estimado @Numerc de Contratos

Valor Total Esti...

SO mil M

del Canbe SAS

Invercom er

GESTION LOGISTICA KIM S AS

FUNDACION GABFIEL GAR

Valor Total Estimado por Proveedor

Prov_nombre

Narmero de Contr

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estraiégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Observamos que la contratacion que ubica en primer lugar al proveedor CORPOTURISMO
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, corresponde a 1 contrato suscirto
en la vigencia fiscal 2017, bajo la modalidad de contratacion directa.
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Principales Proveedores conforme al mayor valor de las contrataciones

Prov_nomipre Vaior Total Estimade NUmero de Contratos
CORPOTURISMO DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS ) § 5,000,000,000 B
Invercomer del Caribe S.AS. § 5,000,000.000 1
NA § 3.300,000.000 ‘
FUNDACION GABRIEL GARCIA MARQUEZ PARA EL NUEVO PERIODISMO IBEROAMERICANG 2996292000 3
GESTION LOGISTICA KIM SAS. $ 1,585,673,269 1
FCUNM $ 1,578,083.552 3
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA $1,265,131,000 1
Corporacion Festival internacional de Cine de Cartagena de Indias-FICC] § 921,000000 3
FUNDACION HAY FESTIVAL DE COLOMBIA § 00,000,000 5
UdeC {Proveedor) § £70,000,000 2
ABR LOGISTICS SAS. § 629,857,100 g
CORPORACION GESTION EMPRESARIAL RENACER RECORGES § £26,400,000 1
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y CULTURA APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO UBRE Y LA EDUCACION FISICA 1M § 592878934 5
PRODUCCION Y SERVICIOS LOGISTICOS SAS § 551,591,346 2
CORPORACION COLOMBIA RETO DE TODOS $ 550,000000 1
PROYECTOS ¥ SUMINISTROS H & m sas § 485,754,150 2
FONMIXCAR § 473,260,786 2
TERESA DE JESUS GONZALEZ CAMPO § 443065714 6
COMFENALCO CARTAGENA § 414,805,697 g
DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS § 413,341,081 2
HOTELES DECAMERON COLOMBIA SAS § 362,265,500 3
CORPORACION AGENCIA DE PROMOCION DE INVERSION CARTAGENA DE INDIAS § 357,142.857 1
FUNDACION CONSTRUYENDO EN LO SOCIAL DE LOS DEPARTAMENTOS § 279,502,400 1
FUNDACION AMIGOS DE BUENA VOLUNTAD § 272,151,156 3
CAMARA DE COMERCIO DE MAGANGUE § 261,152.339 52
Caja de Compensacion Familiar de Cartagena y Bolivar 3 252,235,140 1
PRINT CREATIVOS SAS § 250,000,000 1
CORPORACION GREMIO JOVEN § 221,161,400 4
INSALAM § 217.000.000 1
SENA DIRECCION GENERAL Direccién Juridica § 203,500,000 1
NDUSTRIA EDITORIAL SAS $ 200,000,000 1
MARIA NELLY VERA BORRAY $ 163,004,073 2

ANDRES GARCIA GOMEZ § 165,000,000

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Por otro lado, es importante precisar, que la mayoria de las contrataciones generadas con
los proveedores de servicios en esta categoria del gasto se concentra en la contratacion a
tfraves de contratacion directa con aproximadamente $16.985.331.456, seguido de la de
regimen especial con aproximadamente $10.608.504.469 y los procesos competitivos por la
suma de $6.602.299.575 que solo representan el 26,2% del total de la contratacion en el
departamento de Bolivar.

Modalidad de Contratacion

L 20 mil M
> LU ’

$56midM $ 5.0 mil M

-
un
3

Modalidad de Contratacion
$13miM @Contratacion directa

PUbica - o Reneri

incipal, Turbaco - Boliva

5 37TmilM

TERRITORIO

Valor Total Estimado
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Fuente  Contratacion directa Licitacién Piblica Minima cuantia Régimen Especial Seleccidn Abreviads de Menor Cuantia

SECOP_t | $7517131,781 $3666923587 §1,341,679804 § 5558,540,287

SECOP_| | §9.468,199,675 $3667299822 $§5,019964382 § 136,791

w
%
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Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Coniratacién de Colombia Compra eficiente.

5. ESTUDIO DE MERCADO.

Para determinar el valor estimado del contrato, la Unidad Municipal De Asistencia Tecnica
Agropecuaria UMATA del Municipio de Turbaco - Bolivar, realizé andlisis financiero conforme
los precios de mercado para objetos iguales y/o similares al de la contratacién a la que se
confrae el presente estudio y asi mismo, de acuerdo con el andlisis de costos realizados al
momento de la elaboracién del comespondiente proyecto registrado en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal, se ha estimado del presupuesto oficial de la
confratacién; cdlculo que se ha tomado de base para la Disponibilidad Presupuestal
requerida, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

VARIABLES DESCRIPCION DE VARIABLES
Se debe involucrar personal cudlificado
Personal capacitado, idéneo y competente, que le permita ejecutar a cabalidad
las actividades constitutivas del alcance del objeto contractual.
Equipos y Se debe contar y disponer de equipos necesario pard
Herramientas ejecutar técnicamente las actividades objeto del contrato.
Materiales Los equipos, elementos y materiales a utilizar deben ser de buena
calidad.
La persona juridica debe contar con medios para atender los aspectos
Adminishacién delniSTTOflV?S y de coord_mgcnon de los recursos que d_e_be ejecutar
para garantizar el cumplimiento oportuno de las actividades y la
calidad de los resultados

El valor del proyecto se estimé en la suma de: TREINTA MILLONES DE PESOS ($30..000.000)
MCTE, IVA INCLUIDO, valor que incluye los gravémenes y cargas impositivas que afectan Ia
actividad econdémica del futuro contratista, tal como se observa en la siguiente tabla:

COTIZACION PARA EL SUMINISTRO DE LOGISTICA PARA EL DESARROLLO DE MERCADOS CAMPESINOS, COMO ESTRATEGIA
DE APOYO A LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN EL MUNICIPIO DE TURBACO

Propuesta 1 Propuesta 2 Propuesta 3

_ﬁm
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ITEM Aspecto Descripcién | CANT. $29.692.500 $ 31.010.500 $ 29.297.000

Alquiler de
carpas 4x4 para
stand de

1 Carpas parficipantes y 16 | $255.000 $4.080.000 | $ 269.000 | $ 4.304.000 | $ 265.000 | $ 4.240.000
productos
(transporte
incluido)
Alguiler de
mesas tipo
rimax para la
promocién y
exhibiciéon de
los productos
Alguiler de sillas
rimax por stand

Estibas de
madera para
almacenar o
colocar buitos
Canastas tipo
5 Canastas Fruver de 24 $ 76.500 $1.836.000| $74.500| % 1.788.000| $48.000 | $ 1.632.000
plastico
Balanza tipo
é Balanza reloj con 15 | $250.300 $3.754.500 | $ 242.600 | $ 3.639.000 | $ 248.100 | $ 3.721.500
bandeja

Bolsas plasticas
7 Bolsas para ventas de 50 $ 9.000 $450.000| $9.000| $450.000| $9.000| $450.000
emprendedores
Camisas tipo

8 Camisetas | polo con 2 13 $ 60.500 $786.500 | $65.000( $845.000| $63.500| $825.500
logos

Suéter cuello
redondo con

estampado 50 $ 25.800 $1.290.000 | $27.300 | $1.365.000| $24.900| $ 1.245.000
logo

Gormra
manipulador de
alimentos (tipo
cofia)

Gorras en tela
con bordado
palabra
UMATA,
Escarapela con
informacion y
12 | Identificacién | logo full color 50 $6.450 $322.500| $6.400| $320000| $6.050| $302.500
del programa
con porta
Certificados en
papel ino
blanco full color
fipo diplomas
Transporte
Carga (Incluye:
Recogida de
los Productos
en los puntos
definidos hasta
sitio del Evento
Plaza Principal)

2 Mesas 60 $8.200 $492000| $9.200( $552.000| $8.400| $ 504.000

3 Sillas 60 $3.000 $180.000| $3.000| $180.000| $3.000| $ 180.000

4 Estibas 30 $45.000 | §$1.350.000| $42.000|$ 1.260.000| $42.000|$ 1.260.000

9 Suéter

10 Gorro 1 $ 48.000 $ 46.000 | $49.000 $49.000 | $43.000 $ 43.000

n Gorras 15 $ 36.200 $543.000 | $42300| $634.500| $35.500| $532.500

13 | Cerlificado S0 $ 3.000 $150.000| $3.000 $150.000| $3.000( $150.000

14 Transporte 5 [$835000| $4.175.000 $890.000 | $ 4.450.000 | $870.000 | $ 4.350.000

ﬂ
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Transporte
Urbano
(Incluye:
Transporte de
ida y regreso de
los productores
desde las
veredas,
corregimientos
o puntos
definidos hasta
sitio del evento
principal) Rutas
brindadas por
el Supervisor del
Contrato.
Almuerzos:
(Incluye: 1
Proteina animal,
16 Almuerzo 1 Verdura, 1 40 $21.000| $1.260.000( $23.500($ 1.410.000| $20.000 | $ 1.200.000
acompanante,
1 Harina, 1 Jugo
0 gaseosa)
Refrigerios;
(Incluye: una
debida y un
producto de
Maiz 6 Harina
(Croissant,
Pastel, Arepa,
Empanada)
Punto de
Hidrataciéon
suficiente para
18 | Hidratacién | los productore 2 $ 244,000 $488.000 | $258.000| $516.000 % 248.000| $ 496.000
(Agua tamario

15 5 | $660.000| $3.300.000 | $ 690.000 | $ 3.450.000 | $ 600.000 | $ 3.000.000

17 Refrigerios 60 $10.000 $600.000| $12.000| $720.000( $11.000| $ 640.000

personal, Hielo,
Cavaq)
19 Bafios | Bafio Portdti 1 [$400000(  $400.000|$460.000| $460.000|%415000| $415.000
20 Cufiasradiales | 3 [$117.000|  $351.000 |$122000| $366.000|$115000| $345.000
21 | Promocién | Perifoneo 2 |$174000|  $348.000|$ 175000 $350.000|$170.000| $340.000
22 Flayers 1000 1 |$200000|  $200.000|$207.000| $207.000]$208.000| $208.000
23 Animador 1 [$325000(  $325000($380.000| $380.000]$345000| §345.000
Sonido - $ $ $
24 | Cubrmiento | oiicaeisi ' |1950000| $1-950000, 55000 |$2150.000 |, o0y or | $1.900.000
Auxiliares
25 bl 7 |$145000| $1.015.000 |$ 145000 |$1.015.000|$136.000| $952.000
S S
Valor fotal $29.692.500 31.010.500 29.297.000
SUMA DE COTIZACIONES $ 90.000.000
VALOR TOTAL $ 30.000.000

Seran por cuenta del contratista y se consideran incluidos como parte del valor estimado
como presupuesto para la contratacion, todos los impuestos, derechos, tasas %
contribuciones que se originen en la ejecuciéon del respectivo confrato, sean estos de
caracter Nacional, Departamental o Municipal; Los cuales podran ser cancelados
directamente por el ejecutor o descontado por el MUNICIPIO segun la naturaleza de la
confribucién fiscal. La tarifa y los demds elementos sustanciales del impuesto, tasa o
contribucion seran las vigentes a la fecha de suscripcién del contrato respectivo.
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6. ANALISIS DE LOS RIESGOS.

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo Il del Decreto 1082 de 2015, y
con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasién del
desarrollo de los procesos confractuales, se han fipificado los posibles riesgos vy
determinacion de garantias que se requieren en las diferentes etapas del proceso
contractual.

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado
esperado, tanto en relacién con los costos como con las actividades a desarrollar en la
ejecucion contractual.

Se incluirdn Unicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del framite
precontractual contractual, asi como el de las obligaciones y prestaciones del respectivo
confrato y los que puedan ser amparados mediante pdliza o cualquier ofro mecanismo de
amparo.

CONPES 3714 DE 2011

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacién precontractual: dar
claridad en las reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales;
confribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y
lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la
mitigacién de los riesgos efectivamente asumidos, el arficulo 4° de la Ley 1150 de 2007
incluy6 la obligaciéon de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacién
y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la confratacion estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacion de responsabilidades en cabeza de cada una de
las partes frente a la posible ocurencia de riesgos propios de la ejecucién del objeto
contractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de
confratar, excluyan dichas circunstancias -si ocumen- de la posibilidad de alegar
desequilibrios economicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econémicas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos
de especial frascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las
enfidades hagan un adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos
previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado
y complementado por los particulares en virtud del deber de colaboracién con la
administracion publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos %
especialidad para la redlizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una
estimacion anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucioén, sean
asignadas confractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacion
contractual.

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con
BAJA objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza
del riesgo se pueda prever que ocurra remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del
riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su ocurencia es

L el
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La probabilidad de ocurencia del riesgo es media alta: si es tipica la ocurrencia en la
MEDIA ALTA ejecucion de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda

prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los
ALTA contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del
riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO
Dificulta la ejecucién del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas
BAJA minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mas
del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucién del contrato de manera moderadaq, pero sin afectar
MEDIA BAJA considerablemente el equilibrio econémico. Generando un impacto sobre el valor
del contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

Obstruye la ejecucidn del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
MEDIA ALTA consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato entre
el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el
ALTA valor del contrato en mas del treinta (30%), imposibilitando la consecucién del objeto
contractual.

MATRIZ DE RIESGOS

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

TIPO DE

RIESGO DESCRIPCION

MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
CONTRATISTA
MUNICIPIO

BAJA

BAJA
ALTA

Refrasos en las entregas por
fala de compromiso del
conftratista, incumpliendo en las X
fechas de las actividades por
motivos previsibles.

Interrupcién de la ejecucion del
contrato por parte del personal
dispuesto a causa de X X 100%
incumplimientos en el pago de 15% <
salarios y honorarios por parte
de la entidad contratista

100%

OPERACIONAL

LA

Lluvias e inundaciones en las X
fechas donde se tengan X 1% 100%
previstas actividades
enmarcadas dentro del
alcance del objeto contractual.
Son los derivados de los
cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios
en las condiciones sociales que
tengan impacto en Ia X 1% 100%
ejecucion del contrato. °
Ejemplo: Cambios en Ia
voluntad participativa de la
poblacién objetivo.
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Son los derivados de fallas en
los sistemas de comunicacién
de voz y de datos, suspension
de servicios puUblicos, nuevos
desarrollos  tecnoldgicos o
estandares que deben ser
tenidos en cuenta para la X
ejecucion del confrato,
obsolescencia tecnolégica.
Elemplo: Pérdida de Ia
informacién  por falta de
respaldo en los sistemas de
almacenamiento de datos.

1%

RIESGOS TECNOLOGICOS

Se podrdan tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v’ Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una
manera consistente y sistematica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente
del riesgo o eludiendo la participacion en contratos en los que se expone al riesgo.

v" Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de
ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno,
se podrian incluir obras de estabilizacion y manejo de aguas, previo a la iniciaciéon de la
obra principal en dicho terreno.

v' Transferirlo o Compartirio: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al
menor costo).

v" Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comunmente en los casos
en los cudles el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede
aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a
cero (0). Todos los riesgos que no son evitados o transferidos, son retenidos como regla
general.

v" Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la
ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicion a los riesgos de
tasa de interés, tasa de cambio o precios de los commodities, es ufilizar derivados

URY ELIAS SELUAN TORRES
DIRECTOR UMATA
Alcaldia municipal de Turbaco

Proyecté: Julieth Cera / Abogada Externa- Fabian Altamar Pinillos Abogado externo oficina juridica -UAC
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