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El presente documento tiene como propésito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto 1082
de 2015, el cual en su articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto de los procesos de contratacion que desee adelantar en cada
vigencia, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y de analisis de riesgo.
La entidad estatal deja constancia de este analisis como documento del proceso, asi:

OBJETO

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES DE PROMOCION Y
PREVENCION EN SALUD DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ TENIENDO EN
CUENTA EL ENFOQUE DIFERENCIAL Y TERRITORIAL A TRAVES DE LOS
PROYECTOS 1643 “MEJORES CONDICIONES DE SALUD EN LA RURALIDAD” Y
1645 “PREVENCION DE EMBARAZO

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El estudio del sector hace parte de la planeaciéon del proceso de contratacién y materializa los
principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de
1993. Por lo tanto, tiene como propésito identificar a los actores del nicho del mercado al cual
se circunscribe el presente proceso y el contrato que habra de celebrarse para materializar los
temas de funcionamiento.

El numeral 1° del Articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades
publicas deben sefialar la descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato, identificando el nivel clasificador de bienes y servicios. Conforme a lo anterior, y
teniendo en cuenta la gufa para la codificaciéon de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo
estandar de Naciones Unidas Clasificacion UNSPSC, sec realiza la siguiente asignacion de
cbdigos a los servicios a contratar:

Clasificacion cédigos UNSPSC

Clasificacién » Nombre
UNSPSC Segmento Familia Clase

Personas de soporte de]

85101600 85 8510 851016 prestacién de servicios de
salud

90152101 90 9015 901521 Setvicios de asistencia
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Programas o servicios de|
lanificacion familiar.

93141612 9314 931416

Centros ) servicios
85101500 85 8510 851015 moviles de atencion de
salud

Servicios  tradicionales
de la atencion de salud
42131501 42 4213 421315 Vestuario para pacientes

Vestuario para el
42131600 42 4213 421316 personal sanitario y

articulos relacionados

85101700 85 8510 851017

Palanganas y Bacinillas
42141601 42 4214 421316 de cama y orinales y
equipos de ingreso
42143609 42 4214 421436 Sujeciones y Accesotios

Manejo de materiales de

42143609 42 4219 421415 facilidad  médica vy

equipo

de distribucion

Bafio y ayudas de bafio
[para personas
fisicamente
discapacitadas
Productos blandos
42241705 42 4224 421417 ortopédicos para la
extremidad inferior
Dispositivos, accesorios
v suministros protésicos
Equipo y dispositivos de
42251600 42 4225 421416 ejercicio de
rehabilitacion

Servicios de medicinal
85141600 85 8514 851416 herbolaria o de
herbolarios

Control o programas de|
dietas

[Estrategias de desarrollo
alimentario o nutricional

42211610 42 4221 421416

42242004 42 4224 421420

85151600 85 8515 851516

85151600 85 8515 851516

Fuente: elaboracién propia.

La funcién de la compra publica esta orientada a la satisfaccion de las necesidades de las
entidades estatales en el marco de la maximizacién del bienestar a través del gasto publico. El
conocimiento y estudio del sector econémico relacionado al objeto de contratacion, permite al
FDRS disenar el proceso de seleccién con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos
de i) trasparencia, ii) eficiencia del gasto, iif) promocién de la competencia y iv) manejo del riesgo.

CONTEXTO REGULATORIO
INTERNACIONAL
" Ley 1150 de 2007(Art 20, reglamenta los contratos con organismos internacionales,
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incorporando un régimen excepcional para aplicar el Estatuto General de Contratacion).

" Decreto unico Reglamentario 1068 de 2015 (Establece las disposiciones para cuando se
celebren contratos con personas de derecho publico internacional, organismos
internacionales de cooperacion, asistencia o ayuda internacional o se trate de contratos
cuya financiacién provenga de empréstitos de organismos multilaterales, tales contratos
se podran someter a los reglamentos de dichas entidades, en todo lo relacionado con los
procedimientos para su formacion y adjudicacion, asi como a las clausulas especiales de
ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes).

* Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. Diciembre 13 de 20006,
ratificada en Colombia en 2011

* Demas normas que modifiquen complementen, supriman o corrijan las regulaciones
conforme al objeto contractual establecido.

NACIONAL

Con el fin de garantizar la calidad en la ejecuciéon del objeto a contratar, el Gobierno Nacional
ha desarrollado y/o adoptado una setie de normas que las distintas entidades deben cumplir. A
continuacioén, detallamos algunas de las normas que rigen en el pafs:

* Constitucion Politica de Colombia de 1991.

" Decreto 1082 de 2015: Establece que las Entidades Estatales deben realizar analisis
durante la etapa de planeacion de los procesos de contratacion, segun el articulo
22.1.1.1.0.1.

* Ley 100 de 1993: Establece el Sistema de Seguridad Social Integral para Colombia,
definiendo un conjunto de instituciones, normas y procedimientos para garantizar la
cobertura integral de contingencias relacionadas con la salud y la capacidad econémica.

* LaLey 1122, de enero 9 de 2007, modifica la Ley 100 de 1993 en diversos aspectos: crea
de la Comision de Regulacion en Salud, eleva la cotizacion al Régimen Contributivo,
reduce los periodos minimos de cotizacion de ese régimen, creara el Sistema de
Inspeccién, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad

* Constitucion Politica de 1991: En su articulo 49, establece que la atencion de salud es un
servicio publico, garantizando a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

" Ley 1474 de 2011 (Por medio del cual se dictan normas orientadas a fortalecer
mecanismos de prevencion, investigacién y sanciéon de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestiéon publica).

" Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica).

" Ley 1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea la ley de Transparencia del Derecho de
Acceso a Informacién Piablica Nacional y se dictan otras disposiciones).

" Ley 361 de 1997 (Ley por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones).

* CONPES 166 (Politica publica nacional de discapacidad e inclusién social).

" Ley 1346 de 2009 (Por medio del cual se ratifica por Colombia, Convencién
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Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por la
Asamblea de la Naciones unidas el 13 de diciembre de ano 2000).

* Ley Estatutaria para el goce efectivo de los derechos 1618 de 2013 (Por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad).

" Ley 1680 de 2013 (Por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja vision, el
acceso a la informacion, a las comunicaciones, al conocimiento y a las Tecnologfas de la
Informacién y las Comunicaciones).

" Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015 (Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones).

* Decreto 2107 de 2016 (Por el cual se reemplaza el organismo rector del Sistema Nacional
de Discapacidad y se dictan otras disposiciones).

* Resolucion 2273 de 2021 (Por la cual se adopta el nuevo listado de servicios y tecnologias
en salud que seran excluidas de la financiacién con recursos publicos asignados a la
salud).

* Resolucion 2292 de 2021 (Por la cual se actualizan y establecen los servicios y tecnologfas
de salud, financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC).

* Resolucion 0113 de 2020 (Por la cual se dictan las disposiciones en relacion con la
certificacion de discapacidad y el registro de localizacion y caracterizacion de personas
con discapacidad)

DISTRITAL

* Decreto 1421 de 1993 (que sefiala el reparto de las funciones y competencias
administrativas).

"  Decreto 470 de 2007 (Por el cual se adopta la Politica Pablica de Discapacidad para

* el Distrito Capital).

" Acuerdo 561 de 2014 (Por medio del cual se establecen los lineamientos para verificar la
incorporacion de la Politica Publica de Discapacidad en el proyecto del plan de desarrollo
distrital de cada gobierno y su posterior seguimiento).

*  Acuerdo 603 de 2015 (Por medio del cual se ordenan los lineamientos de ayudas técnicas
para personas con discapacidad en el Distrito Capital

" yse dictan otras disposiciones).

* Acuerdo 505 de 2012 (Por medio del cual se modifica el acuerdo 137 de 2004, “por
medio del cual se establece el sistema distrital de atencidn integral de personas en
condicién de discapacidad en el distrito capital y se modifica el acuerdo 022 de 1999).

ANALISIS ECONOMICO

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2023 preliminar
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. Cuentas nacionales.!

En el segundo trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia en su serie
original aumenté un 0,3% respecto al mismo periodo del afio anterior. Las principales actividades
impulsoras de este crecimiento fueron la administracién publica, defensa, seguridad social,
educacion, atenciéon de la salud y servicios sociales, que crecieron un 4,5%, asi como las
actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y servicios domésticos, que aumentaron un
12,2%. La explotacién de minas y canteras también contribuyé con un crecimiento del 3,8%. En
el primer semestre de 2023, el PIB crecié un 1,7% en comparaciéon con el mismo periodo de
2022, destacandose el crecimiento del 15,5% en actividades artisticas, entretenimiento,
recreacion y servicios domésticos, y el 12,7% en actividades financieras y de seguros. Sin
embargo, en el segundo trimestre de 2023, el PIB ajustado por estacionalidad y calendario
disminuy6 un 1,0%, principalmente debido a las caidas en actividades financieras y de seguros,
comercio, transporte, industrias manufactureras y otros sectores?.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

En julio de 2023 la variacion mensual del IPC fue del 0,50%.’

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE 2023. Producto Interno Bruto -PIB- nac1ona1 trimestral.
Disponible en_https: .gOV.
trimestrales /pib- 1nformac1on tecnica.

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2023. Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral.
Disponible en, https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica.

3 Departamento Admmlstratlvo Nacional de Estadistica DANF 2023. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tecnica#:~:text=Fn%20marz0%20de%202023%20la,fuc%20del%0208%:2C53%25.
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Variacion Mensual Variacion Ano corrido Variacion Anual

wctotal 0,50 0,81 6,68 196 11,78 10,21

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

En julio de 2023, el Indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia aumenté en un 0,50%
en comparacion con el mes anterior, reflejando las variaciones en los precios de bienes y servicios
relevantes para los consumidores. Entre las divisiones que sobrepasaron el promedio nacional
de 0,50%, destacaron: Transporte con un aumento del 1,07%, Restaurantes y hoteles con un
incremento del 0,68%, Alojamiento, servicios publicos y combustibles con un crecimiento del
0,62%, y el sector de Salud con un aumento del 0,54%. Estos incrementos podrian estar
influenciados por factores como los precios de los combustibles, la demanda turistica y las tarifas
de servicios esenciales. Por otro lado, divisiones como Prendas de vestir, Bebidas alcohdlicas y
tabaco, y Recreacion y cultura registraron aumentos por debajo del promedio, sugiriendo una
menor presién inflacionaria en esos sectores durante ese petiodo. *

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO
TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 2023
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Fuente: Banco de la Republica, elaboracion propia.

4 Departamento Admmlstratlvo Naclonal de Estadlstlca DANE 2023. htt s://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tecnica#f:~:text= En%ZOmarzo%20de%202023%2012 fue%ZOdel%ZOS%ZC53%25
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De acuerdo con lo anterior, el délar en lo corrido del afio ha oscilado entre $3.898 y $4.989
representando un margen de variacion de 27,98%, adicionalmente como se puede observar en
la grafica hay una tendencia descendente para este afio, aspecto relevante que tiene impacto
directo en la consecucion de suministros para los procesos de obra que pudieran tener un origen
extranjero.

IMPORTACIONES

Valor CIF de las importaciones 2023
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Fuente: DANE, CIF 2023.°

En abril de 2023, las importaciones en Colombia alcanzaron los US$4.942,6 millones CIF (costo,
seguro y flete) °, experimentando una disminucion del 22,7% en comparacién con el mismo mes
del afio anterior. Esta reducciéon se debi6 principalmente a la disminucion del 22,7% en las
importaciones de Manufacturas, que representaron el 72,8% del valor CIF total de las
importaciones. Por otro lado, sectores como el agropecuario, alimentos y bebidas, Combustibles
y productos de las industrias extractivas, y otros sectores tuvieron participaciones del 17,6%,
9,5% y 0,1% respectivamente. En el contexto de un proceso de contratacién relacionado con
salud, es esencial considerar los precios de los combustibles y productos de las industrias
extractivas, asi como su oferta y disponibilidad en el mercado. Estos elementos estan
estrechamente vinculados con los vehiculos de transporte necesarios para el traslado de personal
encargado de ejecutar las prescripciones, diagndsticos y seguimiento en materia de salud, asi
como para el transporte de suministros y equipos requeridos.’

5 CIF es un sistema para valorar las importaciones de manera integral, ya que incluye la totalidad del costo, seguro y flete que se
aplica al envio de mercancia desde el puerto hasta su destino® “Tncluye el valor de la transaccion de los bienes, el de los servicios suministrados
para entregarlos en la frontera del pais exportador y el de los servicios prestados para la entrega de los bienes desde la frontera del pais exportador hasta
la  frontera  del  pais  importador”. Fuente DANE, importaciones, glosario exportaciones e importaciones,
file:///C:/Users/tfons/Downloads/Glosatio-exportaciones-importaciones.pdf

6 CIF es un sistema para valorar las importaciones de manera integral, ya que incluye la totalidad del costo, seguro y flete que se
aplica al envio de mercancia desde el puerto hasta su destino® “Tncluye el valor de la transaccion de los bienes, el de los servicios suministrados
para entregarlos en la frontera del pais exportador y el de los servicios prestados para la entrega de los bienes desde la frontera del pais exportador hasta
la  frontera  del  pais  imporfador”. Fuente DANE, importaciones, glosario exportaciones e importaciones,
file:///C:/Users/tfons/Downloads/Glosatio-exportaciones-importaciones.pdf

7 Fuente: DANE, CIF 2023, http:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-pot-tema/comercio-

internacional /importaciones.

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania.

Centro Poblado de San Juan.
Cédigo Postal: 112011 WWW.SUMapaz.gov.co

Tel. 3387000
Informacion linea 195

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

ok

SECRETARIA DE

ESTUDIO DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA

BOGOTA GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

EMPLEO Y DESEMPLEO

m J67.0

66,0

50

Tasa TGF-TO

40

ao

20,9

10,0

Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo. Total julio 2023.

m
]

TasaTD

17 1

k15
pil-16 1

jul-18
19 1
jul-20

—TEE T

o

TD

Fuente: DANE, GEIH.

211

221

23 -

Para julio de 2023, la tasa de desocupacion a nivel nacional se situé en un 9,6%, lo que marco
una disminucién de 1,4 puntos porcentuales en comparacion con julio de 2022 (11,0%). La tasa
global de participacién aument6 en 1,3 puntos porcentuales desde julio de 2022, llegando al
64,8%. La tasa de ocupacion también crecid, alcanzando el 58,6%, lo que representd un aumento

de 2,1 puntos porcentuales respecto a julio de 2022 (56,5%).

En el analisis del trimestre movil de mayo a julio de 2023, la tasa de desocupacién fue del 9,8%,
mostrando una reduccion de 1,2 puntos porcentuales en comparacion con el mismo trimestre
del afio anterior (11,0%). La tasa global de participacion se ubico en el 64,3%, reflejando un
aumento de 0,7 puntos porcentuales en comparacién con el trimestre movil de mayo a julio de
2022 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue del 58,0%, lo que represent6 un incremento
de 1,4 puntos porcentuales en comparacién con el mismo trimestre del afio anterior (56,7%).°

ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO

En julio de 2023, las ventas minoristas decrecieron un 8,2% en comparacioén con julio de 2022.
Trece categorias mostraron disminuciones, siendo las ventas de vehiculos, motocicletas y
repuestos las mas impactadas, contribuyendo negativamente con -6,2 puntos porcentuales. En
contraste, equipos y aparatos de sonido y video tuvieron un impacto positivo, contribuyendo
con 0,2 puntos porcentuales. En el mismo periodo, prendas de vestir y textiles mostraron una
variaciéon negativa del -2,8%, con una contribucién negativa de -0,1 puntos porcentuales.
Ademas, productos farmacéuticos y medicinales experimentaron una variacion negativa del -
7,4%, contribuyendo con -0,2 puntos porcentuales, mientras que productos de aseo, cosméticos

8 Fuente: DANE, mercado laboral, empleo y desempleo 2023, https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-pot-

tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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y perfumerfa tuvieron una variacion positiva del 4,2%, con una contribucién positiva de 0,2
puntos porcentuales.’

Julio de 2023/ Julio de 2023 /
Julio de 2022 Julio de 2019
Lineas de mercancias 'I-‘ari;dén Contribucién PP ‘.r'ari::ién Contribucién PP

Tatal comercio minorista -8,2 -8,2 07 10,7
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares* -320 -32 -146 -14
Otros vehiculos automotores y motocicletas*™* -28,1 - -23 97 -08
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos -10.8 l -07 81 06
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas -18,0 . -07 11 0,0
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico -14,0 -06 699 1.9
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no especificadas anteriormente* -10,1 = -03 167 0.5
Combustibles para vehiculos automotores -14 | -03 1.2 23
Productos farmacéuticos y medicinales -4 -02 20 01
Prendas de vestir y textiles -28 -0,1 266 1,2
Productos para el aseo del hogar 4.6 I -0,1 26,6 0,6
Alimentos (viveres en general) -05 | -01 6,5 1.3
(Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero -24 00 21,1 0.4
Libros, papeleria, periddicos, revistas y dtiles escolares -1 00 57 0,0
Articulos y utensilios de uso doméstico 13 I 00 358 05
Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del tabaco 32 I 01 59,1 1.0
Bebidas no alcohalicas 102 . 01 358 04
Electrodomeésticos, muebles para el hogar 44 I 01 179 06
Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria 42 I 02 26,8 11
Equipos y aparatos de sonido y video 130 . 02 27,0 0.5

Fuente: DANE, EMC 2023.

ASPECTOS GENERALES DEL SUBSECTOR SALUD

PIB SALUD

En el segundo trimestre de 2023, el valor agregado de las actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales experiment6 un crecimiento del 6.4% en comparacién con el
mismo periodo en 2022. En cuanto al trimestre anterior, ajustado por efecto estacional y
calendario, el valor agregado en este sector creci6 en un 0.8%".

9 Fuente: DANE, EMC 2023, https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ cometcio-interno/encuesta-
mensual-de-comercio-emc

10 Fuente: DANE, Producto Interno Bruto(PIB) Nacional Trimestral, Cuentas Nacionales, Administracién Publica, defensa,
educacion y Salud. https:/ /www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB /bol-PIB-IItrim2023.pdf
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Administracién publica y defensa Tasas de crecimiento en volumen Segundo trimestre
2023

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ; .
9 estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Afio corrido Trimestral
20231/ 2023"/ 20231/
2022711 2022 20231
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
i s . . 35 1.5 59
afiliacion obligatoria
Educacion 39 26 4.0
Actl_wdades de atencion de la salud humana y de servicios 64 61 08
sociales
Administracién piblica y defensa ' 4,5 3,2 3.4

Fuente: DANE, PIB cuentas nacionales.

ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE SERVICIOS
SOCIALES

De acuerdo con la Encuesta Continua de Hogares (ECV), la tasa de afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) alcanzo el 94,7% en el afio 2022, marcando el punto mas
elevado en varios afios. Desglosando la informacién por regiones, este incremento se atribuye
principalmente al aumento de la afiliacién al régimen subsidiado, destacando especialmente en
las areas urbanas.

Personas que manifestaron estar afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), total y por regimenes (%) Total nacional y 4rea 2019, 2020, 2021, 2022

Afiliacion y Diferencia Diferencia Centro poblado y rural disperso Diferencia
P significativa significativa significativa
R 2020 2021 2022 2019-2022 2000 2021 2022 2019-2022 2019 2020 2021 2022 2019-2022
Afiliados* 92,8 932 93.0 94,7 Si 923 928 92,7 944 Si 94.3 94.3 94,3 957 S
Contributivo* 484 454 46,5 449 Si 56,8 547 56,0 54,3 Si 165 16,0 163 151
Subsidiado** 513 54,3 53,2 54,8 Si 41,0 449 43,6 454 Si 3.2 838 834 847 S

Fuente: DANE, ECV.

Existen notables disparidades en la afiliacion al sistema general de seguridad social en salud
(SGSSS) por departamentos. En Bogota, aproximadamente el 80% de los afiliados pertenecen
al régimen contributivo, mientras que, en regiones como Putumayo, Guainfa, Chocé y Vichada,
entre el 90% y el 94% de la poblacion esta afiliada al régimen subsidiado.
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Personas que manifestaron estar afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) por regimenes (%) Total nacional y departamentos 2022
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Fuente: DANE, ECV.

Se evidencian niveles de afiliacién mas altos entre las mujeres en comparacion con los hombres,
especialmente al analizar las diferencias por sexo. Sin embargo, estas disparidades se limitan a
los regimenes en la zona rural, donde la inclinacion hacia la afiliacion al esquema contributivo es
ligeramente mayor entre los hombres.

Personas que manifestaron estar afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
___Salud (SGSSS), total y por regimenes, segun sexo (%) Total nacional y area 2022

Diferencia
significativa

Afiliacion y régimen Diferencia

significativa

Diferencia
significativa

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Afiliados
Contributivo
Subsidiado

156 145 Si
84,1 B5.4 Si

Fuente: DANE, ECV

Atencion integral a nifios menores de 5 afios

Segun los hallazgos de la Encuesta Continua de Hogares (ECV), el 32,8% de los menores de 5
aflos asistié6 predominantemente a un centro de cuidado durante la semana, ya sea un hogar
comunitario, jardin infantil, centro de desarrollo infantil o colegio, en el afio 2022. Este
potcentaje representa el nivel mas elevado de los dltimos tres afios, aunque aun se encuentra por
debajo de los indices anteriores a la pandemia. L.a opcién mas comun sigue siendo el cuidado de
los menores por parte de sus padres en el hogar, con un 52,8% de incidencia, siendo esta
preferencia particularmente pronunciada en las areas rurales, donde alcanza un notable 66,9%.
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Nifios y nifias menores de 5 afios por sitio o persona con quien permanecen la mayor
parte del tiempo entre semana (%) Total nacional y area 2019, 2020, 2021, 2022

Total nacional Diferencia Cabecera Diferencia Centro poblado y rural disperso Difereneia
Lugar o persona significativa significativa significativa
2019 2020 2021 2022 zgie.2022 | 2019 2020 2021 2022 gi9-2022 2020 2021 2022 g9-2022
::::a:: padreamadreen | oo g4 see  we Si 445 580 532 465 No 652 696 717 69 No
Asiste aun hogar
comunitario, jardin, " .
ey i /8 241 m6 328 si 04 256 20 373 i 486 03 198 229 No
Infantil o colegio
Al cuidado de ient
cuidado deun paniente | g4 96 W7 10 No 03 M1 126 M5 No 50 57 64 63 Nao
de 138 afios o mas
ENTTSOETRS || ag 27 26 26 Na 26 25 23 26 No 18 32 33 27 -]
el trabajo
Otro* 18 23 23 17 No 23 27 29 21 No 05 11 09 07 No

Fuente: DANE, ECV.

Los departamentos con la mayor proporciéon de menores que asisten a centros de cuidado
contindan siendo La Guajira y Atlantico, mientras que los porcentajes mas bajos se observan en
los departamentos de la Orinoquia-Amazonia y Norte de Santander.

Nifios y nifias menores de 5 afios que asistieron la mayor parte del tiempo entre
semana a hogares comunitarios, jardines, centros de desarrollo infantil o colegios (%0)
Total nacional y departamentos 2022

60,0

429 428 405 40,4 40,3 182
36,0 355
R 347 382 337 328 32,5 322 293
* 275 26,8 26,3 26,2 23,3 251 246 243 236 223
" 193 188
I I I I I I I I I I I Ilelgl.sr;u8125
§ z E g E £ = : ‘

La informacién del siguiente grafico, desglosada por sexo, no revela diferencias estadisticas
significativas en la asistencia a centros de cuidado entre nifios y nifias'".
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Fuente: DANE, ECV.

Valle del Cauca

Nifios y nifias menores de 5 afios que asistieron la mayor parte del tiempo entre
semana a hogares comunitarios, jardines, centros de desarrollo infantil o colegios,
segun sexo (%) Total nacional y area 2022

Diferencia
significativa
Mo

Total nacional 333 324
Cabecera 378 36,8 Mo
Centros poblados y rural disperso 23,2 22,6 No

Fuente: DANE, ECV.

1 DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2022, Boletin técnico, 1.4  Salud.
https://www.dane.gov.co/ files/investigaciones/condiciones_vida/ calidad_vida/2022/Boletin_Tecnico_ ECV_2022.pdf
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ESTUDIO DE CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN BOGOTA D.C.
INFORME FINAL 2022

El estudio de consumo de sustancias psicoactivas en Bogota revela patrones significativos.
Aunque el uso de tabaco disminuye en general, se observa un aumento entre las mujeres y en la
poblacion mas joven (de 12 a 24 afios). El consumo de tabaco a través de vapeadores alcanza el
7.36%, con un 1.13% en menores de edad. El alcohol sigue siendo la sustancia mas consumida,
afectando a 2,533,364 personas, con un 21% de uso abusivo. La marihuana lidera entre las
sustancias ilicitas, con 380,000 consumidores en el ultimo afio, y la cocaina ocupa el segundo
lugar con 7,000 personas en situaciéon de abuso o dependencia. Comparando 2016 y 2022,
sustancias como éxtasis, opioides sin prescripciéon médica y hongos duplican su prevalencia. El
consumo general de sustancias ilicitas experimenta un aumento significativo en sus tres
indicadores (vida, afo y mes), pasando de 2.54% en 2016 a 6.16% en 2022. El impacto
demografico muestra que los hombres, jévenes de 12 a 24 anos, y los estratos 4, 5y 6 son mas
afectados. Las mujeres aumentan su consumo, cerrando la brecha con los hombres. El problema
se reporta mas en alcohol y marihuana en estratos 1y 2, y los j6venes entre 18 y 24 afios presentan
los indices mas altos de consumo de todas las sustancias. Las mayores prevalencias de consumo
riesgoso y perjudicial de sustancias ilicitas se dan entre personas de 25 a 34 afos, y se observan
tasas de abuso y dependencia desde los 12 a 17 afios.

Resumen del consumo de sustancias en Bogota

En Bogota, el consumo de sustancias psicoactivas revela una marcada prevalencia de sustancias
licitas, siendo el alcohol el mas consumido con un 88.84%, seguido por el tabaco con un 50.39%.
En el ambito de las sustancias ilicitas, destaca el consumo de marihuana como el mas elevado,
seguido por la cocaina. Sorprendentemente, alrededor del 20% de la poblacién bogotana ha
experimentado el consumo de al menos una sustancia ilicita. Este analisis refleja la complejidad
y la coexistencia de patrones de consumo en la ciudad, donde tanto las sustancias licitas como
las ilicitas juegan un papel significativo en los habitos de la poblacion.
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Prevalencias* de consumo de sustancias psicoactivas

Sustancia Prevalencia (%)

Vida* Afio** Mes**
Tabaco 50.39 18.87 15.62
Alcohol 88.84 61.73 38.98
Tranquilizantes sin prescripcion médica 3.28 0.49 0.27
Estimulantes sin prescripcidon médica 0.40 0.15 0.02
Sustancias inhalables 1.76 0.23 0.07
Dick 1.88 0.10 0.01
Marihuana 14.95 57 3.92
Cocaina 4.74 1.04 0.63
Basuco 0.71 0.1 0.9
Extasis 3.35 0.72 0.28
Hergina 0.16 0 0
Popper 3.07
Metanfetamina 0.65
Metadona sin prescripcion 0.16
Analgésicos opioides sin prescripcién 3.94
LSD 3.27
Hongos, yagé o cacao sabanero 4.06
Ketamina 0.55
GHB 0.19
2-CB 1.76
Cualquier sustancia ilicita 19.31 6.16 4.50

* Prevalencia de vida incluye las siguientes drogas: sustancias inhalables, dick, popper, marihuana, cocaina, basuco, éxtasis, heroina, metanfetamina,
metadona sin prescripcidn, analgésicos oploides sin prescripcidn, LSD, hongos, yagé, cacao sabanero, ketamina, GHB y 2-CB.
** Prevalencias de ditimo afo y mes incluyen las siguientes drogas: marihuana, cocalna, basuco, éxtasis, inhalables, dick y heroina.

Fuente: Secretarfa Distrital de salud y UNODC!2,

Consumo global por sustancia, por localidad en Bogota

12 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito.
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El analisis del consumo de sustancias en Bogota revela variaciones significativas entre
localidades. En cuanto al tabaco, Sumapaz muestra la menor prevalencia de vida tanto en
hombres como en mujeres, siendo Engativa la localidad con la mayor prevalencia. La mayor
prevalencia de consumo de alcohol se encuentra en Chapinero, mientras que Los Martires
registra la menor. Sumapaz, nuevamente, presenta la menor prevalencia en la vida de consumo
de cualquier sustancia ilicita. En el caso de la marihuana, Sumapaz exhibe las menores
prevalencias en vida, afio y mes tanto en hombres como en mujeres, mientras que Chapinero
lidera en todas las categorias. Estas disparidades subrayan la diversidad de patrones de consumo
en las distintas areas de Bogota, resaltando a Sumapaz como una localidad con menores tasas de
consumo en varias categorias.

Consumo global por sustancia en Bogota

13 Prevalencia de vida: es la proporcion de una poblacién que, en algin momento de su vida, ha experimentado un evento de
salud, un factor de riesgo o una enfermedad concretos.
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Fuente: Secretarfa Distrital de salud y UNODC!.

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y EL RECONOCIMIENTO
DE LOS SABERES ANCESTRALES EN MEDICINA

El Ministerio de Salud, mediante un comunicado, ha destacado que su nuevo modelo preventivo
y predictivo de salud refleja el reconocimiento constitucional de Colombia como un Estado
pluriétnico y multicultural. Enfatiza la importancia de respetar y proteger la diversidad y los
saberes ancestrales de mas de un centenar de pueblos indigenas, que suman cerca de 2 millones
de habitantes. Este enfoque incluye la integracién de sabedores que practican las culturas médicas
tradicionales en los equipos de salud, basandose en disposiciones legales como el articulo 20 de
la Ley 1164 del 2007 y el articulo 6 de la Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015. La medida busca
cumplir con los principios de interculturalidad y protecciéon de los pueblos indigenas,

14 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito.
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incorporando estrategias para la integracion de conocimientos y saberes ancestrales en la
atencion de salud en los territorios.

La cartera subraya la importancia de reconocer el papel de las redes, procesos y actores
comunitarios que han contribuido histéricamente a la salud y el bienestar de la poblacion.
Ademas, destaca la sacralidad e intergeneracionalidad de los saberes ancestrales de los pueblos
indigenas®.

PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2024

El acuerdo 761 del 11 de junio de 2020 establece el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2020 — 2024, denominado "UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI". Este plan
se enfoca en implementar un modelo de salud publica con enfoque poblacional, diferencial, de
género, participativo, resolutivo y territorial. Su proposito es cerrar brechas, nivelar
oportunidades, aumentar la participacién ciudadana y contribuir a modificar los determinantes
sociales de la salud. Ademas, busca atender la emergencia social, econémica y ambiental derivada
de la pandemia por el Covid-19 y generar condiciones para la reactivacion social y econdémica a
mediano y largo plazo.

La Secretarfa Distrital de Salud tiene proyectos de inversion registrados en el Banco de Proyectos
de Inversion del Distrito, que incluyen acciones para personas con discapacidad, disminucién de
factores de riesgo de sustancias psicoactivas, dispositivos de asistencia personal, reconocimiento
de saberes ancestrales en medicina, coinversion en la estrategia territorial de salud, y prevencion
del embarazo en adolescentes. Estos proyectos estan alineados con los objetivos del plan de
desatrollo y buscan fortalecer la salud putblica en Bogota'.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL

El Plan de Desarrollo Local de Sumapaz, titulado "UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA SUMAPAZ," establece vatios subprogramas bajo el programa de
subsidios y transferencias para la equidad. Estos incluyen acciones de cuidado para cuidadoras,
cuidadores y personas con discapacidad, la entrega de ayudas técnicas a personas con
discapacidad, un proyecto para fortalecer los saberes de medicina ancestrales, y acciones de
disminucién de factores de riesgo relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas.
Ademas, dentro del programa de prevencion y atencion de maternidad temprana, se busca
realizar acciones de sensibilizacién en adolescentes, jévenes, padres y madres de familia,
promoviendo derechos sexuales y reproductivos, as{ como la transformacion de imaginarios
sociales.

El objetivo central es abordar las necesidades de salud en la localidad de Sumapaz, mejorando la
calidad de vida de los campesinos y campesinas. Se busca generar espacios de inclusién y

15 El tiempo, Unidad de salud, Minsalud defiende ‘medicina tradicional’ y dice que la incluird en la reforma,
https:/ /www.cltiempo.com/salud/minsalud-defiende-medicina-ancestral-y-la-incluira-en-la-reforma-762556.

16 Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2024 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para Bogotd del Siglo XXI,
https:/ /bogota.gov.co/yo-patticipo/plan-desarrollo-claudia-lopez-2020-2024/ .
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participacion, con el proposito de cumplir con las metas de cada programa y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién local. La licitacion publica se plantea como un medio para
adquirir los servicios necesarios, con un enfoque técnico, administrativo y de evaluacién para
garantizar el cumplimiento de estos objetivos'”.

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

®  Ministerio de Salud y Proteccion Social

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
®  Ministerio de Industria y Comercio.

* Empresa Social del Estado (ESE)

»  Superintendencia Nacional de Salud

» Instituto Nacional de Salud

* Comision de Regulacién en Salud (Cres)

®  Secretarfa Distrital de salud.

"  Subredes Integradas de Servicios de Salud:

* Comercializadores y proveedores.

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

* Asociaciéon Nacional de Empresarios - ANDI

* Federacién Nacional De Comerciantes - FENALCO

*  Asociaciéon Colombiana de Hospitales y Clinicas ACHC

* Asociaciéon Colombiana de Empresas de Medicina Integral (ACEMI)
" Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina (ASCOFAME)

* Consejo Distrital de Discapacidad

ANALISIS DE LA OFERTA

E/ estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorias de compra
definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que requiere para satisfacer
su necesidad.

17 Acuerdo Local Numero 001 (07 de octubte de 2020), PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL
Y DE OBRAS PUBLICAS PARA LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ 2021-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA SUMAPAZ”, JUNTA ADMINISTRADORA LLOCAL DE SUMAPAZ,
http:/ /www.sumapaz.gov.co/ sites/sumapaz.gov.co/ files/ planeacion/acuerdo_local_no._001_plan_de_desatrollo_local_suma
paz_2021_-_2024_1.pdf.
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La Agencia Nacional de Contratacion Priblica - Colombia Compra Eficiente sugiere analizar las variables
asociadas al objeto del contrato. Esto incluye las actividades de las dreas de compras, produccion, transporte,

almacenamiento, distribucion y disposicion final.’

El analisis de sector, por tanto, de la oferta implica la comprension de las fuerzas competitivas
del mercado y sus causas subyacentes. Segin Porter estas fuerzas revelan los origenes de la
rentabilidad actual de un sector y brinda un marco para anticiparse a la competencia e influir en
ella (y en la rentabilidad) en el largo plazo. La estructura saludable de su sector deberfa ser tan
importante para un estratega como la posicion de su empresa. Comprender la estructura de un

sector también es clave para un posicionamiento estratégico eficaz'

Las cinco fuerzas que dan forma
a la competencia del sector

Amenaza

de nuevos
entrantes

Hlvall
dad entre los
competidores

Amenaza de
productos
o servicios
substitutos

Poder de nego-
ciacién de los
compradores

existentes

Poder de
negocia-
cién de los

proveedores

Fuente: Revista Harvard Business Reviw — America Latina - Michael E., Porter. 2008

Poder de negociacién de los proveedores: Las empresas de suministros y servicios médicos
pueden tener cierto poder de negociacion, especialmente porque ofrecen productos tnicos o
especializados. Adicionalmente, las regulaciones y estandares de calidad pueden limitar las
opciones para los compradores, de acuerdo el analisis de oferta del modelo de abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon — Colombia compra eficiente, existen 12.578
proveedores para los codigos de Clasificacion UNSPSC: 851015 — Centros de salud, 851016 —
Personas de soporte de prestacion de servicios de salud, 851017 — Servicios de administracion
de salud, 931416 — Poblaciéon, 851516 — Asuntos nutricionales, 421315 — Vestuario para
pacientes, 421316 — Vestuario para el personal sanitario y articulos relacionados, 422420 —
Dispositivos, accesorios y suministros protésicos, 422417 — Productos blandos ortopédicos para
la extremidad inferior, 422516 — Equipo y dispositivos de ejercicio de rehabilitacion, 421436 —
Sujeciones y accesorios, 901521 — Servicios de consetjeria, 422116 — Bafio y ayudas de bafio para
personas fisicamente discapacitadas, 851416 — Tratamientos herbales, estas empresas se
repartieron 15.602 contratos, sin embargo hay que destacar que en su mayoria corresponden a
proveedores que prestan servicios de salud o el personal para satisfacer este servicio, la cantidad

de empresas que ofrecen articulos médicos, de asistencia, ortopédicos y demas, es limitada.

18 Michael E., Porter. 2008. “Las cinco fuerzas competitivas que le dan forma a la estrategia”
- America Latina - Reimpresion ROSO1E-E Disponible
https://utecno.files.wordptess.com/2014/05/las_5_fuerzas_competitivas-_michael_porter-libre.pdf, Pag 10
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El poder de negociacion de los compradores, en este caso las entidades publicas, se ve afectado
por la informacién previamente proporcionada del modelo de abastecimiento estratégico.
Aunque la demanda de articulos médicos por parte de estas entidades no es destacada, si lo es
en el caso del personal y los servicios de salud, como se evidencié en el parrafo anterior. Al
analizar la oferta, se observa que la cantidad de proveedores para el personal y servicios de salud
es alta, a diferencia de los articulos relacionados con la salud, como se detallé anteriormente.
Estas entidades, en su bisqueda de asegurar productos y servicios de alta calidad cumpliendo
con estandares rigurosos, manifiestan cierto poder de negociacién y la capacidad de cambiar
entre proveedores. En términos generales, se podria concluir que el poder de negociacion en
este contexto se situa en un nivel intermedio.

Amenaza de nuevos competidores. La entrada puede ser dificil por regulaciones y estandares
especificos en el sector de suministros médicos. Sin embargo, nuevas empresas que cumplen con
estos requisitos podrian ingresar al mercado.

Amenaza de productos o servicios sustitutos. En el ambito médico, la amenaza de sustitutos es
menor por la inexistencia de bienes o servicios relacionados con temas médicos, que tengan la
misma funcionalidad.

Rivalidad entre competidores existentes. L.a competencia puede ser intensa, ya que varias
empresas buscan contratos con entidades de salud. La diferenciacién de productos, precios
competitivos y calidad del servicio son factores clave para la competitividad"”.

19 Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, Modelo de abastecimiento estratégico, Analisis de
la oferta,

https://app.powetbi.com/view?r=eyJt[joiMGY4AMWZmZmUNGJIYyOOY TBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA 1Y T]Iliwid CI6]j
diMDkwNDFILTIONTEtNDIkMCO04Y 2Ix.Tc5ZDVIM2Q4Y zFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56d
d6a009¢
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Gasto Anual

En bancaEn blanco) § 3 b

Fuente @SECOR | @SECOP

Cantidad de contratos - Anual

199mi 1596mi 1560 m

Fuente @SLCOP | @ELCOP |

Valor Contratacidn Mimero de Proveedores

$ 2 bill. 12.27 mil

Nimero de Contratos

15,60 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

“alor Total Esti.. ®

Prov_nombre

Mimers di Canl..

) Reiniciar

Seleccione el ano:

a1

O

Seleccione la Fecha

01/2022 30122022

[Segime

Seleccione una categoria:
ey f Fami Chorge

Departamento - Proveedor:

Plataforma:

SECOP | SECOP |

Hombre de Proveedor

Valor contratadao:

% 1.700.000.000.000

Modalidad de seleccion

Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente20

DFuente: Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, Modelo de abastecimiento estratégico, Analisis de la

oferta,

https://app.powerbi.com/view?r=eyJtI[joiMGY4AMWZmZmUNGJIYyOOY TBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA 1Y T]Iliwid CI6]j
diMDkwNDFILTIONTE(NDIkMC04Y 2IxL.Tc5ZDVIM2Q4Y zFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56d

d6a009¢
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Valor Total Estimado por Entidad Neombre de Entidad {agregado)

 fide

alor Total Estimado
Hurmera de Contralas

Entidad

Oasificador de Bienes y Servidos - Familia

- 8510 - Servicios integrales de salud 15334 $2.140.236.000.063  53,13% 15334 §2.140236.000.063  93.13%
851015 - Centros de salud 558 3 1.457.260.774.6085 §3.41% 358 51.457.260.774 685 63.41%
251016 - Personas de soporte de prestacion de semvicios de salud 13688 F463.400ZB2008  2000T% 13699 $ 463463232683  201T%
851017 - Servicios d= adminiztracion de zalud 1077 3 219.405.832.870 8.55% 4077 § 213496832670 9.55%

© 9314 - Servicios comunitarios y sociales 95 § 57.805.145.381 3.82% 95 § 57.809.145.281 3.82%
031416 - Poblacion a5 § 87.800.140.351 3.82% 95 £ 87.809.149.361 3.50%

- 8515 - Servicios alimenticios y de nutricion 43 §44.117.511.502 1.92% 43 $ 44117311802 1.92%
B51516 - Asuntos nutricionales 42 544 117.811.803 1.92% 49 £ 44 17311803 1.92%

© 4213 - Telas y vestidos medicos 59 §12655.690486  0.55% 59 §12655.690.486  0.55%
421315 - Vestuario para pacientes 33 $7.832.371.350 0,35% 33 §7.932.371.359 0,35%
421316 - Vestuaric para 2l persenal sanitario ¥ articulos relacionados e FaTIIIIRAZT O D21% L 4723318427 0.21%

= 4224 - Productos medicinales de deportes y ortopedicos y protesis E $7.553.462 658 0.33% 3 §7.553.462.658 0.33%
422420 - Dispositivos, accesorios y suministros protesicos 3 34207082858 0.18% 5 §4207962658  0.18%
422417 - Productos blandos ortopedicos para la sxtremidad inferior 4 ¥ 3.345.500.000 0.15% 4 § 3.245.500.000 0.13%

© 4225 - Productos de rehabilitacion y terapia ocupacional y fisica 17 $2750006.134  0.12% 17 2750006184  0.12%
422516 - Equipo y dispesitivos de ejercicio de rehabilitacion 17 3 2.750.005.184 0.12% 17 §2.750.006.194 0.12%

“ 4214 - Suministros, productos de tratamiento y cuidado del enfermo 2 $2.474.265.817 0.11% E § 2474 269 817 0.11%
4214326 - Sujeciones y accesorios 21 $ 2474280817 0,11% 21 § 2.4T4.269.817 0.11%

8015 - Servicios de entretenimiento [} S JET 417.068 0.02% & § 357 417069 0.02%
004521 - Servicios de conserjeria g 5 38T.417.060 0,02% & 3 387.417.069 0,02%

- 4221 - Ayuda para personas con desafios fisicos para vivir independiente 1 § 22.500.000 0.00% 1 § 22.500.000 0.00%
422116 - Bafio y ayudas de bafio para personas fisicamente discapacitadas i §22.500.000 0.00% 1 § 22.500.000 0.00%

- B514 - Medicina alternativa y holistica 1 512829152 0,00% 1 $12.829.152 0,00%
851416 - Tratamientos herbales 1 512820152 0,00% 1 $12.828.152 0.,00%

Total 15602 % 2.293.013.136.503 100,00% 15602 §2.298.019.136.602 100,00%

Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente

Clasificacion DEIlTI:J gdvli:zlli)?)RS NUMERO DE VALOR TOTAL DE LOS
UNSPSC EN SECOOP CONTRATOS CONTRATOS
851015 — Centros de 286 558 $1.457.269.774.695
salud
851016 — Personas de
soporte de prestacion 11.290 13.699 $463.469.292.699
de servicios de salud
851017 — Servicios
de administracién de 818 1077 $219.496.932.670
salud
931416 — Poblacién 47 95 $87.809.149.361
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851516 — Asuntos
nutricionales
421315 — Vestuario
para pacientes
421316 — Vestuario
para el personal
sanitario y articulos
relacionados
422420 -
Dispositivos,

accesorios y 4 5 $4.207.962.658
suministros
protésicos
422417 — Productos
blandos ortopédicos
para la extremidad
inferior
422516 — Equipo y
dispositivos de
ejercicio de
rehabilitacién
421436 — Sujeciones
Yy accesorios
901521 — Servicios
de conserjeria
422116 — Bafio y
ayudas de bafio para
personas fisicamente
discapacitadas
851416 —
Tratamientos 1 1 $12.829.152
herbales

TOTAL 12.578 15.602 $2.298.019.136.604

Fuente: elaboracién propia.

38 49 $44.117.811.803

25 33 $7.932.371.359

31 36 $4.723.319.127

4 4 $3.345.500.000

12 17 $2.750.006.194

17 21 $2.474.269.817

4 6 $387.417.069

1 1 $22.500.000

Segun los datos presentados en el cuadro anterior, se destaca que para el 2022, los codigos de
clasificacion UNSPSC 851015 — Centros de salud, 851016 — Personas de soporte de prestacion
de servicios de salud, 851017 — Servicios de administracién de salud, 931416 — Poblacién, 851516
— Asuntos nutricionales, 421315 — Vestuario para pacientes, 421316 — Vestuario para el personal
sanitario y articulos relacionados, 422420 — Dispositivos, accesorios y suministros protésicos,
422417 — Productos blandos ortopédicos para la extremidad inferior, 422516 — Equipo y
dispositivos de ejercicio de rehabilitacion, 421436 — Sujeciones y accesorios, 901521 — Servicios
de conserjeria, 422116 — Bafio y ayudas de bafio para personas fisicamente discapacitadas,
851416 — Tratamientos herbales, contaron con la participacion de 12.578 proveedores que
obtuvieron un total de 15.602 contratos adjudicados. Estos contratos han generado un valor
acumulado de $2.298.019.136.604 M/CTE. Estos datos indican la relevancia y la magnitud de la
inversion realizada en proyectos de prestacion de servicios de salud y equipos y dispositivos
médicos, por parte de las entidades publicas del orden distrital.
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De acuerdo al analisis de la oferta hecho por parte de la entidad a través de los procesos
publicados y adjudicados en el SECOP en los ultimos 4 afos, y de las entidades analizadas de
acuerdo a su cercanfa geografica con la localidad y los proponentes que han participado en
procesos de seleccion con objetos similares, en los procesos relacionados con salud, cumpliendo
con las caracteristicas técnicas requeridas por el FDRS podrian indicarse como posibles oferentes
las siguientes personas juridicas:

NIT RAZON SOCIAL DATOS DE CONTACTO CIUDAD
601 7649695
v AiD.C
8300956140 FUNVIVE 2.0 fundacionsocialvivecolombia@yahoo.com Bogotd D.C
CORPORACION PUNTOS 6018050852 .
900206910 CARDINALES corporacionpuntoscardinales@gmail.com Bogotd D.C
000238896 FUNDACIC)N CENTRO 3104179249 Cali Departamento: Valle
DE GESTION CEGES fundacionceges@gmail.com del Cauca
900033371 SUMIMEDICAL SAS . 5201040 Medellin Departamento:
julian.restrepo@sumimedical.com Antioquia

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

El estudio financiero se realiza con el proposito de determinar la solidez financiera del interesado
que se presenta a un proceso de contratacion publica y de igual forma, permite concluir si la
propuesta CUMPLE o NO CUMPLE con los requisitos establecidos.

Ahora bien, con el fin de exponer la metodologia utilizada para verificar la capacidad financiera
y organizacional, el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz cumplira lo establecido por el
Decreto 579 del 31 de mayo de 2021 en su articulo 2 y 3 en el cual se menciona que:

“ARTICULO 2: Sustitiiyase el pardgrafo transitorio 1 del articnlo 2.2.1.1.1.5.6. de la Subseccion 5 de la
Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del 1.ibro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedardn asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1: De conformidad con los pardgrafos transitorios del articulo
2.2.1.1.1.5.2. del presente Decreto, los requisitos e indicadores de la capacidad financiera y organizacional de que
trata el literal (b) del articnlo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto niimero 1082 de 2015 corresponderdn a los siltimos
tres (3) anios fiscales anteriores a la inscripcion o renovacion, dependiendo de la antigiiedad del proponente. En
armonia con lo anterior, a partir del 1 de julio de 2021, las camaras de comercio certificaran la informacion de
que tratan los pardgrafos transitorios 1y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. de este Decreto.”

“ARTICULO 3. Sustitiiyase el pardgrafo transitorio al articulo 2.2.1.1.1.6.2. de la Subseccin 6 de la
Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del 1.ibro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedard asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los parigrafos transitorios de los articnios
2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de andlisis de las Entidades Estatales, de que trata el
articulo 2.2. 1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales establecerdn y
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evaluardn los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacion
que conste en el Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se establecerin indicadores proporcionales al
procedimiento de contratacion.

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacion con los indicadores de la capacidad financiera y
organizacional, de los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o invitacion se publique a partir
del 1 de julio de 2021, se tendra en cuenta la informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades
Estatales evaluardn estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor asio fiscal que se refleje en el registro de cada
proponente.”’

Es por motivos de la normatividad anteriormente sefialada que para el analisis de los indicadores
de capacidad financiera y organizacional de los procesos de contrataciéon sobre los cuales se
expidio6 el acto administrativo de apertura desde el 01 de julio de 2021 se debera considerar la
informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) haciendo énfasis en el afio
que refleje los mejores indicadores de cada proponente.

TRATAMIENTO DE DATOS

El objetivo general de todo tratamiento de datos (y por tanto de todo muestreo) es llegar a
conocer determinadas caracteristicas de una poblacién o mercado, a partir de una seleccion de
unidades de éste, con el menor coste posible. Mediante las técnicas estadisticas, las leyes
probabilisticas y los disefios muestrales basados en varios métodos de muestreo, es posible
aproximarse al conocimiento de estas caracteristicas sin necesidad de tener que obtener la
informacién exhaustiva de toda la poblacion garantizando la representatividad por el hecho de
tener una parte del todo™

El tratamiento adecuado de los datos permite extrapolar y por ende generalizar los resultados
observados en ésta, a la poblacion accesible; y a partir de ésta, a la poblacién objetivo. Por esta
raz6n, de conformidad con lo establecido por la normatividad colombiana el Fondo de
Desarrollo Rural de Sumapaz obtuvo una muestra de empresas para la estimaciéon del
comportamiento de las variables financieras y organizacionales del sector econémico del objeto
a contratar.

21 Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 579 del 31 de mayo de 2021. "Por el cual se sustituyen los parigrafos
transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el paragrafo transitorio del
articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decteto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, para
que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos 3 afios, con el fin de contribuir a la
reactivacién econdémica”

22 Loépez-Roldan, Pedro; Fachelli, Sandta . “Metodologia de la investigacién social cuantitativa”. Disponible en
https://www.uab.cat/web/investigacion/itinerarios /produccion-cientifica/portal-de-investigacion-de-la-uab-

1345847653217.html. Universitat Auténoma de Barcelona. Pag 12, 2015.

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania.
Centro Poblado de San Juan.

Codigo Postal: 112011

Informacion linea 195
WWW .sumapaz.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/
https://www.uab.cat/web/investigacion/itinerarios/produccion-cientifica/portal-de-investigacion-de-la-uab-1345847653217.html
https://www.uab.cat/web/investigacion/itinerarios/produccion-cientifica/portal-de-investigacion-de-la-uab-1345847653217.html

BOGOT.

ESTUDIO DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

A

SECRETARIA DE

GOBIERNO

El Estado colombiano, a través de la Plataforma Nacional de Datos Abiertos™, dispone
informacién publica en formatos que permiten su uso y reutilizacion bajo licencia abierta y sin
restricciones legales para su aprovechamiento. La efectiva reutilizaciéon de los Datos Abiertos
genera multiples beneficios que pueden ser vistos desde perspectivas econdémicas y sociales
donde se pueden desarrollar procesos que lleven a la generaciéon de valor en areas como la
transparencia y el control social, el mejoramiento o creacion de productos o servicios, el
mejoramiento en la eficiencia y eficacia de los servicios ofrecidos por el Estado, la medicién
predictiva del impacto de politicas, y la toma de decisiones en todos los niveles*. En este sentido,
el FDRS realizé un muestreo aleatorio simple, a través de la Plataforma Nacional de Datos
Abiertos, de las empresas que componen el sector garantizando la equiprobabilidad® de
participacion de todas las unidades que componen el mercado y de acuerdo con la clasificacion
de los codigos UNSCPS* y CITU*: El siguiente es el resultado del ejercicio:

; RAZONDE | RENTABILIDAD
NDICE DE NIVEL DE SOBRE EL RENTABILIDAD

panr ON SOCIAL LIQUIDEZ |ENDEUDAMIENTO | COBERTURADE |\ privioNTo DEL ACTIVO

Rz INTERES

(ROE)

CORPORACION UNIDA o
811012634 T 38,66 0.1 INDETERMINADO 02 023
900365212 4E S.AS. 1,19 075 371 03 0,07
000354744 GRUPO KAOS S.AS. 245 0,44 2,00 0,04 002
811025635 FEELING COMPANY S.AS 1,80 046 599 0,07 0,03

[CORPORACION ENLACE
< 93 9
900448293 ESTRATEGICO EE 30,16 0,03 16,22 0,49 0,48

901243581 INVERSIONES SPRON S.A.S. 6,28 0,93 18 0,8 0,05

900587565 [COOPERAR OUTSOURCING O.C 40,5 0,02 193,64 1,32 1,29

[GRUPO GESTION EMPRESARIAL
90134 .
901346888 COLOMBIA S.4.5 3,61 03 22,19 0,37 0,23

800185395 A.G.SLTDA 593 0,15 INDETERMINADO 0,05 0,04
DELTA PUBLICIDAD INFLABLES _

830143693 INTERNACIONAL LTDA 3,28 0,34 12,78 0,31 02

900708711 ACTIOBYTE SAS 1,08 0,97 4,67 1492 03

04 9 4 4
01089438 (CONSTRUCCION S.A.S. o7.1 0,13 06 0.2 0.21

900203709 AV DESIGN COLOMBIA S.A.S 1,78 0,78 7,6 0,76 0,16
900334140 (CAYCO SAS 1,98 67 77,28 0,69 0,22
901491039 SERVINTIC S.A.S BIC 1,85 0,22 INDETERMINADO 0.37 0,29

23 La Plataforma Nacional de Datos Abiertos cuenta con informacién de més de 1.000 entidades publicas para poder ser usadas
en investigaciones, visualizaciones, aplicaciones, entre otras.

24 Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones. “Guia para el uso y aprovechamiento de Datos Abiertos
https:

en Colombia”. Disponible en: herramientas.datos.gov.co/sites/default/files /2021 -

08/Guia%20de%20Datos%20Abiertos%020de%20Colombia.pdf. Pag 20, 2016.

2> Todas las unidades tienen la misma oportunidad de ser incluidas en la muestra. Esta significa que la probabilidad de seleccién
de un sujeto a estudio “x” es independiente de la probabilidad que tienen el resto de los sujetos que forman parte de la poblacion
objetivo.

20 E] Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (The United Nations Standard Products and Services Code)
es una metodologfa uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios.

27 Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) es una metodologia utilizada para clasificar productos y

servicios por actividades econémicas

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS

Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania.

Centro Poblado de San Juan.
Codigo Postal: 112011

Tel. 3387000
Informacion linea 195

WWW.Sumapaz.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/
https://herramientas.datos.gov.co/sites/default/files/2021-08/Guia%20de%20Datos%20Abiertos%20de%20Colombia.pdf
https://herramientas.datos.gov.co/sites/default/files/2021-08/Guia%20de%20Datos%20Abiertos%20de%20Colombia.pdf

1.,** ESTUDIO DEL SECTOR
SECRETARIA DE LICITACION PUBLICA

BOGOT GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania.
Centro Poblado de San Juan.

Codigo Postal: 112011

900223160 ACD CONSULTORES 9,59 0,83 219 0,14 002
900216251 ADIFCOL 829 o1 60,05 032 028
811027602 R o 978 002 478 002 002
830023696 (CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS S C 5 033 2,96 0,17 o1
830128286 AGUAS DE BOGOTA S.A. ES.P. 1,72 0,54 INDETERMINADO 0,08 0,03
802012179 DOLMEN SA ESP 1,96 03 2508 0,12 0,08
806014553 {TUVACOL S.A. 2,07 0,62 187 015 0,05
806013024 AGRODASIN 276 042 0 005 0,03
830006777 AGS COLOMBIA 665 0,12 352,87 0.16 0,14
900735985 ALTURIA 5AS 133 1,44 396 06 2026
000195034 560 LTDA 57,68 029 0 0,03 0,02
830001338 SUMIMAS S A S 925 0,65 2,99 0,12 0,04
001463964 ESI CONSULTING SAS BIC 2,08 047 112585 027 0,14
800239996 gza@‘;‘gglﬂ;gﬁf\g? POR 349 0,33 6,55 021 0,14
830018821 A NN 133 0,07 INDETERMINADO 024 022

Fuente: Portal de Datos Abiertos del Estado colombiano www.datos.gov.co - Registro Unico Empresarial y Social
WWW.IUes.0rg.co
CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liguides y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.” Bs asi que, se realizé el
correspondiente tratamiento de datos para la identificacién de valores atipicos® que puedan
causar problemas en la interpretacion e independencia de los datos.

“Un valor atipico es una observacion que numéricamente es muy distinta al resto de elementos de una muestra.
Estos datos nos pueden causar problemas en la interpretacion de lo que ocurre en un proceso o en una poblacién.”
Ahora bien, es importante recalcar que esta particularidad debe ser analizada con rigor toda vez
que estos datos pueden ser obtenidos por una acumulacién de errores en las formulas utilizadas
para su obtencion, por lo cual, no deben ser incluidos en los estudios respectivos; sin embargo,

28 Colombia Compra Eficiente. Septiembre 05 de 2018. Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los
Procesos de Contratacién. Pagina 15.
29 En consecuencia, existen diversos tipos de valores atipicos dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

e Valor atipico aditivo: Valor imprevisto que es més alto o bajo en comparacién con el resto de la muestra.

e Valor atipico innovador: Genera un impacto inicial que puede tener repercusiones sobre la totalidad de los datos.

e  Valor atipico de cambio de nivel: Este fendmeno causa el desplazamiento de los datos que aparen posterior al valor
atfpico.

e  Valor atipico de cambio transitorio: Sus efectos son similares a los valores atipicos de cambio de nivel, pero su
efecto no es fundamental sobre los datos posteriores al valor atipico.

e  Valor atipico aditivo estacional: Valor alto o bajo que se produce entre intervalos regulares.

e  Valor atipico de tendencia local: Como consecuencia de la aparicion de un valor atipico se produce un cambio que
afecta los demas valores atipicos.

30 Universidad Pontifica de Valencia. Victor Yepes Piqueras. https://victoryepes.blogs.upv.es/2022/02/21/que-hacemos-con-
los-valores-atipicos-outliers
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en otras ocasiones, estos datos atipicos pueden otorgar informacion relevante para el tema objeto
de estudio, es asi que, la utilizaciéon o no de estos dependera de la funcionalidad de la misma.

Partiendo de lo anteriormente indicado, para este proceso se analizé “como valor atipico cualguier
punto que esté situado mis de dos desviaciones tipicas por encima o por debajo del promedio. La desviacion tipica
utilizada es la desviacion estindar.”’

Por otra parte, Colombia Compra Eficiente en su Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contrataciéon ha determinado el proceso para lograr
fijar los indicadores de capacidad financiera y organizacional refiriendo que es importante contar
con una amplia calidad en el analisis de la informacién utilizada para determinar estas variables,
esto debido a que se pueden presentar muestras con datos atipicos que afectarfan directamente
el estudio de esta.

Sobre este particular se menciona que “la distorsién generada por los datos extremos puede
llegar a afectar el andlisis (...). Para corregir lo anterior es conveniente el uso de [herramientas
estadisticas] para suavizar el impacto de los datos atipicos”. Esto permite observar que, para
establecer el indice de liquidez, el indice de endeudamiento, la razén de cobertura de intereses,
la rentabilidad sobre el patrimonio y la rentabilidad sobre el activo, es fundamental hacer uso de
muestras sin datos atipicos toda vez que esto puede generar una distorsion en el analisis que se
esta desarrollando.

INDICE DE LIQUIDEZ

Por medio de esta variable se identifica la capacidad que tiene un proponente para cumplir a
corto plazo sus obligaciones, esto se calcula dividiendo el activo corriente con el pasivo corriente.
De este modo, cuando se cuenta con un alto el indice de liquidez existe menor posibilidad de
que se incumplan las obligaciones a corto plazo.

INDICE DE LIQUIDEZ

INDICE DE LIQUIDEZ

4
MUESTRA DEPURADA 16 . e
PROMEDIO 2,16 ‘3
MEDIANA 197 25 2,53
DESVIACION ESTANDAR 0,75 5 X2,16 197
Q1 (CUARTIL 1) 1,77 1,5 '
Q2 (CUARTIL 2) ——1,08
(MEDIANA) 1,97 ) ;
Q3 (CUARTIL 3) 2,53 'O

Fuente: elaboracion propia

31 Barbara lllowsky, Susan Dean. Introduccién a la Estadistica. OpenStax. https://openstax.org/books/introducci%C3%B3n-
estad%C3%ADstica/pages/12-6-valores-atipicos
32 Colombia Compra Eficiente. Manual para determmar y verificar los requisitos hab1l1tar1tes en los procesos de contrataciéon.
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Conforme con lo anterior, el promedio de datos analizados es 2.16 por lo que se define como el
indice de accesibilidad al proceso (indice de liquidez).

INDICE DE ENDEUDAMIENTO (%)

El indice de endeudamiento permite establecer la posicion en la que se encuentra el proponente
en la estructura de financiacioén (pasivos y patrimonio), esto se establece al dividir el pasivo total
con el activo total, por lo cual, a un valor mayor, menor es la posibilidad de que se incumplan
las obligaciones a corto plazo.

Fuente: elaboracion propia

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
18

MUESTRA DEPURADA 1,2
PROMEDIO 0,55 1
MEDIANA 0,47 03
DESVIACION ESTANDAR 0,22 e
Q1 (CUARTIL 1) 0,35 '

Q2 (CUARTIL 2) 0.47 0.4
(MEDIANA) ’ 02
Q3 (CUARTIL 3) 0,73 .

NIVEL DE

ENDEUDAMIENTO

—T1—0,97

X0,55

0,73

0,47

—L 0,29

0,35

De este modo, el promedio de datos analizados es 0,55 por lo que se define como el indice de
accesibilidad al proceso (indice de endeudamiento).

RAZON DE COBERTURA DE INTERES

Este indicador refleja la posibilidad de los proponentes para cumplir con sus obligaciones
financieras y se manifiesta al dividir la utilidad operacional con los gastos de intereses, asi, a un
mayor resultado, menor es la posibilidad de que se incumplan las obligaciones financieras.
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COBERTURA DE INTERESllss RAZON DE COBERTURA
MUESTRA DEPURADA DE INTERES
PROMEDIO 3,01 .

MEDIANA 2,99 7 —T 7,80
DESVIACION ESTANDAR 2,83 6

Q1 (CUARTIL 1) 1,84 2 /73
Q2 (CUARTIL 2) 3 361 b 99
(MEDIANA) 2,99 5 81
Q3 (CUARTIL 3) 4,73 (1) 0.00

Fuente: elaboracion propia

El promedio de datos analizados es 3.01 por lo que se define como el indice de accesibilidad al
proceso (Razén de Cobertura de Interés).

Nota: Si el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses y sus gastos
en intereses es igual a cero (0), el proponente cumple el indicador y sera declarado habil para este
indicador.

Si el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses; pero su utilidad
operacional es negativa (Pérdida Operacional), el proponente no cumple con el indicador y serd
declarado no habil.

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO

Por medio de la rentabilidad sobre el patrimonio es posible establecer la capacidad de generacién
de utilidades por parte de cada uno de los proponentes por cada peso que se invierte en su
patrimonio, lo anterior, permite observar que, a mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mejor
es la capacidad organizacional del proponente.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO RENTABILIDAD SOBRE EL
MUESTRA DEPURADA 21 PARTIMONIO (ROE)
PROMEDIO 0,14 035
MEDIANA 0,14 0,3 —r—0,31
DESVIACION ESTANDAR 0,09 0,25 .
Q1 (CUARTIL 1) 0,05 001'5 '

Q2 (CUARTIL 2) 014 ) 0;44—0,14
(MEDIANA) ’ 01

0,05 0,05
Q3 (CUARTIL 3) 0,21 . 0,00

Fuente: elaboracion propia
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En relacién con la rentabilidad sobre el patrimonio, el promedio de datos analizados es 0,14 por
lo que se define como el indice de accesibilidad al proceso (Rentabilidad sobre el patrimonio).

RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO

La rentabilidad sobre el activo permite verificar la capacidad de generar utilidad operacional por
cada peso que es invertido en los activos, razén por la cual, cuando existe una mayor rentabilidad
sobre los activos, se genera una mayor rentabilidad sobre el negocio. Este indicador debe ser
menor o igual al de rentabilidad sobre el patrimonio.

RENTABILIDAD DEL
RENTABILIDAD DEL ACTIVO ACTIVO
MUESTRA DEPURADA 24
0,25
PROMEDIO 0,10 0,23
MEDIANA 0,08 0,2
DESVIACION ESTANDAR 0,08 015 intd
Q1 (CUARTIL 1) 0,03
Q2 (CUARTIL 2) 0.1 =
(MEDIANA) 0,08 005 0,08
Q3 (CUARTIL 3) 0,17 ' ——57570.03
Fuente: elaboracion propia 0

El promedio de datos analizados para el caso de la rentabilidad sobre el activo es 0,10 por lo que
se define como el indice de accesibilidad al proceso (Rentabilidad sobre el activo).

Al momento realizar la depuracion y tratamiento de los datos atipicos se obtuvo como resultado
un numero de observaciones para cada uno de los indicadores, las muestras finales se relacionan
de la siguiente manera:

indice liquidez indice ciﬁ’l‘fm Rentabilidad | Rentabilidad
(veces) endeudamiento . del patrimonio | del activo
imntereses
Muestra 30 30 30 30 30
Atricion 14 12 15 9 6
Muestra 16 18 15 21 24
Depurada

Fuente: elaboracion propia

Producto del proceso de evaluacién, la entidad establece los siguientes indicadores como
requisitos habilitantes de Capacidad Financiera y Capacidad organizacional que deben ser

acreditados por los proponentes dentro del presente proceso.
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Capacidad Financiera del Proponente:

INDICADOR FORMULA INDICE
REQUERIDO
Liquidez = Activo Cortiente / Pasivo Cortiente | Mayor o igual a 2,16
Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total Menor o igual a 0,55
Cobertura de Intereses | = Utilidad Operacional / Gastos de | Mayor o igual a 3,01
Intereses

Fuente: elaboracion propia

Capacidad de Organizacion del Proponente:

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO
Rentabilidad de | = Utlidad  Operacional /| Mayor o igual a: 0,14
Patrimonio Patrimonio
Rentabilidad del Activo | = Utilidad Operacional / Activo Mayor o igual a: 0,10

Fuente: elaboracion propia

Nota: El Decreto 579 del 31 de mayo de 2021 en su articulo segundo, por medio del cual se
sustituyo el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.2.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015 estipuld
que “De conformidad con los pardgrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del presente Decreto, los requisitos
¢ indicadores de la capacidad financiera y organizacional de que trata el literal (b) del artienlo 2.2.1.1.1.5.6. del
Decreto niimero 1082 de 2015 corresponderan a los diltimos tres (3) asos fiscales anteriores a la inscripeion o
renovacion, dependiendo de la antigiiedad del proponente. En armonia con lo anterior, a partir del 1 de julio de
2021, las cimaras de comercio certificardn la informacion de que tratan los paragrafos transitorios 1y 2 del
articnlo 2.2.1.1.1.5.2. de este Decreto".”

DINAMICA DEL SECTOR

El Estudio de Sector es la herramienta decisiva para la adquisicién de cualquier bien o servicio,
en esta oportunidad el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz gener6 el respectivo documento
“A_Mdo_SALUD” (anexo) con base en los precios de referencia de la Secretaria Distrital de
Salud y de diversos proveedores que soportan el comportamiento de los precios de mercado
para 2023.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Dentro de este proceso, para efectos de analisis de la demanda y conocer algunos determinantes
en las modalidades y condiciones de adquisicion, tipo de proceso, valor adjudicado, fecha de
adjudicacion, forma de pago, plazo de ejecucion y experiencia habilitante a exigir de acuerdo al
tercer nivel de la codificacion - UNSPSC - (The United Nations Standard Products and Services

33 Presidencia de la Republica. Decreto 579 del 31 de mayo de 2021.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%20579%20DEIL%2031%20DEY%20MAYO
%20DE%202021.pdf
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Code) — (Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas) y riesgos
derivados de los procesos de seleccion se analizaran procesos de la Alcaldia local de Sumapaz y
de otras entidades a nivel nacional, consumidores del bien o setvicio, en diferentes modalidades
que guarden similitud con el objeto a contratar.

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

Con base en la informacién del SECOP 1I (https:/ /www.colombiacompra.gov.co/secop ii), se
elabor6 el siguiente cuadro que resume la informacion de procesos existentes a la fecha, de
contratacion similar a la naturaleza de los insumos a recibir, adelantados en la Alcaldia Local de

Sumapaz en los dltimos cuatro (4) afios del lote que se menciona a continuacion:

Entidad Estatal

ALCALCIA LOCAL DE SUMAPAZ

No. De proceso

FDRS-CD-349-2022

Objeto AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y JURTDICOS ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ 'Y LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS
Modalidad de | Contratacion directa
seleccion
Fecha de | 30/12/2022(firma del contrato)
Publicacion
Forma de pago El noventa por ciento (90%) de los recursos, seran desembolsados de forma mensual
vencida de acuerdo con la ejecucién financiera y avance técnico, previamente avalada y
certificada por el Supervisor del Convenio.
- Y un ultimo pago de los recursos aportados al convenio por el Fondo de Desarrollo Rural
de Sumapaz que sera cancelado previa suscripcion del acta de liquidacion del presente
convenio, expedicion de recibido a satisfaccion, presentacion y aprobacion por parte del
Supervisor y/o Interventor del informe final de ejecucion y documentos soporte de la
ejecucion del convenio.
Cuantia $ 708.510.600 COP

No. De proponentes

1

Indicadores
financieros y de
capacidad
organizacional

No aplica

Duracion del
contrato

6 (Meses)

Tipo de contrato

Otro

Direccion de
ejecucion del
contrato

Parcela de la cultura corregimiento de Betania Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

Justificacion de la

Contratos o convenios Interadministrativos (valor cero)

modalidad de
contratacién
Meta
Intervenir 7 sedes de salones comunales. E Intervenir 2 Sedes Culturales con Dotacién y/o Adecuacion.
Fuente: elaboracién propia.
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El proceso anterior tuvo como objetivo la coordinacion de esfuerzos entre la Alcaldia Local de
Sumapaz y la Subred Integrada de Servicios de Salud para la prestaciéon de servicios. Con una
duracion de 6 meses y un enfoque en la intervencion de instalaciones comunales y culturales, se
llevé a cabo mediante una contratacion directa. La justificacion de esta modalidad refleja una
colaboracion entre estas entidades a través de un convenio interadministrativo, con el propdsito
de abordar las necesidades especificas de la comunidad en el ambito de la salud y el desarrollo
rural. Para el presente proceso, se determiné que la modalidad de contrataciéon mas adecuada es
la licitaciéon publica. Esta elecciéon se fundamenta en incumplimientos y atrasos reiterados
experimentados en contratos previos celebrados con la subred en vigencias anteriores.

ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES

Para efectuar este analisis, se hace necesario realizar una busqueda y verificacién de las entidades
que han adelantado procesos similares a nivel nacional, de tal modo que se pueda conocer de
primera mano datos, cifras y valores que hagan mas objetivo y concreto el proceso de
contratacion que el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz tiene dispuesto para la vigencia 2023.
A continuacién, se presentan casos de entidades que han adelantado procesos de contratacion
similares:

Ahora bien, con el fin de realizar un comparativo de varios procesos de seleccion similares,
adelantados por Entidades Publicas del orden Nacional y Distrital con caracteristicas técnicas
que se asemejan a las de la Alcaldia, de manera especial, la siguiente tabla resume algunos
procesos de contratacion registrados en el SECOP II:

Entidad DISTRITO ESPECIAL DE DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA FONDO DE PASIVO SOCIAL DE

Estatal CIENCIA TECNOLOGIA E TECNOLOGIA E INNOVACION DE FERROCARRILES NACIONALES DE
INNOVACION DE MEDELLIN MEDELLIN COLOMBIA ENTIDAD

No. De 32708 35493 LP- FPS-001 — DE 2021

proceso

Objeto Contrato interadministrativo para Contrato interadministrativo para OPTIMIZ/\CIQN DE LOS SISTEMAS DE
implementar estrategias de implementar y desarrollar las estrategias de INFORMACION Y CARACTERIZACION E
promocion y prevencion en salud promocion y prevencion en salud Mental INTERVENCION EN MATERIA DE
Mental PROMOCION Y PREVENCION EN

SALUD DE LA POBLACION USUARIA Y
GRUPOS DE INTERES A CARGO DEL
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE

COLOMBIA
Modalidad de Contratacion directa (con ofertas) Contratacion directa (con ofertas) Licitacién publica
seleccion
Fecha de 12/11/2021(Publicacién Estudios y 31/01/2023(Publicaciéon Estudios y 14/07/2021
Publicacién Documentos Previos) Documentos Previos)
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Forma de Una vez firmada el acta de inicio y se una vez perfeccionado el inicio del La Entidad efectuara pagos mensuales
pago presenten por parte del contratista el contrato, se presenten por parte del conforme los servicios recibidos a satisfaccion
cronograma y plan general de trabajo contratista el cronograma y plan general de | por parte del supervisor
y se acepten estos documentos porla | trabajo y se acepten estos documentos por del contrato de acuerdo a los valores unitarios
supervision o la ofertados
interventoria se realizara al supervision o interventoria delegada por la
contratista un Pago Anticipado por Secretaria de Salud de Medellin se realizara
valor de § 2.041.264.4606, al
correspondiente al 25% del valor contratista un PAGO ANTICIPADO por
total del contrato. Para el 75% valor de quinientos cuarenta y cinco
restantes, se realizaran pagos millones,
parciales mensuales segun ejecucion cuatrocientos treinta y seis mil, quinientos
y entrega de productos en términos cincuenta y cinco pesos ($ $ 545.436.555)
de calidad correspondiente al 25% del valor total del
y oportunidad, previo recibo a contrato, para el setenta y cinco (75%) por
satisfaccion e informe de ciento restante se realizaran pagos
seguimiento por parte de la mensuales segin ejecucion y entrega de
supervision o interventoria del informes,
contrato productos y soportes en términos de

calidad y oportunidad, previo recibo a
satisfaccion e

informe de seguimiento por parte de la
supervision o interventorfa del contrato

Cuantia $8.165.057.863 COP $2.181.746.219 COP 14.057.887.444 COP
No. De 1 1 1

proponentes

Indicadores No aplica No aplica 2.1. PATRIMONIO

financieros y El P.atrirr?(r)nioﬂrepm"tado por el oferente en su Hstg<lo
. de Situacion Financiera, se debe encontrar por encima

de capacidad del sesenta por ciento (60%) del valor que registra el

organizacional Capital Social, segin corresponda, de acuerdo con la

naturaleza juridica del proponente.

Para proponentes individuales, la f6rmula aplicable serd

la siguiente:

Patrimonio Minimo = Patrimonio / capital Social X 100

2.2. NIVEL DEL ENDEUDAMIENTO

Es una razén que nos indica la propiedad que tienen los

terceros sobre la empresa.

El resultado debera ser menor o igual a 60% 2.3.

LIQUIDEZ

Seri evaluada mediante la prueba dcida. Este indicador

mide la capacidad de la empresa para cancelar sus

obligaciones cortrientes (corto plazo) sin depender de la

venta de sus inventarios.

El resultado de este indicador debe ser mayor o igual a

uno punto cinco (> o = 1.5) y se aplicard la siguiente

férmula:
Activo Corriente — Inventarios / Pasivo Corriente 2.4.
CAPITAL DE TRABAJO

Entendido como activo corriente menos pasivo

corriente, no podra ser inferior al 100 % del

presupuesto oficial

del proceso de contratacion.

Activo Corriente — Pasivo Corriente 2.5. PASIVO A
CORTO PLAZO / VENTAS El
EBITDA deberé ser mayor que 0. (>0).
3.1. RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO Superior a 2% 3.2.
RENTABILIDAD DEL ACTIVO
Superior a 1%

Duracién del 7 meses 4 meses 8.2 mese

contrato

Tipo de Otro Otro Prestacion de servicios
contrato

Direccién de Cl 44 No. 52 - 165 Medellin Cl 44 No. 52 - 165 Medellin Antioquia CALLE 19 # 14 -21 Bogota Distrito Capital de
ejecucion del Antioquia COLOMBIA COLOMBIA Bogota COLOMBIA
contrato

Justificacion Contratos o convenios Contratos o convenios Ley 1150 de 2007

de la Interadministrativos (con valor) Interadministrativos (con valot)

modalidad de

contratacion

Fuente: elaboracién propia.

En resumen, se presentaron tres procesos de contratacion publica en el ambito de la salud en
Colombia. Dos de ellos son ejecutados por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin y el otro por el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia.
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Los procesos, gestionados mediante contratacion directa con oferta, tuvieron como objetivo
implementar estrategias de promocién y prevencion en salud, cada uno con duraciones
diferentes: 7 meses y 4 meses, respectivamente. Ambos contemplaron un pago anticipado del
25% del valor total al inicio, seguido de pagos mensuales condicionados a la ejecucién y entrega
de productos.

En términos financieros, las cuantfas fueron $8.165.057.863 COP y $2.181.746.219 COP, pero
ambos fueron adjudicados a un solo proponente. No aplicaron indicadores financieros y de
capacidad organizacional.

Adicionalmente, el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia presenta
un tercer proceso. Este buscé optimizar sistemas de informacion y realizar intervenciones en
promocioén y prevencion de salud. Se rigi6 por licitacién publica, con una duraciéon de 8.2 meses
y una cuantfa de $14.057.887.444 COP. Los indicadores financieros aplicaron criterios como
patrimonio, nivel de endeudamiento, liquidez y rentabilidad.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE
MU]JERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

En atencién a la entrada en vigencia del Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones", resulta pertinente
analizar la implementacion de los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en la presente Convocatoria Publica, en este sentido, la norma establece supuestos
minimos para la acreditacion de la calidad de emprendimiento y empresas de mujeres:

“1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificaciéon expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han
mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la
empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en
el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con
la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este
sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizaciéon de la empresa se
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.
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Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se
seflale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad
de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se
anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del
ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de
un establecimiento de comercio durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del
proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania,
la cédula de extranjerfa o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al menos el ultimo
aflo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacion expedida por el representante legal.”

La adopcién de estas reglas de seleccion aplica para procesos de licitacion publica, seleccion
abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, en este orden de ideas, los criterios
diferenciales aplican de manera restrictiva a los emprendimientos y empresas de mujeres con
domicilio en el territorio nacional, por tanto, esta ultima condicion se acreditara por parte de los
proponentes a través del Certificado de Existencia y Representacion Legal correspondiente.

Bajo este contexto, la Entidad determinara las condiciones habilitantes y de ponderacion
definidas a partir de las consideraciones que soportan los estudios de oportunidad y conveniencia
vinculantes para esta Convocatoria, lo anterior, en lo referente al cumplimiento de requisitos
habilitantes y de ponderacién alli expuestos, asi las cosas, se determinaran criterios menos
exigentes respecto de algunos criterios de participacion en atencion a los demas proponentes
que concurran al procedimiento de seleccién aqui descrito.

Como consecuencia de lo anterior, la incorporacién propuesta por la Entidad para la
implementaciéon de los criterios diferenciales para emprendimiento y empresas de mujeres
permite la adopcién de medidas afirmativas que incentivan la participacion de estas, advirtiendo
que, bajo las condiciones de ejecucion del presente proyecto no se pone en riesgo el
cumplimiento adecuado del objeto contractual.

Dicho esto, la regla de seleccion propuesta hace parte de los parametros de habilitacién y
ponderacion objetiva del proponente a partir de un estudio comparativo de procesos cuyo objeto
y alcance resultan similares a los definidos para la presente Convocatoria, y permiten la
determinaciéon de condiciones de selecciéon acordes a la suficiencia y capacidad objetiva que
determine la seleccion de la oferta mas favorable para la Entidad.
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En este contexto, la Entidad realiz6 la validacion de proveedores que hubiesen contratado bienes
y servicios similares a los que contempla el presente proceso con entidades publicas en los
ultimos 4 afios mediante la plataforma SECOP II, y no se logré determinar que éstos sean
fabricados por empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.

En caso de que el proceso se limite a Mipymes, lo anterior, atendiendo lo sefialado en lo
establecido por el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3
del Decreto 1860 de 2021, el proponente que acredite su condicion de EMPRENDIMIENTOS
Y EMPRESAS DE MUJERES podra acreditar la experiencia minima habilitante con un maximo
de DOS (2) cettificaciones de contratos liquidados y/o terminados.

La condicién de debera ser acreditada mediante el FORMATO EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS

En atencién a la entrada en vigencia del Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones", resulta pertinente
analizar la implementacién de los criterios diferenciales para Mipyme en la presente
Convocatoria Publica, en este sentido, resulta necesario tener en cuenta algunos aspectos que
aborda la disposicion legal en comento.

La Ley 590 de 2000 "Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequenas y medianas empresa”, establece la necesidad de promover el acceso de las MIPYMES
al mercado de Compras Publicas, para lo cual resulta necesario definir reglas que promuevan y
faciliten su participacion en el presente Proceso de Contratacion.

Bajo este lineamiento, el Gobierno Nacional emite el Decreto 1860 de 2021 y establece dentro
de sus principales criterios las condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la
participacion en procesos de seleccion competitivos que involucren Mipymes domiciliadas en
Colombia, en consecuencia, esta tltima condicién se acreditara por parte de los proponentes a
través del Certificado de Existencia y Representacion Legal correspondiente.

Asi las cosas, el proceso de seleccion determinara las condiciones habilitantes definidas a partir
de las consideraciones que soportan los estudios de oportunidad y conveniencia vinculantes para
esta convocatoria, lo anterior, en lo referente al cumplimiento de requisitos habilitantes y de
ponderacion allf expuestos, en este sentido, se determinaran criterios menos exigentes respecto
de algunos criterios de participaciéon en atencion a los demas proponentes que concurran al
procedimiento de seleccion aqui descrito.

Por tanto, la incorporaciéon propuesta por la Entidad para la implementacion de los criterios
diferenciales para Mipymes permite la adopcion de medidas afirmativas que incentivan la
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participacion de las mismas, advirtiendo que, bajo las condiciones de ejecucion del presente
proyecto no se pone en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, sefialando que
la regla de seleccion propuesta hace parte de los parametros de habilitaciéon y ponderacion
objetiva del proponente, lo anterior, a partir de un estudio comparativo de procesos cuyo objeto
y alcance resultan similares a los definidos para la presente convocatoria, y permiten la
determinacién de condiciones de seleccion acordes a la suficiencia y capacidad objetiva que
determine la seleccion de la oferta mas favorable para la Entidad.

De acuerdo con lo anterior podemos establecer que, para los ejemplos mencionados en puntos
anteriores, para el presente proceso no fue posible establecer que se cuente con las
condiciones y especificaciones adecuadas para lograr una participacion positiva de
MiPymes, sin embargo, el presente proceso permitiria la posibilidad de limitacion de
este a MiPymes, siempre y cuando se cumpla con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.4.2.2.

La condicion de MIPYME debera ser acreditada mediante el certificado de existencia y
representacion legal o documento que haga sus veces.

FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION BAJO CONDICIONES ESPECIALES

En atencién a la entrada en vigencia del Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”, resulta pertinente
analizar la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos
de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin petjuicio de
los Acuerdos Comerciales vigentes.

En este contexto, se determina a partir de las condiciones de ejecucién propuestas desde los
Estudios de Oportunidad y Conveniencia que el cumplimiento del objeto y/o alcance definido
para el presente Proyecto de Inversion, asi como, en atencidén al analisis de los perfiles
propuestos para el Recurso Humano dispuesto en la ejecucion de contratos cuyos objetos y/o
alcances resultan similares a la presente Convocatoria Puablica, que los mismos no se han venido
desarrollando con una participacion significativa asociada a esta poblacién objetivo, en este
sentido, la Entidad garantizara la provision de este personal siempre y cuando el mismo se ajuste
a los criterios de idoneidad y experiencia definidos para este proceso de seleccion, por tanto, no
resulta vinculante para esta Convocatoria establecer un porcentaje que no sea superior al diez
por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la
ejecucion del mismo, en consecuencia, el supervisor o interventor segun el caso realizara el
seguimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucién del contrato
pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente, siempre y cuando se cumplan
las reglas y consideraciones aqui propuestas.

Es importante destacar que los bienes finales requeridos en el presente proceso corresponden a
bienes elaborados bajo unas especificaciones especiales y dado que no existen fuentes de
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informacion oficiales en el sistema de compras publicas para determinar la procedencia de los
bienes y/o servicios, para el presente proceso no se logra determinar que los bienes y/o setvicios
sean provistos por parte de dichas poblaciones.

OTROS ASPECTOS ECONOMICOS PARA ANALIZAR

A. GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO: Se exige para este tipo de
procesos de contratacion, las garantfas de cumplimiento del contrato que se encuentran
detalladas en los estudios previos y el pliego de condiciones, por lo que es necesario
estimar este gasto en que debera incurrir el contratista, para determinar el valor de la
propuesta y no ocasionar un desequilibrio econémico al contratista que resulte
seleccionado.

B. IMPUESTOS, RETENCIONES Y OTROS DESCUENTOS - Los porcentajes
por concepto de Impuestos, tasas y/o contribuciones se calcularin, de conformidad con
las disposiciones que rijan la materia, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto
Tributario. Por lo anterior, estos costos que correran a cargo del contratista se detallan
para que sean tenidos en cuenta por los oferentes y eviten asi un desequilibrio econémico
durante su ejecucion.

C. RESUMEN DE LA ESTIMACION PRESUPUESTAL DEL SECTOR Y DEL
PROCESO DE CONTRATACION EN PARTICULAR - Sc estima el valor total
del presente contrato se relaciona directamente con el objeto del contrato a ejecutar.

Proyecté: Ricardo Fonseca — Contratista FDRS — Area de contratacién

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania.
Centro Poblado de San Juan.

Codigo Postal: 112011
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