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TIPO DE ACTO
JURIDICO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.
N°. 003-2023

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC —
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE

CONVENIENTES | EUSAGASUGA Y MUNICIPIO DE SIBATE - CUNDINAMARCA

AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO
OBJETO PARA LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE
FUSAGASUGA, EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 17, 19 Y
87 DE LA LEY 65 DE 1993.

VALOR DIECIOCHO MILLONES DE PESOS ($18.000.000.00) MCTE

HASTA QUE SE EXPIDA EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO Y/O
RECIBIDO A SATISFACCION POR PARTE DEL SUPERVISOR
PLAZO DESIGNADO POR EL INPEC, SIN SUPERAR EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2023.

Entre los suscritos, JAVIER ALBERTO GONZALEZ RAMIREZ, mayor de edad, identificado
con cédula de ciudadania N°79.183.362, de Sibaté - Cundinamarca, actuando en calidad de
Director de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Fusagasugd, conforme con la
Resolucion N°000693 de 18 de marzo de 2015, emanada de la Direccion General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC — en nombre y representacion del mismo, con NIT
808.000.716-6, Establecimiento Publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y
del Derecho, con personeria juridica, patrimonio independiente, autonomia administrativa y
financiera; en el marco de la Resolucion N°002827 del 30 de marzo de 2023, Titulo 1 —
“DELEGACIONES Y DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION” Articulo
6. “Delegacion para ordenar el gasto y celebrar CONTRATOS O CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS, DE ASOCIACION Y DE COLABORACION.” Numeral 3. “Delegar
y desconcentrar en los Directores de Establecimientos de Reclusién la ordenacion del gasto,
aceptacion, celebracion, modificacién, interpretacion, terminacioén y liquidacion de los contratos
y/o convenios con y sin erogacion presupuestal, con personas juridicas o naturales, en
beneficio del Establecimiento de Reclusion que dirige; en caso de ser con erogacion
presupuestal la cuantia a delegar es igual o inferior a QUINIENTOS SALARIOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES - SMLMV (500). Las cuantias que superen este monto, seran
desconcentradas y delegadas en el Director Regional que corresponda respectivamente”. Y
quien; para los efectos de este convenio, en adelante se denominar4 EL INPEC, y EDSON
ERASMO MONTOYA CAMARGO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
N°79.183.833, expedida en Sibaté - Cundinamarca, actuando en calidad de Alcalde y
Representante Legal del Municipio de Sibaté - Cundinamarca, NIT 899.999. 372-4,
debidamente facultado con responsabilidades de conformidad con lo establecido en los
articulos 314 y 315 de la Constitucion Politica Colombiana; en ejercicio de las facultades
conferidas en la Ley 80 de 1993, quien en adelante se denominar4 EL MUNICIPIO; y quienes
para referencia conjunta se denominaran LAS PARTES; de comun acuerdo hemos decidido
suscribir el presente Convenio Interadministrativo, el cual se regir4 por las clausulas que se
indican a continuacion previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

MARCO LEGAL: 1. Que la Constitucién Politica de Colombia en el articulo 2°, establece como
fines esenciales del Estado: "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la nacién". 2. Que de conformidad con lo previsto en el
inciso tercero del articulo 113 de la Constituciéon Politica de Colombia, "Los diferentes érganos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de
sus fines" 3. Que, por su parte, el articulo 209 de la misma Carta establece que "La funcion
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administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracion de funciones”. 4. Que por su
parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde es: "(...) 2.
Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplirh con prontitud y
diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (...)" 5.
Que segun el articulo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como Jefe de Policia en
el Municipio, es el responsable de la preservacion de la seguridad ciudadana y del orden
publico, con arreglo a la citada norma. 6. Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un Establecimiento
Publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. 7. Que el articulo 19 de la Ley 65 de
1993, establece: "(...) RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los
departamentos 0 municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar con el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que
se consagrard en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los
departamentos 0 municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones: a)
Fijacion de sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusion; b)
Dotacién de los elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las céarceles
nacionales; c) Provisién de alimentacion en una cuantia no menor de la sefialada por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para sus internos. d) Reparacion, adaptacion y
mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad de los departamentos 0
municipios. (...)" 8. Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: "(...) El
director de cada establecimiento de reclusion, previa delegacién del Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podra celebrar convenios o contratos con
personas de derecho publico o privado con o sin animo de lucro, con el fin exclusivo de
garantizar el trabajo, la educacion y la recreacion, asi como el mantenimiento y funcionamiento
del centro de reclusion (...)” 09. Que mediante Resolucién N°. 002827 del 30 de marzo de
2023, Titulo 1 — “DELEGACIONES Y DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE
CONTRATACION” Articulo 6. “Delegaciéon para ordenar el gasto y celebrar CONTRATOS O
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, DE ASOCIACION Y DE COLABORACION.”
Numeral 3. “Delegar y desconcentrar en los Directores de Establecimientos de Reclusion la
ordenacién del gasto, aceptacion, celebracién, modificacion, interpretacion, terminacion y
liguidacion de los contratos y/o convenios con y sin erogacion presupuestal, con personas
juridicas o naturales, en beneficio del Establecimiento de Reclusion que dirige; en caso de ser
con erogacion presupuestal la cuantia a delegar es igual o inferior a QUINIENTOS SALARIOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES — SMLMV (500). Las cuantias que superen este monto,
serdn desconcentradas y delegadas en el Director Regional que corresponda
respectivamente”, lo que implica que por analogia el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, aplica
para la delegacion en los Directores de Establecimientos de Reclusion y sus facultades para
suscribir el presente convenio, se enmarcan dentro de la norma rectora. 10. Se tiene que la
Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de educacion y salud, entre otros, en su articulo 76: "(...) Competencias del
municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras
disposiciones, corresponde a los Municipio, directa o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones y otros recursos, promover, financiar o cofinanciar
proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: ... “16.6. En
materia de centros de reclusion los municipios en coordinacion con el Instituto nacional
Penitenciario y Carcelario Inpec — Podran apoyar la creacion, fusién o supresioén, direccion,
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las céarceles para las personas
detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que implique privacion de la
libertad (...)' 11. Que pese a que el municipio Sibaté — Cundinamarca, a la fecha de
suscripcion de este convenio interadministrativo no registra Personas Privadas de la
Libertad que estén a su cargo, recluidas en la Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Fusagasuga, las partes han acordado la suscripcidén del presente convenio interadministrativo
en fundamento al articulo el articulo 87 de la Ley 65 de 1993.12. Que dentro de los fines de la
contratacion estatal sefialados en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 se encuentra: "(...) las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
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colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)" 13. Que de conformidad con lo
previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, los Alcaldes ejerceran funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas,
los acuerdos y las que fueran delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo. Ademas de las funciones anteriores, los Alcaldes tendran las siguientes: "... D) En
relacion con la Administracion Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables (...) observando las normas juridicas
aplicables (...)". 14. Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica "En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracién a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.". 15. Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998
establece que las entidades publicas "podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo mediante la celebracion de convenios interadministrativos (...)". JUSTIFICACION: 1.
Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros, en su articulo 76: "(...)
Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la Constitucion y
en otras disposiciones, corresponde a los Municipio, directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones y otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: ...
“76.6. En materia de centros de reclusion los municipios en coordinacion con el Instituto
nacional Penitenciario y Carcelario INPEC — Podran apoyar la creacion, fusién o supresion,
direccién, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las céarceles para las
personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que implique privacion
de la libertad (...)' 2. Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros,
lo siguiente: «(...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta Corporacion ha
definido que los convenios interadministrativos no violan la Constitucion, por el contrario
desarrolla los principios de colaboracion armonica y complementariedad a que se refieren los
articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no signifigue un reparto definitivo de
competencias y no se desconozca la autonomia de las entidades territoriales.(...). 3. Que, en la
misma providencia relacionada en el numeral anterior, en relacion con la fijacion de
sobresueldos con cargo a los convenios interadministrativos, en los numerales 19 y 20 de los
"(...) 2. CONSIDERANDOS...2.2. 1. Procedencia de la accion de tutela frente a providencias
judiciales — Reiteracion jurisprudencial (...)", se indica por parte de la Corte lo siguiente: "... 19.
De este modo, al ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y al haber sido
derogado tacitamente el literal b) del articulo 28 del Decreto 259 de 1938, la horma que podria
ser materia de discusion en la accién de cumplimiento es la contenida en el articulo 19 literal a)
de la Ley 65 de 1993, norma que entre otras cosas, no reitera la norma declarada inexequible
en la medida que no consagra una orden de reconocimiento de un derecho laboral, sino que
otorga la facultad de celebrar un convenio que de pactarse debe incluir con cargo al valor del
servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos. 20. Al respecto, se ha de sefialar que sobre
el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993 no ha habido pronunciamiento expreso acerca
de su inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por ninguna norma posterior, esto es, esta
vigente en el ordenamiento juridico..." 4. Que la Corte Constitucional Sentencia T-151-2016,
considera: "(...) 2.4. Competencias en materia de atencion a la poblacién privada de la libertad.
- Ley 1709 de 2014 - Las autoridades judiciales competentes podran solicitar al Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados sean
internados o trasladados a un determinado centro de reclusién, en atencién a sus condiciones
de seguridad. Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos de reclusion que, de
acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1709 del 20 de enero de 2014 se clasifican en: “1. Carceles
de detencion preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades territoriales que
estdn dirigidos exclusivamente a la atencion de personas en detencion preventiva. 2.
Penitenciarias, que son establecimientos destinados a la reclusién de condenados y en las
cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un sistema progresivo para el tratamiento de los
internos, (...) "En relacion con las carceles para la ejecucion de la detencion preventiva, a
cargo de las entidades territoriales, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, sefiala que es
competencia de los departamentos, municipios, areas metropolitanas y del Distrito
Capital, la creacion, fusién o supresién, direccién, organizacion, administracién,
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sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la
libertad, por orden de autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los recursos en
los presupuestos de dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios con la
Nacién a efecto de mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de
reclusion.” (...) Cabe resaltar que conforme a los articulos 19 y 21 de la Ley 65 de 1993, las
carceles y pabellones de detencion preventiva son establecimientos dirigidos
exclusivamente a la atencion de personas en detencidn preventiva, que estan a cargo de las
entidades territoriales. Los departamentos 0 municipios gue carezcan de sus
respectivas cérceles, podran contratar con el INPEC, el recibo de sus presos mediante
el acuerdo que se consagrard en las cladusulas contractuales, conviniendo el
reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de algunos
servicios y remuneraciones. Que el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011,
establecié como funciones del INPEC: "(...) Gestionar alianzas y la consecucion de recursos
de cooperacién nacional o internacional, dirigidos al desarrollo de la mision institucional, en
coordinacion con las autoridades competentes (...) “. 5. Que de conformidad con lo previsto
en el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales
pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que las obligaciones que de ellos se
deriven tengan relacion directa con el objeto misional de la Entidad ejecutora, prevision
reiterada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. 6. Que el municipio de Sibaté
- Cundinamarca, no cuenta con un sitio adecuado para albergar a los Procesados y
Condenados. 7. Que, pese a que a la fecha de suscripciébn del presente convenio
interadministrativo no se encuentra recluida ninguna Persona Privada de la Libertad en la
Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Fusagasuga, que se encuentre a cargo del
municipio de Sibaté - Cundinamarca, la ley faculta a las partes de acuerdo a lo relacionado
en los numerales 11 y 12 del acépite de marco legal de estas consideraciones para suscribir
el presente acto juridico. 8. Que mediante la Circular N°. 00006 de 19 de marzo de 2020, el
Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, impartio directrices
e instrucciones para recibir, gestionar, optimizar y priorizar los bienes y servicios ofrecidos al
INPEC por parte de las entidades publicas o privadas. 9. Que pese a que las directrices e
instrucciones del numeral anterior, sugieren que el presente Convenio Interadministrativo
debe enmarcarse dentro de los bienes y/o servicios relacionados dentro de la Ultima
proyeccion anual de necesidades elaborada por la Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Fusagasuga, presentada a la Oficina Asesora de Planeacion del INPEC, se
tiene que, a la fecha existen necesidades que sobrevinieron luego de dicho reporte, razén
por la cual el soporte y justificacion de este acto juridico es la carta de justificacion
presentada por el establecimiento, en la cual se especifica la necesidad a satisfacer
conforme la ficha técnica diligenciada. 10. Que en cumplimiento de las directrices e
instrucciones del numeral anterior, el presente Convenio Interadministrativo de integracion
de servicios entre el municipio de Sibaté - Cundinamarca y el INPEC, no podra comprometer
el recibo de personas privadas de la libertad en calidad de sindicados, en un nimero que
supere la capacidad de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Fusagasuga. 11.
Que el Convenio Interadministrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal
"“SIBATE: SOLIDARIO Y SOSTENIBLE. GOBIERNO PARA TODOS 2020-2024”, y a través
de la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, expidié el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 2023001351 del 15-11-2023, por valor de DIECIOCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($18.000.000), y se encuentra inscrito en el Banco De
Proyectos 2021257400027. 12. Que las Sentencias T-282 de 2014, T-762 de 2015y, T-075
de 2016, emitidas por la Corte Constitucional disponen que se deben atender de manera
prioritaria las necesidades que se vienen presentando en los Establecimientos de Reclusion
del Orden Nacional — ERON, por tal razén el objeto de los convenios de integracion de
servicios principalmente esté dirigido a cubrir las necesidades prioritarias acordes con las
especificaciones técnicas establecidas por la Direccion de Atencion y Tratamiento del
INPEC, por tanto, el Director General del INPEC mediante oficio 8100- DINPE —000874 del
5 de abril de 2017, procedié a impartir instrucciones a los Directores Regionales y Directores
de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional — ERON —, para que se tuvieran
en cuenta las necesidades que se vienen presentando en los ERON vy las de la Poblacién
Privada de la Libertad — PPL —, con la finalidad de incorporarlas en la suscripcion de los
Convenios. 13. Que el INPEC mediante oficio 8100 — DINPE — 001406 del 06 de Julio
2018, el Director General del INPEC, impartid instrucciones para los convenios
Interadministrativos a los Directores Regionales, Directores de Establecimiento de Reclusion
del Orden Nacional, en donde se determinaron las competencias de la USPEC (Decreto
0204 de 2016) y del INPEC. 14. Que mediante oficio 8100-DINPE- 2018 IE0111193, de 21
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de septiembre de 2018, el Director General del INPEC, impartié instrucciones de ejecucion y
materializacion de convenios interadministrativos de integracion de servicios (articulo 19 ley
65 de 1993). 15. Que mediante oficio 100 JUASP-2020l[EO134077 de agosto 05 de 2020, la
Direccibn Regional Central impartié instrucciones y lineamientos, como a su vez los
elementos que deben ser prioritarios gestionar a través de la modalidad de los convenios,
conforme a la necesidad del establecimiento penitenciario. 16. Que la Coordinadora Grupo
de Vehiculos del INPEC (E) GLORIA INES TORRES BARACALDO, a través de oficio bajo
radicado N°. 20231E0208622 del 10 de octubre de 2023, emiti6 concepto técnico positivo
sobre la viabilidad de adquisicion de los bienes y/o elementos a adquirir a través de
Convenio Interadministrativo y a celebrar con el Municipio de Sibaté — Cundinamarca. Que a
través de acta N°10 de fecha 31 de octubre de 2023, en el marco del Convenio suscrito
entre el INPEC Y USPEC, el Comité de validacién voto favorablemente, y se emitid
viabilidad para recibir los elementos mencionados en la ficha técnica. Por medio de oficio
bajo radicado N°2023IE0225827 de fecha 03 de noviembre de 2023 suscrito por el Teniente
Coronel DANIEL FERNANDO GUTIERREZ ROJAS, Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC (E), se autorizd surtir los trdmites en aplicacion a la
Circular 000006 de 2020. 17. El Municipio de Sibaté, la Administracién Municipal a través de
la Secretaria de Gobierno y Seguridad, tiene como objetivo velar por la preservacion,
restablecimiento del orden publico, administracion de justicia y reduccion de los hechos
punibles en el Municipio. Para tal fin, la Secretaria ha trazado lineas de accion encaminadas
al fortalecimiento de la convivencia ciudadana y de los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos, el apoyo a la justicia, la promocién de los Derechos Humanos vy el
control del orden publico. 18. El Municipio de Sibaté cuenta con un sitio insuficiente para
albergar a los infractores del Codigo Penal, en los términos establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Penal, Leyes 599 de 2000 y 906 de 2004, modificada por la Ley 937 de 2004.
La situacién de habitabilidad de los internos es compleja por la escaza capacidad de
infraestructura y su estado antiguo, afectando la estadia de las personas privadas de la
libertad y tendiendo a vulnerar sus derechos fundamentales. 19. Siendo, la seguridad
ciudadana y la convivencia de los habitantes un factor determinante en las conductas,
podemos decir que es necesario apoyar a las autoridades con las herramientas e
instrumentos para controlar o mitigar ese impacto negativo. 20. De otra parte, la condicion
juridica de sindicados privados de la libertad, se hace necesario que cuando se efectian
desplazamientos por orden médica o por disposicion de autoridades competentes, se realice
con el fin de garantizar el debido proceso y la legitima defensa de los reclusos, en el
cumplimiento de estas 6rdenes legales de desplazarlos, se pueden presentar situaciones
irregulares que alteren la cotidiana percepcion de seguridad que experimentan las personas
o condiciones de seguridad de los mismos ciudadanos (residentes y7o transelntes), que se
puedan ver afectados con la alteracién del orden debido a eventos como fuga, intentos de
rescate y similares; ambas situaciones afectan un aspectos importante del desarrollo
humano y la integracién social, la primera desde la percepcién de la seguridad y la segunda
desde el aumento en los delitos. 21. Teniendo en cuenta que al Municipio de Sibaté por
medio de la Secretaria de Gobierno ha sido la responsable de velar por la preservacion,
restablecimiento del orden publico, administracién de justicia, promocion y proteccion de los
derechos y libertades y la reduccion de los hechos punibles en el Municipio de Sibaté, la
formulacién, implementacion y seguimiento del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, le permitira realizar un importante aporte en lo que corresponde a las personas
privadas de la libertad. 22. Que se hace necesario emprender todas las acciones
administrativas, presupuestales y logisticas necesarias para cumplir con las obligaciones
consagradas en la Ley 65 de 1993, sus modificaciones y demés normas concordantes. 23.
Que existe coordinacion entre el Municipio de Sibaté - Cundinamarca y la Cércel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Fusagasuga, en el entendido de que las partes
establecieron y estudiaron los bienes y servicios que se requieren y que seran aportados por
el Municipio, evidenciandose la necesidad de realizar un Convenio Interadministrativo entre
el INPEC y el Municipio, dadas las competencias de cada una de estas entidades. 24. Que
se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la necesidad
antes descrita, y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la funcién social y de
esta forma cumplir los fines constitucionales y propios del servicio que prestan ambas
entidades involucradas. 25. Que es necesario que LAS PARTES, implementen estrategias,
procurando el cumplimiento de su mision institucional de manera efectiva y coordinada. En
tal virtud, las partes celebran el presente Convenio interadministrativo, el cual se regira por
las siguientes, CLAUSULAS:
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PRIMERA. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO PARA LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE FUSAGASUGA, EN CUMPLIMIENTO DE
LOS ARTICULOS 17, 19 Y 87 DE LA LEY 65 DE 1993. SEGUNDA. ALCANCE DEL
OBJETO: Fortalecer, mejorar y apoyar las necesidades de la Cércel y Penitenciaria de
Media Seguridad de Fusagasuga, a través de los bienes que se sefalan en las fichas
técnicas. TERCERA. VALOR: El valor del presente convenio lo atendera EL MUNICIPIO con
las apropiaciones presupuestales que para efecto se hallan en el presupuesto del Municipio
para la vigencia fiscal del presente afio, segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N°2023001351 del 15 de noviembre de 2023, por un valor de DIECIOHO MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($18.000.000.00), con RUBRO 2.3, FUENTE 1325-R.B — 110101 NOMBRE:
LIBRE IMPUESTOS INVERSION - LIBRE IMPUESTOS. CUARTA: OBLIGACIONES DEL
MUNICIPIO: EI MUNICIPIO para dar cumplimiento al objeto de este Convenio se obliga a: 1:
Destinar dentro del presupuesto municipal el valor de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS
MCTE ($18.000.000), el cual se distribuira en rubro asi: El 30% del convenio por un valor de
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($5.400.000), sera destinado
para la fijacién de un sobresueldo para los funcionarios que estén prestando sus servicios
en la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Fusagasuga, al momento de suscribir el
convenio; el 70% restante del valor del convenio, por un valor de DOCE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($12.600.000), se destinara acorde con la ficha técnica
anexa al presente convenio, la cual forma parte integral del mismo, los bienes y servicios a
entregar por parte del municipio y a recibir por parte del INPEC, a través de la Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Fusagasuga, corresponderan unicamente a bienes y
servicios que se enmarquen dentro los pardmetros establecidos en el articulo 87 de la Ley
65 de 1993. 2. Cumplir el objeto del Convenio Interadministrativo y las obligaciones
pactadas. 3. Presentar todos los documentos y facturas necesarias que hayan sido
requeridas por el INPEC para el recibo de los bienes en el almacén del establecimiento y
posterior liquidacion del Convenio. 4. Recibir y respetar las especificaciones técnicas
suministradas por el INPEC, debidamente aprobadas y anexas al presente convenio. 5.
Atender cualquier requerimiento presentado por el INPEC. 6. Destinar los recursos
necesarios, conforme a los preceptos legales, para la adquisicion de los bienes relacionados
en la ficha técnica anexa al convenio. 7. Designar Supervisor para el Convenio
Interadministrativo. 8. Informar por escrito y a través del supervisor, cualquier acto o hecho
constitutivos de incumplimiento por cualquiera de las partes, para lo cual es pertinente
allegar observaciones, recomendaciones o sugerencias dentro de los términos del convenio,
propendiendo por la correcta ejecucién del mismo. 9. Solicitar las modificaciones del
convenio dentro del plazo oportuno cuando las condiciones lo requieran, dentro del marco
legal y dentro de los plazos del convenio, con una antelacién suficiente para su tramite. 10.
Todas las demas inherentes y necesarias para la correcta ejecucion del objeto del Convenio.
11. El presente convenio debera ser publicado en el Sistema Electrénico para la
contratacion publica -SECOP- por parte del Municipio Sibaté - Cundinamarca. QUINTA:
OBLIGACIONES DEL INPEC: En cumplimiento del objeto del presente Convenio
interadministrativo se compromete a: 1. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del
convenio. 2. Efectuar la atencion social a las PPL (personas privadas de la libertad) en
calidad de sindicadas, que hayan sido remitidas por las autoridades judiciales competentes
del municipio suscriptor del convenio y se encuentren recluidas en la Carcel y Penitenciaria
de Media Seguridad de Fusagasuga 3. Llevar registros, archivos y controles que se
requieran para brindar informacién oportuna y confiable respecto de los asuntos a su cargo,
especialmente el listado de internos que hayan sido remitidos por orden de autoridad judicial
del Municipio de Sibaté - Cundinamarca y se encuentren recluidas en la Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Fusagasuga, las cuales se encuentran relacionadas en
el certificado anexo, proporcionado por el director del establecimiento. 4. Apoyar al
supervisor designado por el INPEC para que cumpla facilmente con las obligaciones que le
corresponden. 5. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la
ejecucion y legalizacion del convenio. 6. Construir participativamente con las entidades e
instituciones, las actividades tendientes a garantizar los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad. 7. Atender las peticiones y consultas que indique el supervisor y se
relacionen con el objeto del convenio. 8. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto del convenio. 9. El INPEC — Cércel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Fusagasuga, debe suministrar al Municipio de Sibaté - Cundinamarca, las
especificaciones técnicas de los bienes convenidos en el presente Convenio, el cual
corresponde al anexo de las fichas técnicas proyectadas. 10. El INPEC — Chércel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Fusagasuga, debe informar los requisitos para el
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recibo de los bienes (ejemplo; ingreso a almacén, facturas, registro presupuestal, y posterior
liquidacion del convenio en anexo adjunto al de especificaciones técnicas. 11. Monitorear y
realizar seguimiento de los distintos casos objeto del presente convenio. SEXTA: PLAZO
DE_EJECUCION Y _ VIGENCIA: ElI plazo de ejecucion del presente Convenio
Interadministrativo sera a partir de la firma del mismo, hasta que se expida el Certificado de
Cumplimiento y/o Recibido a Satisfaccion por parte del Supervisor designado por el INPEC
sin superar el 31 de diciembre de 2023. PARAGRAFO: En ningln caso se podran recibir los
elementos y/o pago de sobresueldos que se realicen después de terminado el plazo de
ejecucion. SEPTIMA: SUPERVISION Y VIGILANCIA: La vigilancia en cuanto a la ejecucion
del presente convenio la realizara por parte del MUNICIPIO, el Alcalde Municipal o su
delegado (conforme acto administrativo de delegacion) y por parte del INPEC; el Director de
la Céarcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Fusagasuga, el cual esta facultado para
elaborar y firmar toda la documentacion relacionada con el convenio, asi como remitir los
informes que las Partes, los Entes de Control o cualquier autoridad administrativa o judicial
requieran. EL SUPERVISOR DEL INPEC, ademas de las funciones de seguimiento técnico,
administrativo, logistico y humano al desarrollo de las actividades del convenio, debe
acompafar el proceso, y efectuar gestiones necesarias para alcanzar el ciento por ciento de
la ejecucion, para lo cual deberd presentar informes parciales de forma Trimestral, previa
suscripcion del Acta de Inicio. EL SUPERVISOR DEL MUNICIPIO debera: 1. Cumplir con
las obligaciones de control y vigilancia establecidas en la Ley 80 de 1993, y deméas normas y
disposiciones concordantes. 2. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las
obligaciones contraidas por las partes. 3. El elaborar los informes de cumplimiento de la
ejecucion del contrato si se solicitan y las actas a que haya lugar, remitiéndolas de manera
oportuna a las instancias correspondientes. 4. Verificar la realizacion del objeto del presente
convenio en los términos y condiciones pactados en el mismo. 5. Realizar las reuniones
técnicas que sean necesarias, con el fin de cumplir con la ficha técnica anexa al presente
convenio y demas tramites para la cabal ejecucién del objeto del mismo. 6. Resolver los
inconvenientes y divergencias que se presenten en desarrollo de las actividades del
Convenio. 7. Realizar las reuniones de evaluacién y coordinacion, en las oportunidades que
se consideren necesarias, dejando constancia de las mismas durante la ejecucién del
convenio. 8. Suscribir las actas de iniciacion, de recibo parcial y a satisfacciéon de los
servicios objeto del presente convenio, remitiendo copia a las Oficinas de las Entidades
suscriptoras que asi lo requieran de acuerdo con las competencias y organizacion de cada
una de ellas. 9. Realizar los informes que se consideren pertinentes dada la calidad de
bienes de la ficha técnica dejando los soportes necesarios para el recibo y liquidacion del
convenio. 10. Suscribir los documentos que se generen en desarrollo del presente convenio
y enviarlos a la Oficina pertinente de cada Institucion. 11. Solicitar oportunamente las
prorrogas o modificaciones del convenio, cuando sean procedentes. 12. Hacer seguimiento
permanente de los internos recibidos por autoridades judiciales ubicadas en el Municipio de
Sibaté - Cundinamarca. 13. Realizar todo el tramite para facilitar la liquidacién del convenio
14. Todas las demas que le correspondan de acuerdo con la ley y el presente convenio.
OCTAVA: INTERCAMBIO DE INFORMACION: Toda informacion que sea intercambiada en
virtud del presente convenio esta protegida por la confidencialidad, conforme con las
consideraciones que antecedan. Las partes se obligan a garantizar esta restriccion, la
violacion de la confidencialidad por parte de un funcionario o colaborador de cualquiera de
las partes, autoriza a la contraparte perjudicada para formular quejas, denuncias o querellas
a que haya lugar. NOVENA: DECLARACIONES CONJUNTAS E INDEMNIDAD: Las partes
en este convenio dentro del libre ejercicio de la autonomia de sus voluntades, expresamente
declaran, aceptan y convienen lo siguiente: 1. El aporte y vinculacion de cada parte se
realiza dentro de un objetivo de promocion y estimulo a la realizacion de actividades de
interés publico, tendientes al cumplimiento del objetivo de este convenio. 2. La cooperacién
y ejercicio de esta asociacion queda condicionada al efectivo aporte de cada una de las
partes firmantes. 3. Ningin compromiso adquirido por cualquiera de las partes frente a
terceros compromete a la otra sino mediante su expresa aprobacion previa y escrita. La
parte que asuma los compromisos frente a terceros, sin la aprobacién de la otra, la
mantendra indemne y respondera por cualquier reclamacion que dichos terceros efectuaren.
4. Mediante este convenio no se pacta solidaridad de ninguna clase entre las partes 5. Los
recursos y la participacion de las partes en este convenio son de su exclusividad, en
consecuencia, el personal que se vincule por cada entidad que determine el desarrollo del
mismo, corresponde a su exclusiva autonomia, responsabilidad y competencia, y no genera
ninguna clase de vinculacion civil o laboral con las demés entidades firmantes del convenio.
6. Las partes declaran que con el presente convenio no se da surgimiento ni se crea
consorcio, agencia, fiducia, mandato o representacion alguna. Cada parte sera
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independiente, asumiendo la responsabilidad de sus hechos, actos y contratos frente a sus
empleados y contratistas, terceros y organismos de control y vigilancia respectivos. Las
obligaciones y actividades de cada entidad se circunscriben a las exclusivamente pactadas.
DECIMA: COMPROMISOS COMUNES A LAS PARTES: Para desarrollar el objeto del
Convenio interadministrativo, las partes desde sus competencias y de manera conjunta, se
comprometen a: 1. Suscribir con diligencia y oportunidad el Convenio interadministrativo. 2.
Suscribir las actas que resulten necesarias durante la ejecucién del Convenio. 3. Velar por el
buen desarrollo del Convenio, que se ejecute conforme con el proyecto, estudios previos,
fichas técnicas y demas documentos anexos al Convenio. 4. Resolver los inconvenientes y
divergencias que se presenten en el desarrollo de las obligaciones del Convenio. 5. Realizar
reuniones de evaluacion y coordinacion cuando resulte necesario, durante el término de
ejecucion del convenio. 6. Nombrar a un supervisor que represente a la entidad para la
ejecucién y hasta la liquidacién del presente Convenio, allegando o remitiendo los informes
de supervision parciales y finales. DECIMA _PRIMERA: REQUISITOS DE
PERFECCIONAMIENTO: EI presente Convenio se perfecciona con la firma de LAS
PARTES y ser& publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP
—. Por parte del Municipio Sibaté - Cundinamarca. DECIMA SEGUNDA: SOLUCION DE
CONTROVERSIAS: Las controversias o diferencias que surjan entre LAS PARTES con
ocasion del presente Convenio serdn sometidas, en primera instancia, a la revision de LAS
PARTES para buscar un arreglo directo en un término no mayor a cinco (5) dias habiles, a
partir de la fecha en que cualquiera de LAS PARTES comunique por escrito, a la otra, la
existencia de una diferencia. DECIMA TERCERA - CONFIDENCIALIDAD: En caso de
existir informacioén sujeta a reserva legal, LAS PARTES deben mantener la confidencialidad
de esta informacién. Para ello, deben comunicar a las otras Partes que, la informacion
suministrada tiene el caracter de confidencial. DECIMA CUARTA - LUGAR DE
EJECUCION: El presente Convenio se ejecutard en el Municipio de Fusagasuga -
Cundinamarca y los bienes seran entregados por el mismo en el almacén de la Cércel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Fusagasuga, previos los requisitos exigidos
administrativa y legalmente. DECIMA QUINTA - MODIFICACIONES, ACLARACIONES Y
PRORROGAS: LAS PARTES declaran expresamente que las clausulas del presente
Convenio podran ser modificadas, aclaradas o prorrogadas, sin que ello implique una
modificacion sustancial en su objeto, previo acuerdo entre ellas, que conste por escrito y
conforme a las formalidades legales previstas para tal fin. DECIMA SEXTA -
TERMINACION ANTICIPADA: El presente Convenio podré darse por terminado de manera
anticipada en los siguientes casos: a) Por mutuo acuerdo entre LAS PARTES. b) Por fuerza
mayor, caso fortuito o por razones de interés publico que hagan imposible continuar con su
ejecucion. ¢) Por incumplimiento de cualquiera de los compromisos establecidos en el
presente convenio interadministrativo por LAS PARTES que lo suscribieron y d) Por
Imposibilidad sobreviniente del objeto. DECIMA SEPTIMA - DOCUMENTOS DEL
CONVENIQ: Hacen parte integrante del presente Convenio interadministrativo los siguientes
documentos: 1. Carta de Intencién suscrita por el Alcalde del municipio de Sibaté -
Cundinamarca, dirigida al Director del Establecimiento de Reclusion, para la suscripcion del
presente convenio, con respecto a los bienes a recibir indicados en la ficha técnica. 2.
Estudios Previos. 3. Ficha Técnica Elaborada por la Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Fusagasuga, Anexo de documentos necesarios para recibo de bienes y
liquidacion del Convenio. 4. Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por el
municipio. 5. Certificaciéon de las PPL sindicadas por cuenta del Municipio suscriptor del
convenio, recluidas en la Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Fusagasuga,
suscrita por el Director del mismo. 6. Documentos de los representantes legales o sus
delegados: Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion, acto administrativo
de funciones que le permiten contratar, acto administrativo de delegacion (de ser necesario),
fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal o delegado, copia de
antecedentes de policia, procuraduria y fiscales. DECIMA OCTAVA - REGIMEN JURIDICO:
El presente Convenio se regira por las disposiciones descritas en el acipite de
consideraciones — marco legal —, del presente convenio y por lo establecido en los articulos
113 y 209 de la Constitucion Politica, los cuales consagran la colaboracion y coordinacion
armonica de los érganos del Estado en cumplimiento de sus fines, el articulo 95 de la Ley
489 de 1998, que faculta a las entidades publicas a asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de sus funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos, garantizando el
eficiente y eficaz ejercicio de las funciones publicas. De igual manera el articulo 2 de la Ley
80 de 1993, concordante con el articulo 2 literal ¢) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que
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sefala la procedencia de la contratacion directa en el caso de convenios entre entidades
publicas. Paragrafo: El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC -, y el
Municipio de Sibaté - Cundinamarca, son entidades publicas de Orden Nacional y territorial
respectivamente, por lo que tienen la facultad de celebrar un Convenio Interadministrativo.
DECIMA NOVENA - GARANTIAS: El presente Convenio no requiere la constitucion de
garantia alguna. No aplica para la presente contratacion, toda vez que la naturaleza del
convenio entre entidades publicas es un acuerdo de voluntades en consideracién a que su
finalidad es establecer mecanismos de cooperacion entre las entidades participes, para
garantizar la eficaz y oportuna administracion de justicia, para alcanzar una convivencia
pacifica en el MUNICIPIO, para colaborar con los propdésitos constitucionales y legales
comunes. Razon por la cual, no es necesario incluir garantias de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 y lo convenido por las
partes. Las reglas que rigen los convenios son las propias de la autonomia de la voluntad,
es decir que las partes tienen plena libertad para llegar a los acuerdos gque sean necesarios
para alcanzar los objetivos de las respectivas entidades. Aunado a lo expuesto, el articulo 7
de la Ley 1150 de 2007, sefiala que no es obligatorio exigir la garantia Unica de
cumplimiento frente a convenio interadministrativo. VIGESIMA - INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. Las partes declaran bajo la gravedad del juramento que no se
hayan incursos en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad establecida en la
Constitucion Politica y en la Ley. VIGESIMA PRIMERA. - LIQUIDACION. La liquidacién del
presente convenio se realizara una vez vencido el plazo de ejecucién, a mas tardar dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
convenio. Paragrafo: Para efectos de la liquidacion, los supervisores deberan rendir informe
final de ejecucion del convenio, anexando al proyecto de liquidacibn como soporte: a)
Informes de supervision y ejecucién y los demas documentos que se consideren necesarios.
VIGESIMA SEGUNDA - EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL: Las partes
manifiestan expresamente que ninguno de sus servidores, agentes o dependientes adquiere
por la celebracion del presente convenio relacion laboral alguna con la otra parte,
extendiéndose esta exclusion al talento humano que en desarrollo del mismo convenio
lleguen a contratar por cualquier causa. El pago de los sobresueldos a los funcionarios no
genera relacién laboral con el Municipio.

Para constancia se firma en Sibaté, Cundinamarca a los

Por el INPEC,

JAVIER ALBERTO GONZALEZ RAMIREZ
Director Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Fusagasuga

Por el Municipio,

EDSON ERASMO MONTOYA CAMARGO
Alcalde Municipio de Sibaté - Cundinamarca
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