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Dependencia que tiene la necesidad SECRETARIO DE GOBIERNO 

Nombre del servidor que diligencia el estudio 
previo: 

SAMIR SERRET BRANGO 

Tipo de Contrato Contrato de Suministro 
 

Descripción de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer con el proceso de 
contratación 

 
 

La Constitución Política prevé en el artículo 2° como fines del Estado: "servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos y todas en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación... Las autoridades de la 
República están instituidas para proteger y brindar apoyo, a todas las personas residentes en 
Colombia y en sus diferentes entes territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás 
derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares. 

Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3° de la Ley 80 de1993... (...) 
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con 
ellas en la consecución de dichos fines. 

Que el Decreto 399 del 2011 establece la organización y funcionamiento del fondo Nacional de 
seguridad y convivencia ciudadana y los fondos de seguridad de las entidades Territoriales. 

Que conforme al artículo 9 del Decreto Nacional 399 de 2011, dispone que todo municipio deberá 
crear un fondo cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana con el fin de recaudar los 
aportes y efectuar las inversiones de que trata la ley 418 de 1997. 

Que conforme al artículo 17 del Decreto Nacional 399 de 2011. En cada departamento, distrito o 

municipio, habrá un Comité Territorial de Orden Público encargado de estudiar, aprobar, hacer 
seguimiento y definir la destinación de los recursos apropiados para los FONSET. La destinación 
prioritaria de los FONSET será dar cumplimiento a las Políticas Integrales de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana, articulada con la Política y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana. 

Que conforme al Artículo 15.” Asignación de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana. Los recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y 
proyectos a través de los cuales se ejecute la política integral de seguridad y convivencia ciudadana, 
la cual deberá articularse con la política se seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno 
Nacional” 

La Seguridad Ciudadana está concebida como el conjunto de actividades jurídicas y materiales a cargo 
de las autoridades políticas y administrativas, tendientes a garantizar, con el apoyo de la fuerza pública, 
el normal ejercicio de los derechos y libertades de las personas, para el logro de la convivencia pacífica 
de los habitantes del Territorio Nacional y la conservación del orden público interno. 

Las Entidades de Seguridad, Justicia y Apoyo, ayudan a garantizar el orden público dentro del municipio, 
son pieza clave para lograr tal estado de tranquilidad y seguridad que todos los ciudadanos buscamos, 
por ello y, en atención a los lineamientos del plan de desarrollo del Municipio de Soledad. 

Ahora bien; la Secretaria de Gobierno en su ámbito de CONVIVENCIA como Política Nacional de 
Seguridad y Convivencia, promueve la promoción del apego y la adhesión de los ciudadanos a una 
cultura ciudadana basada en el respeto a la ley, a los demás y a unas normas básicas de 
comportamiento y de convivencia social". 
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En consecuencia, en la aplicación de la misión de la Secretaria de Gobierno y junto con los diferentes 
organismos de seguridad y demás entes competentes, actualmente desarrollan de manera efectiva 
espacios de sana convivencia asegurando la promoción y prevención de la violación de los derechos 
humanos en los habitantes del Municipio. 

Teniendo en cuenta que la misión de la Secretaría de Gobierno es orientar la política, formular, 
ejecutar y controlar los programas y proyectos orientados hacia el fortalecimiento de la seguridad 
ciudadana, la gobernabilidad interior, la representación social y política, la preservación de los 
derechos y la legalidad, se han trazado líneas de acción encaminadas al cumplimiento de esta 
misión, las cuales se desarrollan con el concurso de los organismos de seguridad, la fuerza pública 
y el equipo de trabajo de la Secretaria. 

 
OBJETO: 

 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE Y/O ACPM-DIESEL) 
PARA ABASTECER EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FUERZA PUBLICA EN LA 
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

ALCANCE: 

 
 

Con la presente contratación, SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE Y/O 
ACPM-DIESEL) PARA ABASTECER EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FUERZA PUBLICA EN 

LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, el 
Municipio de Soledad busca cumplir los fines esenciales del estado, mejorando la 
seguridad y convivencia, de la población en los diferentes barrios del municipio, para la 
presencia de la fuerza pública de dichos sectores y consecuentemente el desplazamiento 
para el cumplimiento de sus actividades de vigilancia e inspección y demás del Municipio 
de Soledad. 

 
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC PRODUCTO 
 

Para efectos de identificar el contrato y de conformidad con el numeral 1 del artículo 2.2.1.1.2.1.3., 
del Decreto 1082 de 2015, el servicio objeto del presente proceso de contratación está clasificado 
en el Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas UNSPSC, como se indica en el 
cuadro siguiente; por lo tanto, el proponente podrá estar clasificado en alguna de las siguientes 

categorías: 
 
 

CLASIFICADOR 
UNSPSC 

PRODUCTO 

15000000 Materiales combustibles, aditivos para combustible lubricantes y anticorrosivos 

15100000 Combustible 

15101500 Petróleos y destilados 

15101505 Combustible Diesel 
15101506 Gasolina Corriente 

78181701 Servicio abastecimiento de combustible para vehículos. 
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Especificaciones técnicas 
 

• En el desarrollo del objeto del contrato, el contratista deberá: 

 
✓ Especificaciones del Combustible: El combustible objeto del presente proceso debe cumplir con 

las especificaciones técnicas vigentes definidas por el Gobierno Nacional Colombiano, para el 
suministro de combustibles en este Municipio. 

✓ Contar con estaciones de servicio que tengan todos los elementos, herramientas y máquinas 
que se requieran para brindar este servicio de manera oportuna, eficaz y permanente. 

✓ Prestar un buen servicio en cuanto al suministro de combustible, tanto en cantidades 
autorizadas, calidad y seguridad para el parque automotor de los organismos de seguridad en la 
jurisdicción del municipio de Soledad. 

✓ Contar con personal disponible a fin de atender de manera inmediata cualquier requerimiento de 
alguno de los vehículos. 

✓ El proponente debe contar en forma permanente con el tipo de combustible requerido por la 
ENTIDAD durante la duración del contrato y deberá garantizarse durante las veinticuatro (24) 
horas al día y los siete (07) días a la semana, siempre que la Entidad lo requiera durante la 
vigencia del contrato. 

✓ Suministrar el combustible a los vehículos autorizados por el supervisor del contrato. 

✓ Proporcionar las condiciones mínimas de Seguridad Industrial en sus instalaciones, a fin de 
atender cualquier tipo de emergencia. 

✓ Dar prioridad (en las estaciones de servicio pactadas) a los vehículos que designe el Municipio, 
sobre los vehículos particulares, en caso de presentarse racionamiento o parálisis en el 
suministro del combustible, a fin de evitar que el servicio se vea afectado. 

✓ Llevar un control a través del registro de vehículos, y acompañar por medio de un documento 
una relación con los siguientes datos: 

- Nombre de la Estación 

- Dirección 
- Teléfono 
- La descripción de Cantidad y Valor. 
✓ Informar cualquier anomalía presentada con el suministro del combustible. 
✓ Prestar el servicio de suministro de combustible en los términos y condiciones contratados 

requeridos por el Municipio y formulados en la oferta sujeto al cumplimiento de las 
especificaciones técnicas y las demás condiciones de entrega de los bienes. 

✓ Atender las solicitudes de información o de documentos que le indique el MUNICIPIO a través 
del supervisor, dentro del término dispuesto en la respectiva comunicación. 

✓ Suministrar a su costa todos los equipos y elementos que sean necesarios para la ejecución del 

contrato. 
✓ Reparar los daños que sufran los bienes del MUNICIPIO, su propio personal y/o terceros, 

ocasionados en razón de la ejecución del presente contrato. 
✓ Cumplir con la totalidad de las obligaciones derivadas de la contratación del personal, tanto en 

su contratación laboral, como en la afiliación y pago de las obligaciones con el Sistema Integral 
de Seguridad Social y Parafiscales. Para el efecto, el CONTRATISTA, será el único responsable 
de contratar todo el personal que requiera para la ejecución del objeto contractual. En cualquier 
momento durante la ejecución o etapa de liquidación del contrato, deberá aportar las planillas de 
pago, cuando así se lo exija el Municipio de Soledad. 

✓ Obtener las garantías y seguros exigidos dentro de este contrato. 
✓ Cumplir con todas las obligaciones post-contractuales que se deriven del objeto contractual. 

✓ Informar oportunamente al MUNICIPIO cualquier situación que pueda afectar o impedir la 
ejecución y terminación del contrato. 

✓ Informar oportunamente al MUNICIPIO, sobre la ocurrencia de cualquier circunstancia que lo 
inhabilite o lo haga incurrir en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad. 
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✓ Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del Contrato bajo su propia responsabilidad, 
en los términos establecidos en el cuadro de asignación de riesgos contenido en el Proceso de 
Contratación y aprovisionar los recursos necesarios para atender su ocurrencia. 

✓ Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato y todos los Documentos del Proceso, incluyendo 
su Oferta. 

 
Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato 

 
 

Obligaciones del contratista 
 

El contratista que se seleccione deberá dar cumplimiento a las siguientes obligaciones y/o 
condiciones contractuales: 

 
 

▪ Atender los requerimientos del Supervisor de contrato con el fin de garantizar el 
cumplimiento del contrato. 

▪ Acreditar, de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de Ley 789 de 2002 y la Ley 
828 de 2003, el cumplimiento del pago mensual de los aportes a los sistemas de salud, 
pensiones, riesgos profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensación Familiar, mediante certificación 
expedida por el representante legal o revisor fiscal según el caso. 

▪ Suministrar toda la información requerida en el pliego de condiciones como obligaciones 
posteriores a la adjudicación del contrato. 

▪ Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo a las especificaciones técnicas 
propias de la materia, contenidos en los documentos del proceso pliego de condiciones, 
aviso y estudios previos y en la propuesta presentada. 

▪ Ejecutar el objeto del contrato derivado de este proceso en el plazo establecido. 

▪ Constituyen derechos y deberes del contratista para efectos del presente contrato los 

contenidos en el artículo 5º de la Ley 80 de 1993. 
▪ Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 

enfrentamientos. 
▪ Mantener reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del objeto 

contractual. 
▪ No utilizar total ni parcialmente la información a que tenga acceso, en beneficio propio, de 

terceras personas o de entidades diferentes a las autorizadas por el municipio de Soledad. 
▪ Deberá contar con los elementos necesarios para el cumplimiento del contrato. 
▪ Suministrar el combustible de conformidad a lo estipulado en las especificaciones técnicas, 

no podrá apartarse de ellos sin la autorización escrita de la Secretaría supervisora , en 
caso contrario perderá el derecho a reclamar el reconocimiento y pago de cualquier suma 
por concepto de adicionales que resulte de la modificación de las especificaciones. 

▪ El contratista deberá considerar todos los costos en la presentación de su propuesta. 
▪ Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 

responsabilidad. 
▪ Actuar de tal manera que primen la eficiencia, la economía, la celeridad y la calidad en la 

ejecución. 
▪ Pagar los tributos que para tal efecto requiera la Ley 80/93 y la normatividad colombiana 

vigente. 

▪ Suscribir acta de entrega y recibo a satisfacción con el supervisor del contrato, o el 
funcionario que haga sus veces. 

▪ Las demás establecidas en el alcance del objeto del presente documento y propias de la 
naturaleza del contrato. 
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Obligaciones del Municipio o contratante 

 
a. Pagar al Contratista según lo establecido en el contrato, y de acuerdo a la disponibilidad del PAC. 
b. Resolver las peticiones del Contratista en los términos de ley. 
c. Dar cumplimiento a las cláusulas pactadas. 
d. Designar Interventor/supervisor. 
e. Suministrar la información necesaria para la ejecución del contrato 
f. Las demás que se pacten dentro del contrato. 

 
 

LUGAR DE EJECUCIÓN: 

 
El servicio se prestará en el Municipio de Soledad. 

 

FECHA LÍMITE, LUGAR Y FORMA DE PRESENTACION DE LA OFERTA 
 

Los proponentes deberán presentar su oferta antes de la fecha y hora establecida en el cronograma, 
en el módulo del SECOP II https://community.secop.gov.co/STS/cce/Login.aspx. 

 

Las ofertas deben presentarse con el lleno de todos los requisitos establecidos en el pliego de 

condiciones de manera individual. 

 
 

PLAZO DE EJECUCIÓN 

 
El termino de duración del contrato que se suscriba como resultado del presente proceso de 
selección será hasta 31 de Diciembre de 2023 o hasta agotar presupuesto contado a partir de la 
suscripción del acta de inicio, previa aprobación de las garantías presentadas por el contratista y de 
la expedición del Registro Presupuestal. 

 
 

SUPERVISIÓN/ INTERVENTORÍA 
 

El presente Proceso de Contratación no requiere contratar un interventor, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. En consecuencia, se designará como supervisor 
del contrato al SECRETARIO DE GOBIERNO, quien velará por la vigilancia, control y evaluaciones 
periódicas de la ejecución y avance del contrato, siendo sus principales obligaciones las siguientes: 

 
a) Colaborar y coordinar en la ejecución del contrato. 
b) Exigir el cumplimiento del contrato de los términos pactados. 
c) Certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del contratista. 

d) Dar aviso por escrito de cualquier inconsistencia e incumplimiento del Objeto del contrato y su 
ejecución. 
e) Informar las situaciones que requieran suspensión, prorroga o modificación, para someterlas a 
aprobación de la Secretaria General. 
f) Certificar por escrito el cumplimiento de la ejecución del contrato. 
g) Las demás necesarias para el fiel cumplimiento del objeto contratado. 

 
Igualmente, el supervisor del contrato estará obligado al cumplimiento de lo establecido en el Manual 
de Supervisión e Interventoría de la Alcaldía Municipal de Soledad, adoptado por el Decreto No 479 
de 12 de octubre de 2016. 
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FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

MODALIDAD DE SELECCIÓN 

La presente contratación estará sometida a la legislación colombiana y se rige por lo establecido en 
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 del 2007, el Decreto 1082 de 2015 Subsección 2 – Selección 
Abreviada, Artículo 2.2.1.2.1.2.20, así como las demás normas que las complementen, modifiquen 
o reglamenten y por las normas civiles y comerciales aplicables al objeto de la presente contratación. 

 

La modalidad de contratación es Selección Abreviada de Menor Cuantía, atendiendo la naturaleza 

de las actividades a desarrollar y la cuantía del proceso. 

 

MENCIÓN DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A MIPYME 

 
La Entidad Estatal es susceptible de limitar a las Mipyme nacionales con mínimo un (1) año de 
existencia la convocatoria del Proceso de Contratación en la modalidad de licitación pública, 
selección abreviada         y concurso de méritos. 

 

NO SE EFECTUARÁ LIMITACIÓN A MIPYMES. 
 

Que el artículo 2.2.1.2.4.2.2. “Convocatorias limitadas a Mipyme” del Decreto 1082 de 2015, se ha 
venido sosteniendo que ha sido derogado de manera tacita por la Ley 2069 de 2020, debido a lo 
indicado en el artículo 34 que señala que el gobierno nacional debe definir las condiciones para la 
aplicación de las reglas recientemente expedidas, que cumplió con el cabo de las convocatorias 
limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de establecer la necesidad de una 
nueva reglamentación de dicha materia. En tal sentido, el gobierno nacional podría, mediante el 
decreto reglamentario que expida, definir nuevas condiciones y montos para las convocatorias 
limitadas a mipymes. 

 

Por ende, mientras ello no suceda, las entidades estatales, los patrimonios autónomos constituidos 
por estas y los particulares que ejecuten recursos públicos, no pueden adoptar convocatorias 
limitadas a mipymes, pues al tenor del artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, la eficacia de esta norma 
quedó condicionada a la expedición del decreto reglamentario que fije las condiciones de su 
operatividad” 

 

Así las cosas, la presente convocatoria NO se limita a las MIPYMES Nacionales, Departamentales 
o Municipales. 

 

TIPO DE CONTRATO 
La presente contratación estará sometida a la legislación colombiana y se rige por lo establecido en 
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 del 2007, el Decreto 1082 de 2015 Subsección 2 – Selección 
Abreviada, Artículo 2.2.1.2.1.2.20, así como las demás normas que las complementen, modifiquen 
o reglamenten y por las normas civiles y comerciales aplicables al objeto de la presente 
contratación. 
 
La modalidad de contratación es Selección Abreviada de Menor Cuantía, atendiendo la naturaleza 
de las actividades a desarrollar y la cuantía del proceso. 
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EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACÍON PRESUPUESTO OFICIAL. 

 
 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratación corresponde a la suma de 

TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/L ($300.000.000) IVA incluido y demás impuestos, tasas y 

contribuciones a que haya lugar. 
 

El presupuesto oficial para el presente proceso se encuentra respaldado con cargo al certificado 
de disponibilidad presupuestal No 062301004 del 25 de Octubre de 2023, expedido por el 
Secretario de Hacienda y el Jefe de Presupuesto. 

 
 

ANÁLISIS DEL VALOR DEL CONTRATO 
 

En atención al numeral 4, artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, en el valor estimado del 
contrato y su justificación, el Municipio de Soledad realizó el análisis técnico y económico con base 
en el histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales de objeto y características 
similar, y la información referente a contratos similares al objeto del presente análisis correspondiente 
a años anteriores realizados por esta entidad, para establecer el valor del metro lineal en el mercado 
y estimar, de acuerdo con las cantidades en custodia actual y las que se pretenden trasladar nuevas 
en el presente contrato, el presupuesto del mismo. Así las cosas, la entidad tiene como presupuesto 
oficial para el proceso la suma de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/L ($300.000.000)  
IVA incluido. 

 
El contratista deberá cotizar la totalidad de lo solicitado sin superar el presupuesto oficial destinado 
para la contratación, so pena de ser eliminado del proceso de selección. Serán a cargo del 
proponente los gastos de presentación de la propuesta. Por lo tanto, EL MUNICIPIO DE SOLEDAD, 
no asume responsabilidad alguna por los mismos, cuales quiera que sean los resultados de este 
proceso. EL MUNICIPIO DE SOLEDAD, solo pagará los precios del contrato y por lo tanto no 
reconocerá suma alguna por concepto de impuestos o cualquier otro tipo de gastos no incluidos en 
el valor total ofrecido en la propuesta, así mismo no se aceptarán salvedades de naturaleza alguna. 

 

Los precios de la propuesta serán invariables durante el término de estudio, tramite, 
perfeccionamiento, legalización del contrato, ejecución del contrato y liquidación del contrato. El valor 
total presentado de la oferta no podrá exceder el presupuesto oficial establecido para la presente 
contratación, so pena de rechazo de la oferta total. 

 
El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso contractual, involucra necesariamente 
gastos tributarios, de contratación y administrativos, los cuales también se tuvieron en cuenta y se 
incluyen para determinar el costo total del presente estudio. Es importante aclarar que en el análisis 
de sensibilidad se focalizó solamente en variables monetarias de las contrataciones anteriores, más 
sin embargo al momento de elegir al proponente hay que examinar la coherencia financiera y 
organizacional de cada proponente. 
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FORMA DE PAGO:  

EL MUNICIPIO desembolsará el CINCUENTA POR CIENTO (50%) por concepto de Anticipo, previa 

aprobación de pólizas, y suscripción del acta de inicio. El saldo restante del contrato, se cancelara 
mediante actas parciales, previo recibido a satisfacción y aprobación por parte del supervisor, para lo 
cual será́ requerido certificado de cumplido expedido por el supervisor del contrato, la acreditación del 
pago de los aportes parafiscales y su afiliación obligatoria y pago actualizado al sistema de seguridad 
social, salud, pensiones y riesgos profesionales del personal que emplee en la ejecución del proyecto 
conforme al articulo 182 de la Ley 100 de 1993, la Ley 789 de 2002, el Decreto 510 de 2003 y demás a 
que haya lugar. 

 
 

GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
Teniendo en cuenta la forma de pago del contrato, la administración considero que el contratistas 
deberá aportar Garantías así: a) EL MANEJO, BUENA INVERSION Y LA EVENTUAL 
DEVOLUCION DEL ANTICIPO: para garantizar y correcta inversión del anticipo, la cual será 
equivalente al cien por ciento (100%) del monto que el CONTRATISTA reciba a título de anticipo, 
con vigencia equivalente al plazo del contrato y cuatro (4) meses más; b) CUMPLIMIENTO: para 
garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales a su cargo, el 
pago de la cláusula penal pecuniaria e indemnizaciones a que hubiere lugar , la cual será 
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con vigencia equivalente al plazo 
del contrato y cuatro (4) meses más, c) PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES, 
E INDEMNIZACIONES LABORALES: Por el cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, 
con vigencia equivalente al plazo del contrato y tres (3) años más, d) Calidad del servicio 
prestado: Cubrirá la calidad de los bienes suministrados, por cuantía equivalente al Diez por 
ciento (10%) del valor total del contrato y con vigencia equivalente al plazo del contrato y cuatro 
(4) meses más. 

 
            Los pagos se harán previos los trámites administrativos y presupuestales a que haya lugar. 

Si el adjudicatario no se encuentra a paz y salvo con el Municipio de Soledad, con la suscripción del 
contrato, autoriza para que la Oficina de Tesorería, en el momento de un pago, automáticamente y 
sin previo aviso realice el correspondiente cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga 
en mora por cualquier concepto. 

 
DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA - REQUISITOS HABILITANTES 

 
El proponente deberá verificar CUESTIONARIO DE REQUISITOS HABILITANTES (Jurídicos, 
técnicos y económicos) en el Portal Único de Contratación Estatal www.colombiacompra.gov.co – 
SECOP II 

 
De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 
5 de la Ley 1882 de 2018, y los parágrafos 3, 4 y 5 adicionados al citado artículo 5 de la ley 1150 de 
2017, por el artículo 5º de la ley 1882 de 2018 sobre selección objetiva, dispone: 

 
Parágrafo 1º. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación 
o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente 
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la 
propuesta que no afecten la asignación de puntaje deberán ser solicitados por las entidades 
estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del 
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informe de evaluación que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para 
el proceso de Mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de subasta. Serán 
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y la 
documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado. Durante el 
término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. (…)”. (Negrilla y subrayado fuera de texto). 

 

En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje, 
deberán ser solicitados por la Entidad y deberán ser entregados por los proponentes durante el 
término legal establecido en el cronograma del proceso para el traslado del informe de evaluación 

 
De acuerdo con lo anterior se procederá a realizar la verificación jurídica, verificación de experiencia, 
la verificación financiera y la capacidad de organización de los proponentes, a partir de los 
documentos que lo integran, con el fin de determinar, de acuerdo con la Ley y las exigencias de 
estos Pliegos de Condiciones cuales propuestas se encuentran “HABILITADAS”, y con las ofertas 
que se encuentren habilitadas se procederá a realizar la calificación de los aspectos ponderables, 
con el fin determinar el orden de elegibilidad. 

 

Para que una propuesta sea calificada el PROPONENTE debe cumplir con todos y cada uno de los 
factores habilitantes señalados a continuación. 

 
 

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 
 

El Municipio de Soledad evaluará la oferta más favorable para los fines que ella busca de la siguiente 
manera: 

 
El Municipio de Soledad dividirá la evaluación en dos etapas: una primera etapa clasificatoria en la 
que se revisarán los componentes habilitantes. Estos serán publicados en el informe de evaluación 
de los requisitos habilitantes de las propuestas. 

 

Primera Etapa 
 

Los criterios a evaluar en los requisitos habilitantes son los siguientes: 
 

REQUISITOS CRITERIO DE CALIFICACIÓN 
 

Capacidad Jurídica: 
 

Aportar los siguientes documentos, sin perjuicio de los que se soliciten en el pliego de condiciones: 
 

• Acreditación de la capacidad, existencia y representación de persona natural y personas jurídica. 
• Existencia y representación de uniones temporales y consorcios. 
• Carta de Presentación de la Propuesta. 
• Vigencia de la propuesta. 
• Inexistencia de inhabilidad e incompatibilidades y conflicto de intereses. 
• Acreditación del cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de seguridad social  y aportes 

parafiscales. 
• Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales y de policía expedido por las autoridades 
competentes, del Oferente o sus integrantes, tratándose de uniones temporales y consorcios y sus 
Representantes Legales. 
• Registro Único Tributario. 
• Diligenciamiento de formatos y documentos soporte de la información consignada en la propuesta. 
• Acreditación de domicilio en Soledad y/o Barranquilla. 
• Garantía de seriedad de la oferta. 
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Experiencia: 

 

Para la experiencia, el proponente debe acreditar lo siguiente:  

 

El oferente deberá demostrar la ejecución de mínimo cuatro (04) contratos cuyo objeto sea Suministro 
de combustible y cada uno de estos , supere el presupuesto oficial.  

 

El proponente deberá allegar copia del Contrato y/o Certificado de cumplimiento a satisfacción por parte 
de la entidad contratante y/o acta de liquidación. Soportar la información, mediante certificación 
expedida por el Contratante y/o copia del Contrato, y/o Acta de Recibo total y/o acta de Liquidación, 
debidamente legalizada. 

 

 Los documentos suministrados deberán contener toda la información necesaria para que el Municipio 
pueda verificar este requisito y poseer como mínimo la información requerida. En caso de proponente 
plural, la experiencia será acreditada teniendo en cuenta el porcentaje de participación de cada 
integrante, es decir, cada integrante aportará la experiencia en proporción a su participación. El SMLMV 
(Salario Mínimo Legal Mensual Vigente) que se tomará para el cálculo del valor de cada contrato, será el 
SMLMV del año en que iniciaron los trabajos, de acuerdo a la certificación del contrato que se relacione 
en la propuesta. 
 
Capacidad Financiera: 

 

Liquidez: mayor o igual a 2,5  
Endeudamiento: menor o igual al 0, 70  
Razón de Cobertura: mayor o igual a 1,20 

 
Capacidad organizacional: 
Rentabilidad sobre Patrimonio: mayor o igual al 0,09  
Rentabilidad sobre Activos: mayor o igual al 0,02 

 
REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 

 
El proponente deberá contar en el RUP con los códigos que se soliciten en el pliego de condiciones. 

 

ANALISIS DE LOS RIESGOS EN LA CONTRATACIÓN Y LA FORMA DE MITIGARLOS 
 

La entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el 
cumplimiento de sus metas y objetivos. El riesgo contractual en general es entendido como todas 
aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y 
que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, 
asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 

 
 

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento 
Conpes 3714, se elaboró la Matriz de Riesgos para el presente proceso de selección, el cual puede 
ser consultado en el Análisis del Sector el cual hace parte integral de este documento y soporta lo 
aquí establecido. 
SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 

 
En desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y con el 
fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la entidad, como sustento y justificación 
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de los factores de selección adoptados para la presente de SELECCIÓN ABREVIADA se procede a 
realizar el estudio de riesgos de la contratación, su tipificación, estimación y asignación. 

 

Basta en primer lugar aclarar que salvo las excepciones de los casos específicamente mencionados 
en el presente capítulo y como principio general, EL CONTRATISTA asumirá los efectos económicos 
de todos aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto de 
la presente contratación. Por lo tanto, deberá asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad 
ordinaria que por lo tanto son previsibles. 
 

 

En consecuencia, solo procederán reclamaciones por hechos o circunstancias imprevisibles no 
asignadas al contratista en la presente distribución de riesgos de la contratación y por lo tanto EL 
MUNICIPIO no estará obligada a reconocimiento económico alguno ni a ofrecer garantía que permita 
eliminar, prevenir o mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el contratista. 

 
 

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA: 
 

a) Los efectos desfavorables, de todos y cualquiera daño, perjuicios o pérdidas de los bienes de 
propiedad del CONTRATISTA causados en el sitio de prestación del servicio por terceros diferentes 
del MUNICIPIO, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO la 
reparación o indemnización de los daños y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya 
lugar. 

b) Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de 
los elementos que ofrece el contratista y que son necesarios para el desarrollo del contrato. 

 
c) Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la 

evolución de la devaluación real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista. 
 

d)  Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de financiación 
diferentes a los Pagos concernientes Al MUNICIPIO, como consecuencia de la variación en las 
variables del mercado, toda vez que es una obligación contractual del Contratista viabilizar y obtener 
mecanismos para complementar el esquema de financiación conjuntamente con los recursos del 
MUNICIPIO para la ejecución del Contrato, para lo cual el Contratista tiene plena libertad de 
establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo o cualquier otro 
mecanismo de financiación- necesario para el desarrollo del Contrato, y no existirán cubrimientos o 
compensaciones de parte del MUNICIPIO, como consecuencia de la variación supuesta o real entre 
cualquier estimación inicial de las condiciones de financiación frente a las realmente obtenidas. 

 

e) Los efectos desfavorables causados por la SUSPENSION DEL CONTRATO objeto de interventoría 
que se originen por causas no imputables a la acción u omisión del MUNICIPIO. En caso de cualquier 
mayor costo por causas imputables al CONTRATISTA, deberá dirigir contra este su reclamación. 

 

f) Los efectos desfavorables causados por el INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL por 
circunstancias imputables al CONTRATISTA y que generen demoras en la entrega final de los 
trabajos serán asumidos por el CONTRATISTA, el cual queda en libertad de dirigir cualquier 
reclamación económica directamente contra el CONTRATISTA. Lo anterior bajo el entendido de que 
precisamente una de las funciones de la interventoría es velar porque el contratista cumpla con el 
cronograma de trabajo, salvo circunstancias excepcionales de las cuales no deba hacerse 
responsable. 

 

g) En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes 
económicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista 
necesarias para la cabal ejecución de los Contratos, relacionadas entre otras, la contratación de 
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personal, las labores administrativas, los procedimientos utilizados. 
 

h) Finalmente, ha de entenderse que mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las 
condiciones económicas y financieras existentes al momento de la presentación de la Propuesta por 
parte del Contratista y consecuentemente, están diseñados para restablecer y mantener la ecuación 
de equilibrio contractual en los términos señalados en la Ley 80 de 1993. 

 
 
 

RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO 

 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato, EL MUNICIPIO asume, única y exclusivamente, los 
efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación, además de aquellos que de manera 
expresa y clara se desprendan de otras cláusulas o estipulaciones del Contrato. 

 

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de pagar una 
suma de dinero al Contratista, se entenderá que tal suma de dinero será cancelada en los términos 
establecidos en las cláusulas aplicables: 

 
a) Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de daño emergente del Contratista, por la 

ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legislación 
existente. 

b) Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato y que 
sean aplicables al contrato. 

c) Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, de tal manera 

que EL MUNICIPIO asumirá los efectos derivados de la variación de las tarifas impositivas, la 
creación de nuevos impuestos, la supresión o modificación de los existentes, y en general cualquier 
evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentación de la 
Propuesta. 

 
 

1. ANALISIS DE RIESGOS AMPARADOS POR LA GARANTIA UNICA 
 

Se presentan riesgos al considerar que el futuro contratista falte en alguno de los siguientes puntos: 

• Cumplimiento del contrato 

• Calidad del servicio 

• Salarios y prestaciones sociales 
 

2. OTROS ASPECTOS DERIVADOS DEL OBJETO CONTRACTUAL. 
 

Gastos del contratista 
 

Serán de cuenta del contratista todos los gastos como, derechos e impuestos que se causen con 
ocasión de la legalización del contrato, y que se requieran cancelar para dar cumplimiento a las 
disposiciones legales vigentes sobre el particular. 

 
El valor de la propuesta económica debe cubrir todos los costos directos e indirectos derivados de los 
trabajos. Deberá cubrir entre otros los sueldos, jornales y prestaciones sociales del personal profesional, 
técnico, administrativo y auxiliar vinculados por el contratista; honorarios, asesoría9s en actividades 
objeto del contrato, horas extras, transportes, impuestos legalmente a su cargo, deducciones a que haya 
lugar y en general todo costo en que incurra el contratista para la ejecución del trabajo 

 

ACUERDOS COMERCIALES 
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El Municipio de Soledad por ser una Entidad del nivel Municipal y atendiendo el presupuesto 
estimado para el presente proceso de selección y aplicando excepción al presente tipo de 
contratación, se obtiene como resultado que el presente proceso de selección se encuentra cobijado 
por los tratados de libre comercio de: Guatemala y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la 
CAN, en los cuales se les deba dar trato de nacionales a oferentes extranjeros. 
 
 
De conformidad con lo previsto en el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE 
CONTRATACIÓN PÚBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR 
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRANTES, expedido por el Departamento Nacional de 
Planeación, los presentes procesos de selección se encuentran cobijados por los Tratados de Libre 
Comercio celebrados por el estado Colombiano con: Chile, México, Suiza y Liechtenstein como 
miembros de la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC); Estados Unidos y Canadá. Con los 
países de la Comunidad Andina, existe la obligación de trato nacional únicamente para 
proveedores de servicios. No aplica el Tratado de Libre Comercio celebrado con los países de 
Triángulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras) por estar expresamente exceptuado en dicho 
Tratado “los servicios de construcción” y así mismo, EL MUNICIPIO se encuentra exceptuada de 
las entidades cubiertas por el referido Tratado”.  

         CONCLUSION: 
 
Con la presentación de este estudio queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para 
satisfacer la necesidad planteada, y que resulta imprescindible adelantar el correspondiente 
proceso de contratación tendiente a cumplir con los propósitos establecidos para la buena marcha 
y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad; por consiguiente se aconseja adelantarlo y 
perfeccionarlo. 
 
 
 
 
 
 
SAMIT SERRET BRANGO 
SECRETARIO DE GOBIERNO 
Municipio de Soledad 
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