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ANALISIS DE MERCADO RELATIVO PARA COMPRA DE EQUIPOS DE
SISTEMAS PARA LA RED TECNO-PARQUE DEL CENTRO DE COMERCIO Y
SERVICIOS POPAYAN VIGENCIA 2023.

Teniendo en la Guia para Elaboracion de Estudios de Sector que ofrece la Agencia
Nacional de contratacién - Colombia Compra Eficiente, el Centro de Comercio y
Servicios del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA - Regional Cauca, presenta
a continuacion el ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO como documento
contentivo de los estudios previos que justifican la necesidad de llevar a cabo un
proceso de contratacion para COMPRA DE EQUIPOS DE SISTEMAS PARA LA
RED TECNO-PARQUE DEL CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS POPAYAN
VIGENCIA 2023.

LEGAL: CAPITULO VI Andlisis del sector econémico y de los oferentes por
parte de las Entidades Estatales: Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis
de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa
de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacidon desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso.

COMERCIAL: Por su parte el estudio de mercado (costos) realizado para
la contratacion de la prestacion de servicios para la realizacidon de analisis
de mercado fue realizado mediante el promedio efectuado a las pre-
cotizaciones allegadas a través de los correos oficiales de la entidad
publicados en el Secop2 pagina web SENA.

TECNICA: Se tendra en cuenta los valores de contratos y cotizaciones
realizadas en el mercado para determinar el presupuesto oficial necesario
y requerido para adelantar el presente proceso, se procedié a pre-cotizar
los servicios a prestar como base para calcular el presupuesto necesario
y como cumplimiento de los descrito contractualmente, de conformidad
con los requerimientos objeto de la contrataciéon Centro de Comercio y
Servicios del Sena regional Cauca.

DEL RIESGO: Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. La Entidad
debe evaluar Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos de acuerdo con los manuales y
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guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe
“incluir la estimacidn, tipificacion y asignacidon de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su
equivalente. Por tal motivo se tendran en cuenta la probabilidad de
ocurrencia y el impacto en la ejecucion contractual.

El analisis econdmico para establecer el presupuesto oficial se realizd a
través de cotizaciones solicitadas en forma verbal o escrita a través de la
publicacion de la solicitud de pre-cotizacién en la pagina web de la entidad,
secop 2 asi como la publicacidon en redes sociales del link para cotizar, de
la misma forma se usaron las bases de datos compartidas porla camara y
comercio y bases del area de planeacion; de esta forma el Centro establece
expresamente que ni la formulacién de la solicitud ni lapresentacion de la
cotizacidon generan compromiso u obligatoriedad por parte del SENA, pues
no corresponden a un procedimiento de seleccion.

1. Objeto

COMPRA DE EQUIPOS DE SISTEMAS PARA LA RED TECNO-PARQUE DEL CENTRO DE
COMERCIO Y SERVICIOS POPAYAN VIGENCIA 2023.

2. éQué se necesita contratar?

Con el objetivo de dar cumplimiento a la ejecucion efectiva del plan de
acciéon 2023 correspondiente al proceso formaciéon y cumplimiento de
metas del programa SENA TECNOPAQUE, se requierecontratar el suministro
de materiales para formacion de los aprendices delos cursos del programa
TECNOPARQUE, formacion en las areas de EQUIPOS programa
TENOPARQUE, como compromiso con el departamento del Cauca.

Por lo anterior se anexa en formato Excel ficha técnica enviada por el area
de la necesidad.

éPor qué se necesita contratar?

Uno de los objetivos principales es que mediante Resoluciéon 1-001- de
2023 se asigna la ejecucidon presupuestal de apertura al Centro de
Comercio y Servicios de la Regional Cauca por los diferentes proyectos
presupuestales y que dan atencidn a la obtencion de insumos bajo el
concepto interno de Materiales de Formacion.



\‘\ Eentm ge - s P \ SENA
omercio ervicios 7 ‘
- Regional Cauca v A

Se procede a realizar reunion con los Coordinadores vy leeres de los
proyectos para establecer las necesidades presupuestales y obtener por
parte de los instructores las respectivas fichas técnicas que requieren los
programas de formacion. Es de notar que, segun la situacion de nuestra
region y pais, se hace necesario tomar acciones que permitan el
cumplimiento con los requerimientos a nivel central. Para poder alcanzar
las metas del programa TECNOPARQUE, se procede a celebrar este proceso
de forma independiente, de tal modo no tenga inferencia con los demas de
maquinaria y equipos, los cuales se hace necesario realizarlos por
suministro, segun la planeacion realizada por lacoordinacién de programas
tecnoparque, donde presentan los cursos por zonas, el cual se ejecutara
segun las indicacionesy lineamientos de los lideres de cada proceso.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es de suma importancia contratar un
proveedor que relna los criterios y condiciones éptimas en el mercado que
pueda suministrar servicios tendientes al mejoramiento de la calidadde vida
de la comunidad educativa del departamento del cauca.

La Institucion esta facultada por el Estado para la inversidn en
infraestructura necesaria para mejorar el desarrollo social y técnico de los
trabajadores en las diferentes regiones, a través de formacion profesional
integral que logra incorporarse con las metas del

empresarios y trabajadores, desde su creacién hace 64 afios, con el firme
propdsito

Gobierno Nacional, mediante el cubrimiento de las necesidadesespecificas
de recurso humano en las empresas, a través de la vinculacidonal mercado
laboral -bien sea como empleado o subempleado-, con

grandes oportunidades para el desarrollo empresarial, comunitario y
tecnoldgico.

El SENA funciona en permanente alianza entre Gobierno, empresarios y
trabajadores, desde su creacion hace 66 afos, con el firme propdsito de
lograr la competitividad de Colombia a través del incremento de la
productividad en las

empresas y regiones, sin dejar de lado la inclusidn social, en articulacion
con la politica nacional: Mas empleo y menos pobreza. Por tal razén, se
generan continuamente programas y proyectos de responsabilidad social,
empresarial, formacion, innovacién, internacionalizacion y transferencia de
conocimientos y tecnologias.

|\\

El SENA con el fin de dar cumplimiento a su mision Institucional “encargado
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de cumplir la funciédn que le corresponde al Estado de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores ofreciendo y ejecutando la
formacién profesional integral, para la incorporacion vy el

desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmica del pais” debera apropiar los recursos
necesarios para garantizar que los aprendices cuenten con los equipos
requeridos con el fin de poder desarrollar ideas innovadoras a través de los
procesos de formacién de manera integral, mediante la contratacién con
una persona natural o juridica especializada que brinde calidad y eficiencia
en los equipos de sistemas. El Servicio, en concordancia con lo
anteriormente citado y teniendo en cuenta el proceso de innovacién e
investigacion y la Incorporacion de Tecnoparque, estos representando la
mayor parte de la inversion puesto que son clavepara el desarrollo de la
economia del departamento del Cauca que tradicionalmente se ha enfocado
hacia el potencial agropecuario y minero-energético de su territorio, este
enfoque limita el desarrollo y tiene consecuencias en la calidad de vida y
nivel de desarrollo de sus habitantes, el Techoparque que se define como
“una red para el desarrollointegral del talento humano, que con ambientes
de aprendizaje especializados para la propia tecnologia, complementa la
formacion ofrecida por el SENA e integra actores adicionales de los sectores
publico,privado y educativo” (Acuerdo 009 SENA, 2010), ayudara también
las ideas y necesidades de aprendices, personas, empresas, industria y
academia convirtiéndola en prototipos de productos con alto componente
de innovacién, para ello estara dotada en lineas de trabajo: Electrénica y
telecomunicaciones, Disefio e ingenieria, Tecnologias Virtuales,

Nanotecnologia y Biotecnologia, este Tecnoparque se integrara a los 15
nodos del pais, Este escenario abre posibilidades para ocupar con
actividades productivas el tiempo libre de estos jovenes que son
generalmente considerados como una poblacién de alto riesgo, con lo cual
se espera impactos positivos para ellos. Por ultimo esta inversidén permitira
empezar a diversificar la base de la economia del Departamentopermitiendo
agregar valor a sus productos y servicios, en este tercer sector: la Ciencia,
la tecnologia y la innovacién que son el pilar fundamental para incrementar
la produccién cientifica, la inversién en CT&I y fomentar la Educacion
Superior lo cual redundard en el crecimiento y competitividad que
tradicionalmente es golpeada por la violencia y el conflicto armado,
esperando cubrir todos los municipios del departamentos del Cauca”.

3.Presupuesto oficial y Certificado de disponibilidad presupuestal.

El presupuesto oficial del presente proceso corresponde a la suma Veinti
Millones Ochocientos Treinta y Dos Mil Cuatrocientos Cincuenta y Nueve pesos
($26.832.459) IVA incluido. El valor del presupuesto incluye todos los gravamenes que
genere el proceso de contratacién y se encuentra respaldado en el Certificado de

Disponibilidad Presupuestal No. 11323 del 28/03/2023, justificado de la
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SERVICIO DE
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ORIENTADOS A LA
COMPETITIVIDAD
DEL MERCADO
DEL TRABAJO -
IMPLANTACION DE
PROGRAMAS PARA
LA INNOVACION Y
EL DESARROLLO
TECNOLOGICO A
NIVEL NACIONAL

4.Modalidad de seleccion

El presente proceso se encuentra regulado por las normas establecidas para la
modalidad de seleccidon de minima cuantia consagrada en el numeral 2 del articulo
2 que establece las modalidades de seleccidn del contratista y su justificacién y el
decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1. La contratacién seadelantara bajo la
modalidad de seleccién de minima cuantia, cuyo valor no excede el de la misma.

5. Aspectos Generales.
La Entidad mas querida por los colombianos funciona en permanente
alianza entre Gobierno, empresarios y trabajadores, desde su creacion
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hace 60 afios, con el firme propdsito de lograr la competltividad de
Colombia a través del incremento de la Productividad en las empresas y
regiones, sin dejar de lado la inclusidon social en articulacidon con la politica
nacional: Mas empleo y menos pobreza.

Por tal razén, se generan continuamente programas y proyectos de
responsabilidad social, empresarial, formacién, innovacion,
internacionalizacién y transferencia de conocimientos y tecnologias. El
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA es una entidad adscrita al
Ministerio de proteccién social, cuya responsabilidad de conformidad con
lo establecido en la Ley 119 de 1994, es cumplir con la funcién que le
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formacién profesional
integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personasen actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico
del pais, las cuales deben ajustarse a los objetivos trazados por el
Gobierno Nacional.

Sector
Analisis EconoOmico

PIB Trimestral De Colombia

El producto interior bruto de Colombia en el primer trimestre de 2023 ha crecido un
1,4% respecto al trimestre anterior. Esta tasa es 10 décimas mayor que la del cuarto
trimestre de 2022, que fue del 0,4%.

La variacion interanual del PIB ha sido del 3%, 8 décimas mayor que la del cuarto
trimestre de 2022, que fue del 2,2%.

IPC

a. ¢Quién realiza estas actividades?

El Centro de Comercio y Servicios evidencid que en el mercado existen
diversos proveedores para el suministro de los elementos que se necesitan
adquirir conforme las especificaciones identificadas, también que el tipo de
empresas que se presenta son Sociedades Andnimas Simplificadas,
Sociedades Limitadas y también se presentan personas naturales que
tienen la calidad de comerciantes.
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Histéricamente el SENA ha realizado la contratacion de este tipo de
servicios, de conformidad con lo establecido en el decreto 1082 de 2015,
en donde se establece que el ofrecimiento u oferta mas favorable se
determina teniendo en cuenta las normas aplicables a la modalidad de
minima cuantia, esto es, por el MENOR PRECIO; donde la entidad estatal
se ha encargado de revisar las ofertas econdmicas y verificar el menor
precio que cumple con las condiciones de la invitacién

El SENA con el fin de dar cumplimiento a su misién Institucional “encargado
de cumplir la funcion que le corresponde al Estado de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y
ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacién y el
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econédmico y tecnoldgico del pais.” debera apropiar los
recursos necesarios para garantizar que sus aprendices cuenten con los
servicios requeridos para desarrollar sus actividades programadas,
mediante la contratacién con una persona natural o juridica especializada
que brinde calidad y eficiencia en los servicios requeridos. El Centro de
Comercio y Servicios, en concordanciacon lo anteriormente citado y tenido
en cuenta se ve obligado a disefar un plan de compras que le permita
CONTRATAR LA COMPRA DE EQUIPOSPARA EL TECNOPARQUE DEL CCYS
RC.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el analisis de la oferta es importante mencionar que, segun datos dela
Camara de Comercio del Cauca, en la ciudad de Popayan se encuentran
personas naturales que ejercen con dedicacidn especifica al comercio al por
mayor y al detal de estos componentes, distribuidoras y sociedades
andénimas simplificadas y empresas de régimen Comun que cumplen conlos
requisitos juridicos, financieros y técnicos exigidos para este tipo de
contratacion.

Razones como la anterior han llevado al andlisis y a la conclusion, que
acceder a Proveedores locales es una estrategia que trae ventajas a la
Entidad y que ademas permite incentivar la economia de la regidon
motivando la competencia, permitiendo contribuir con el crecimiento
econdmico en procura de la generacidon de empleo formal que permita quela
ciudad de Popayan reduzca el indice de desempleo, el cual, segun las
estadisticas del DANE, afecta gravemente la economia del Municipio.
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Conforme la normatividad en contratacion estatal vigente a la fecha,
entidad aplicara la modalidad mas apropiada de seleccién conforme Ia
cuantia del proceso, a saber, en este caso por tratarse de un proceso que
no sobrepasa los 100 salarios minimos legales mensuales vigentes se
aplicara la modalidad de seleccién de Minima Cuantia.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Histéricamente el SENA ha realizado la contratacion de este tipo de
servicios, de conformidad con lo establecido en el decreto 1082 de 2015,
en donde se establece que el ofrecimiento u oferta mas favorable se
determina teniendo en cuenta las normas aplicables a la modalidad de
minima cuantia, esto es, por el MENOR PRECIO; donde la entidad estatal
se ha encargado de revisar las ofertas econdmicas y verificar el menor
precio que cumple con las condiciones de la invitacién

MUESTRA DE PROCESOS PUBLICADOS

Con el fin de apoyar el analisis de la demanda, se efectud una revisién de
los Procesos de Contratacion con caracteristicas similares al que se desea
realizar, bajo la descripcidén en Producto o servicio como “C- Maquinaria y
accesorios para manufactura y procesamiento industrial”, descripcion que
arroja datos dentro de los cuales se encuentran los elementos requeridos
para para COMPRA DE EQUIPOS DE SISTEMAS PARA LA RED TECNO-

PARQUE DEL CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS POPAYAN VIGENCIA
2023.

Dicho proceso se efectud a través de la pagina web del sistema electronicode

contratacion
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do, en el SECOP I,
bajo los siguientes parametros de busqueda:

Producto o Servicio: como "“C -Maquinaria y accesorios para
manufactura y procesamiento industrial ”

- Departamento de Ejecucion: Cauca.

- Cuantia: todas

- Estado: Todos los estados de Proceso.


https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
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des 15 $15,288,611.551 @ 0 184 §13,775,296,706 567
157 52_87&&; ; 5__0 1187 5333722974595 623 $81,880,337,742 2638 54_53&&&_7 41—&
PROCESOS DE CONTRATACION CONSULTADOS
Modalidad Total Re_sultados Porcentaje
arrojados
LICITACION 157 1,75%
CONCURSO DE MERITOS 0 0,00%
SELECCION ABREVIADA 1187 13,23%
CONTRATACION DIRECTA 623 6,95%
OTROS PROCESOS 2838 31,63%
CONTRATACION 4167 46,44%
MINIMACUANTIA
TOTAL 8972 100,00%

Después de la revisidn de los resultados se encontré que en un (27,194%)
de los casos corresponde a tipos de contratos celebrados bajo la modalidad
de minima cuantia, el (6,885%) corresponde a contratos

celebrados bajo la modalidad de seleccidn abreviada y el (5,163%)
corresponde a contratos celebrados bajo la modalidad de contratacién
directa y el (0,860%) corresponde a contratos celebrados bajo la
modalidad de licitacion.

A continuacidn, se presenta una muestra de 17 procesos de contratacién
bajo las diferentes modalidades tenidas en cuenta en la tabla de resultados
de los Procesos de Contratacion Consultados.

i
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Conforme lo anteriormente expuesto el Centro de Comercio y Servicios del SENA
Regional Cauca, COMPRA DE EQUIPOS DE SISTEMAS PARA LA RED TECNO-
PARQUE DEL CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS POPAYAN VIGENCIA
2023.

6. Analisis Técnico

El Centro de comercio y servicios ofrece programas de formacion en diversas
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lineas, acordes con los recursos y las necesidades del departamento del Cauca,
logrando altos niveles de vinculacion de nuevos aprendices que una vez
culminados completamente sus procesos formativos puedan lograrvinculaciones
exitosas al mercado laboral contribuyendo con ello al desarrollo de la regién. En
este sentido se requiere dar cumplimiento a la ejecucién efectiva del plan de
accion 2023 correspondiente al del programa TECNOPARQUE

7. Estudios de costos

En el link
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index
?noticeUID=CO1.NTC.4798638&isFromPublicArea=True&isModal=False

la pagina de contratacion del SENA se publicé la solicitud de precotizacion
desde el 01 de agosto de 2023 hasta el 04 de agosto.

Sin embargo, el area de planeacién y apoyo financiero recibieron cotizaciones
dentro de estas fechas, se envid mediante correos los links de cotizacién de
acuerdo a la base de datos compartida por la camara de comercio con descripcién
de las personas naturales, o juridicas activas con actividades relacionadas al
proceso, asi mismo se realizd publicacion en redes sociales del link para
cotizaciones, y se realizaron llamadas a las listas de proveedores antesenunciadas
pero se obtuvo éxito.

Por tanto, para el analisis de estudio de costos se realizé por medio del andlisisde
precios de las cotizaciones que llegaron a través de la pagina de SECOP II.

Por lo anterior se anexa estimacion de precios en Excel de la ficha técnica
enviada por el area solicitante.

El presupuesto techo asignado para las fichas de formacién a continuacion
descritas corresponde a:

El SENA con el fin de dar cumplimiento a su mision
Institucional “encargado de cumplir la funcion que le
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formaciéon profesional
integral, para la incorporacion y el desarrollo de las
personas en actividades productivas que contribuyan
al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais”,
incluye dentro de sus lineamientos nacionales el
Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo
Tecnologico SENNOVA que tiene por objetivo generar
capacidades para la investigacion aplicada y
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desarrollo experimental en los Centros de Formacion
del SENA, a través del desarrollo de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacién en las diferentes
lineas programaticas del sistema, y a su vez articular
y transferir capacidades de innovacion, productividad
y competitividad a las empresas contribuyendo al
fortalecimiento de los procesos de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion en el sector
productivo Colombiano y en los Centros de Formacion,
cuyos resultados inciden sobre los niveles de
productividad y competitividad del mismo, asi como
en la formacion profesional integral y la formacion
para el trabajo.

Dentro de los programas SENNOVA, el TECNOPARQUE
que es un programa de innovacion tecnolégica del
SENA, que actia como acelerador para el desarrollo de
proyectos de I+D+i (Investigacion + Desarrollo +
innovacién), materializados en prototipos funcionales
por medio del apoyo de un equipo multidisciplinario
especializado y con amplia experiencia en el
acompaiiamiento de proyectos.

Este programa debera apropiar los recursos
necesarios para garantizar sus objetivos y dar
cumplimiento a las metas establecidas en el proyecto
aprobado, que para el aiio 2023 es SGPS-10399-2023
“"Red Tecnoparque Nodo Popayan Vigencia 2023"
donde los aprendices, emprendedores y empresarios
cuenten con los equipos y maquinaria requeridos con
el fin de poder desarrollar ideas innovadoras a través
de procesos de formaciéon complementaria y el
desarrollo de proyectos de I+D+i. Los materiales de
formacion en Techoparque estaran centrados en la
linea de Tecnologias electronica y
telecomunicaciones, con los cuales se espera apoyar
el desarrollo de proyectos de base tecnologica.

JUSTIFICACION

PRESUPUESTO DEL
PROCESO

CONTRACTUAL PARA $26.832.459

MAQUIARIA Y EQUIPOS

La oferta al por mayor y al detal de este tipo de elementos la realizan
establecimientos comerciales especializados. En Popayan es complejo
encontrar personas juridicas que puedan brindar este tipo de elementos, por
tal motivo el estudio se apoyd con cotizaciones de grandes plataformas.

- Se ha podido constatar y evidenciar que la modalidad de contratacion
como entidad publica es la Minima cuantia, esto a razén de la asignacion
de recursos que se hacen con la resolucion de apertura. Que dicha
modalidad aplica para recursos desde los $0 Hasta $116.000.000; asi
mismo podemos observar que en un porcentaje de (46.44%) es para esta
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modalidad de contratacidn, esto se justifica en la celeridad en ejecucién de
recursos y a su vez la satisfaccion de la necesidad.

-Para este caso, por el monto del proceso la Modalidad de contratacién mas
adecuada: la minima cuantia.

8. Fuentes de informacion del documento

e Procesos de contratacion anteriores del SENA en toda Colombia,
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

e www.dane.gov.co

e Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de

Contratacién (M-ICR-01) publicada por Agencia Nacional de Contratacién Colombia
Compra Eficiente

e Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector (G-EES-02) publicada por Agencia
Nacional de Contrataciéon Colombia Compra Eficiente.

Se proyectd en Popayan a los 8 dias del mes de Agosto de 2023.
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