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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD A SATISFACER 

 
Mediante el Decreto  4165 de 3 de noviembre de 2011, se modificó la naturaleza jurídica y la 
denominación del Instituto Nacional de Concesiones por la de Agencia Nacional de 
Infraestructura,  Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la 
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía 
administrativa,  financiera y técnica,  adscrita al Ministerio de Transporte que tiene por objeto 
según lo previsto en el artículo 3º ibídem “… planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, 
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociación Público - Privada - 
APP, para el diseño, construcción, mantenimiento, operación, administración y/o explotación de 
la infraestructura pública de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o 
relacionados y el desarrollo de proyectos de asociación público privada para otro tipo 
infraestructura pública cuando así lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de 
infraestructuras semejantes a las enunciadas en este artículo, dentro del respeto a las normas que 
regulan la distribución de funciones y competencias y su asignación”. 
 
Expuestas las anteriores consideraciones, resulta claro que al ser responsabilidad de la Agencia 
Nacional de  Infraestructura, la ejecución y desarrollo de la política de Cuarta y Quinta Generación 
de Concesiones,  así como la administración y vigilancia de los contratos de concesión a su cargo, 
así como de la infraestructura carretero, aeroportuaria, portuaria, férrea y Fluvial,  la 
Vicepresidencia de Gestión Contractual, debe  atender sus obligaciones que de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 10 del Decreto 746 del 13 de Mayo de 2022, son:  
(…)   

• Dirigir, orientar, hacer seguimiento y supervisar la evaluación y control de la ejecución de 
los proyectos de infraestructura de transporte y los contratos de interventoría de la 
Agencia Nacional de Infraestructura, de acuerdo con lo estipulado en los contratos de 
concesión y demás formas de Asociación Público-Privada.   

• Dirigir el proceso de entrega y recibo de infraestructura de transporte, de acuerdo con lo 
estipulado en los contratos de concesión y demás formas de asociación pública privada, 
en coordinación con las entidades del sector, los concesionarios y las demás 
vicepresidencias.   

• Dirigir la elaboración de los pliegos de condiciones y apoyar el proceso de contratación 
de las interventorías de los contratos de concesión u otras formas de Asociación Público-
Privada -APP, de acuerdo con las normas vigentes y los lineamientos del Presidente de la 
Agencia.   

• Aprobar el pago de los aportes y las garantías por ingresos mínimos, así como de los 
ingresos reales, de acuerdo con lo estipulado en los contratos de concesión y demás 
formas de Asociación Público-Privada.   

• Hacer seguimiento y exigir el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la 
distribución de riesgos, de acuerdo con lo estipulado en los contratos de concesión y 
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demás formas de asociación público-privada, en coordinación con la Vicepresidencia de 
Planeación, Riesgos y Entorno.   

• Dirigir y orientar los estudios relacionados con las modificaciones pertinentes a los 
contratos de concesión y demás formas de asociación público-privada de la Entidad, de 
acuerdo con los análisis de viabilidad realizados por las áreas competentes, según las 
normas y directrices sobre la materia, para ser propuestas ante las instancias de 
aprobación y suscripción.   

• Adelantar las solicitudes y acompañar los procesos para la imposición de multas y demás 
sanciones, por incumplimiento de las obligaciones contractuales, de acuerdo con las 
normas vigentes y lo estipulado en los contratos de concesión y demás formas de 
asociación público-privada.   

• Dirigir y orientar el control y verificación del cumplimiento de los aspectos técnicos, 
legales y financieros de los contratos de concesión y demás formas de Asociación Público-
Privada, así como los de interventoría y consultoría inherentes a los mismos.   

• Aprobar y administrar la constitución y vencimiento de garantías relacionadas con los 
contratos de concesión y demás formas de asociación público-privada, de acuerdo con lo 
estipulado en las cláusulas contractuales.   

• Definir las metodologías requeridas para la gestión contractual de la infraestructura 
concesionada y demás formas de Asociación Público-Privada, de acuerdo con las 
directrices del Sector.   

• Evaluar, controlar y hacer seguimiento a la ejecución de los planes, programas y 
proyectos en materia de gestión contractual de la infraestructura concesionada y demás 
formas de Asociación Público-Privada, orientado hacia el mejoramiento continuo de la 
Entidad.   

• Presentar al Consejo Directivo previa aprobación del Presidente, el informe de ejecución 
de los proyectos de concesión y de Asociación Público-Privada a su cargo.   

• Atender, aplicar y coadyuvar en la implementación de las normas y procedimientos del 
Modelo Integrado de Planeación y Gestión.   

• Cumplir con los lineamientos descritos en el Código de Buen Gobierno Corporativo, 
incluyendo la participación en Mesas Técnicas, Comités internos, y demás instancias de 
decisión creadas para la toma de decisiones, la comunicación interna y los reportes e 
informes que se deban rendir al Consejo Directivo y a la Alta Dirección según 
corresponda.   

• Cumplir las políticas institucionales establecidas en el marco de buenas prácticas de 
gobierno corporativo y seguir los compromisos y lineamientos en ellas definidos.   

• Recomendar ante la instancia correspondiente la suscripción de las concesiones 
portuarias de acuerdo con las regulaciones vigentes.   

• Recomendar ante la instancia que corresponda, los proyectos de Asociación Público-
Privada de iniciativa privada, que pasan a etapa de prefactibilidad o factibilidad.   

• Recomendar ante la instancia que corresponda la apertura del proceso de contratación 
de los proyectos de Asociación Público-Privada de iniciativa pública.   



 

FORMATO ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTIÓN (ANEXO 1) 

GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN PÚBLICA 

CÓDIGO GCOP-F-022 VERSIÓN 006 FECHA 17/11/2021 

 

Página 3 de 23 

• Recomendar ante la instancia que corresponda la suscripción de la adjudicación de los 
proyectos de Asociación Público-Privada de iniciativa pública e iniciativa privada.   

• Proponer ante la instancia que corresponda, la suscripción de las prórrogas y adiciones 
de los contratos de Asociación Público-Privada de iniciativa pública e iniciativa privada.   

• Revelar potenciales o reales conflictos de interés, para su adecuada gestión por parte de 
la Agencia.   

• Realizar seguimiento a la gestión de los recursos e indicadores financieros 
comprometidos en los contratos de concesión u otras formas de Asociación Público- 
Privada.   

• Supervisar la ejecución de las obras de ingeniería, la entrega de equipos, la gestión 
económica y comercial, el cumplimiento de los indicadores de servicio y financieros de las 
concesiones, y otras obligaciones incluidas en los contratos a su cargo.   

• Dar recomendaciones sobre los términos contractuales de los proyectos a cargo de la 
entidad, previo inicio del proceso de contratación.   

• Apoyar la elaboración de los informes requeridos por los entes de control y demás 
autoridades.   

• Las demás que le sean asignadas de conformidad con lo establecido en la ley y los 
reglamentos”.   

Mediante la Ley 1508 de 2012 se estableció el régimen jurídico de las Asociaciones Público 
Privadas, las cuales, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 1° de la citada ley, son un 
instrumento de vinculación de capital privado, que se materializan en un contrato celebrado 
entre una entidad estatal y una persona   natural o jurídica de derecho privado, para la provisión 
de bienes públicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retención y transferencia de 
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de 
servicio de la infraestructura y/o servicio.  
  
Igualmente, resulta pertinente anotar que de conformidad con el Artículo 83 de la Ley 1474 de 
2011, se establece la obligación legal a las entidades de vigilar la correcta ejecución de los 
contratos en los siguientes términos: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de 
prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad 
contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda”;  
labores  de supervisión que tal como lo establece el Inciso 2 del referido Artículo 83 consiste en 
“(…) el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no 
requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar 
personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos (...)”.   

Dentro del marco normativo puesto de presente y considerando que la Vicepresidencia de 
Gestión Contractual tiene asignados proyectos de concesión en los diferentes modos a su cargo, 
así como contratos de obra en el modo férreo, de gran importancia para el desarrollo de la 
infraestructura y la economía del país y que su eficaz desarrollo en parte, depende de la idónea 
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ejecución de dichos proyectos de concesión y de obras, resulta de vital importancia el 
seguimiento técnico, operativo y administrativo que realice la Vicepresidencia de Gestión 
Contractual a dichos contratos y para el logro de estos objetivos es necesario contar  con el 
apoyo de profesionales para llevar a cabo el proceso de puesta en marcha, ejecución, 
seguimiento y fortalecimiento de todos los proyectos de infraestructura de transporte a cargo 
de la Vicepresidencia de Gestión Contractual con el fin de garantizar la eficaz e  idónea ejecución 
de las funciones y objetivos de la Vicepresidencia  de Gestión Contractual. 
 
Hechas las consideraciones anteriores y teniendo en cuenta que el personal de planta con que 
hoy cuenta el equipo de proyectos férreos adscrito a la Vicepresidencia de Gestión Contractual 
de la Entidad, es insuficiente para cumplir con las funciones asignadas se ha detectado la 
necesidad de fortalecer la gestión de la Vicepresidencia a través de la contratación de un 
profesional en Ingeniería civil, Ingeniería Industrial o carreras afines a la infraestructura 
portuaria., con experiencia de 36 meses, relacionada con el objeto contractual. 
 

Sumado a lo anterior y en atención a los lineamientos impartidos a través de la Circular Conjunta 01 de 
2023, emitida por parte de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente y el 
Departamento Administrativo de la Función Pública, en especial los señalados en su numeral 6.1, la 
Agencia Nacional de Infraestructura llevó a cabo el análisis que se presenta a continuación: 
  
De conformidad con el artículo 21 de la ley 909 de 2004, la creación de los empleos de carácter temporal, 
deberá responder a una de las siguientes condiciones: a) Cumplir funciones que no realiza el personal de 
planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administración; b) Desarrollar programas 
o proyectos de duración determinada; c) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, 
determinada por hechos excepcionales; d) Desarrollar labores de consultoría y asesoría institucional de 
duración total, no superior a doce (12) meses y que guarde relación directa con el objeto y la naturaleza 
de la institución. 
  
Resulta claro que, según lo consagrado en el plan nacional de desarrollo “Colombia Potencia Mundial de 
la Vida” del Presidente de la República, y según la motivación señalada en la Circular Conjunta No. 100-
005-2022 expedida por el Departamento Administrativo de la Función Pública y la Escuela Superior de 
Administración Pública – ESAP, la creación de las plantas temporales obedece a la política de formalización 
y dignificación del empleo, y será aplicable en aquellos casos donde se identifique que las necesidades 
cubiertas a través de la celebración de contratos de prestación de servicios, son en realidad de carácter 
permanente. 
  
Ahora bien, el mencionado artículo establece que la justificación para la creación de empleos de carácter 
temporal deberá contener la motivación técnica para cada caso, así como la apropiación y disponibilidad 
presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales. 
  
En ese orden de ideas, es preciso resaltar que, para la creación de una planta temporal en las Entidades 
Públicas del Orden Nacional, existen una serie de etapas o requisitos que se deben agotar. Según lo señala 
el Concepto 123551 de 2021 Departamento Administrativo de la Función Pública, la creación de empleos 
temporales dentro de las entidades deberá obedecer a un estudio técnico de conformidad a las 
condiciones indicadas en el referido artículo 21 de la Ley 909 de 2004. Adicional a esto, es necesario contar 

https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.funcionpublica.gov.co%2Feva%2Fgestornormativo%2Fnorma.php%3Fi%3D14861%2321&data=05%7C01%7C%7C9a69d6ec645b44a8216f08daf05c8ed8%7C70dc57eefe464286b65b1ae9e126c03e%7C1%7C0%7C638086577921428130%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=z5fc%2FyqVNS2UpM9OpSQoMjfO64DDkBIq0UMhhENtyP8%3D&reserved=0
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con el concepto previo y favorable del Departamento Administrativo de la Función Pública y la viabilidad 
presupuestal de la Dirección General del Presupuesto Público Nacional del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público. Una vez cumplido este trámite, las entidades podrán implementar la planta temporal en 
su institución. 

  
Si bien la Circular Conjunta No. 01 de 2023 del Departamento Administrativo de la Función Pública – DAFP 
y la Agencia Nacional de Contratación Pública – CCE establece que "5. (...) para la vigencia 2023, las 
Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podrán suscribir los contratos de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión (...), en principio, por plazos que no superen los cuatro 
meses (...)" el numeral 6.3 de la mencionada circular menciona que "el plazo inicial máximo de cuatro (4) 
meses no aplicará a ii) Los contratos de prestación de servicios y apoyo a la gestión que se celebren para 
el desarrollo de actividades no vinculadas a funciones permanentes financiadas con recursos de proyectos 
de inversión, cuyo plazo estará determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y entrega 
los productos requeridos en el marco del ciclo del correspondiente proyecto” (Subrayado fuera de texto). 
  
Para la vigencia 2023, la Agencia Nacional de Infraestructura tiene en ejecución treinta y siete (37) 
proyectos de inversión pública registrados, actualizados y sistematizados en el Banco Nacional de 
Programas y Proyectos, identificados con su respectivo código BPIN, y desagregados en el anexo del 
Decreto 2590 de 2022 “por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 
2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”. A través de ocho (8) proyectos de 
inversión, de los 37 que tienen apropiación para la vigencia actual, se suscriben contratos de prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión relacionados con: asesorías que permiten la obtención 
de conceptos técnicos, jurídicos financieros, tributarios, económicos y sociales relacionados con los 
proyectos de Asociación Público Privada, así como la elaboración de estudios y el desarrollo de 
metodologías en los diferentes modos de transporte (carretero, férreo, portuario y aeroportuario); el 
control y seguimiento a los proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la Agencia, y; temas 
tendientes al fortalecimiento de las diferentes áreas de la entidad. 
  
En el marco de lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto Único Reglamentario del sector 
Administrativo de Planeación, Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en su artículo 2.2.6.2.1. Proyectos 
de inversión pública “los proyectos de inversión pública contemplan actividades limitadas en el tiempo, 
que utilizan total o parcialmente recursos públicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la 
capacidad de producción o de provisión de bienes o servicios por parte del Estado.”  (Subrayado fuera de 
texto). 
  
Así mismo, en el artículo 2.2.6.2.2. se indica sobre el Ciclo de los proyectos de inversión pública que: 
  
“ (…) es el período que inicia con la formulación del proyecto de inversión pública y termina cuando el 
proyecto cumpla con los objetivos y metas propuestas, cuando los análisis de conveniencia de las entidades 
ejecutoras de los proyectos así lo establezcan, o cuando se cancele el registro de los proyectos de inversión 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.6.3.9 del presente decreto. 
  
El ciclo de los proyectos de inversión comprende las operaciones y procesos relacionados con la 
formulación, la evaluación previa, el registro, la programación, la ejecución  el seguimiento y la evaluación 
posterior, cuando esta evaluación así se determine, acorde con las previsiones contenidas en las nomas 
orgánicas de planeación, en las normas orgánicas de presupuesto, en las normas que establecen las 
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funciones del Departamento Nacional de Planeación y en las disposiciones contenidas en el presente 
decreto.” (Subrayado fuera de texto). 
  
Estos proyectos de inversión pública están estructurados y estandarizados en las respectivas cadenas de 
valor, las cuales comprenden la relación secuencial y lógica entre insumos, actividades, productos y 
resultados, entendiendo las actividades como aquellas acciones que contribuyen a la transformación de 
insumos en productos, tal como lo establece el numeral 6.3 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 del 
Departamento Administrativo de la Función Pública – DAFP y la Agencia Nacional de Contratación Pública 
– CCE. 
  

Por lo anterior, los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión planeados 
en el marco de los proyectos de inversión pública de la Agencia Nacional de Infraestructura están 
inmersos en la excepción del numeral 6.3 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 del DAFP y CCE, por 
desarrollar actividades limitadas en la cadena de valor y horizonte de los proyectos de inversión y por 
ser imprescindibles para lograr los productos, metas y resultados formulados. 

 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO Y ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR 
 

2.1. OBJETO DEL CONTRATO 
 
EL CONTRATISTA se obliga para con la Agencia Nacional de Infraestructura a prestar sus servicios 
profesionales a la Vicepresidencia de Gestión Contractual, para brindar asesoría y desarrollo de 
documentos técnicos del desarrollo de actividades inherentes a la ejecución de los proyectos 
férreos a cargo de la Entidad con el fin de identificar y proponer soluciones a las problemáticas 
relacionadas. 
 

2.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC  
 
El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de bienes y servicios: 
 
 

Clasificación UNSPSC Segmento Familia Clase Producto 

81101511 
Ingeniería Ferroviaria 

81 10 15 11 

 
 
2.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
2.3.1. GENERALES DEL CONTRATISTA  
 
1. Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto, obligaciones y demás condiciones 

señaladas en el presente documento en los términos y condiciones aquí pactadas, 
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observando en todo momento la Constitución Política, las leyes colombianas y el régimen de 
contratación estatal. 

2. Responder, sin perjuicio de la respectiva garantía, por el cumplimiento y calidad de los 
servicios prestados, por el término previsto en el presente contrato y responder ante terceros 
por los daños que se ocasionen y que provengan de causas que le sean imputables.  

3. Entregar al supervisor del contrato los informes que solicite en cualquier momento, de 
conformidad con las condiciones establecidas por éste.  

4. Reportar, de manera inmediata al supervisor, la ocurrencia de cualquier novedad o anomalía 
durante la ejecución del contrato.  

5. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo 
del contrato le imparta LA AGENCIA a través del supervisor del mismo, para una correcta 
ejecución y cumplimiento de sus obligaciones.  

6. Cumplir lo establecido en la Ley 80 de 1993 y las disposiciones que la modifiquen o sustituyan, 
en cuanto a sus derechos y deberes.  

7. Constituir la garantía que se establezca en el contrato, en las condiciones y términos pactados 
y proceder con su ampliación en vigencia y /o sumas aseguradas cuando a ello hubiere lugar. 

8. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la información y documentos que por 
razón de este contrato llegare a conocer. 

9. Responder por los bienes muebles, equipos y elementos de oficina que le sean entregados 
para la correcta ejecución de las actividades encomendadas.  

10. Mantener y dejar al finalizar la ejecución del contrato, el sistema de información documental 
ORFEO y los demás que LA AGENCIA utilice sin ninguna tarea pendiente a su cargo, si la 
entidad le ha dado usuario al contratista para el/los sistema/s respectivo/s.  

11. Dar aplicación a los elementos contenidos en el Sistema Integrado de Gestión y a su vez 
participar en las actividades a las que sea convocado en relación con este tema.  

12. Proyectar, previo análisis correspondiente, las respuestas a las solicitudes, comunicaciones y 
derechos de petición, que le sean asignados en el desarrollo del objeto del contrato, según 
los plazos establecidos en las normas vigentes. 

13. Cumplir con la afiliación y el pago de salud, pensión y ARL, manteniendo la vigencia de estas 
durante el plazo de ejecución del contrato, de conformidad con lo establecido en la Ley 789 
de 2002 y las demás normas que la modifiquen o sustituyan.  

14. Cumplir las normas, instrucciones, procedimientos y reglamentos establecidos en el marco 
del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo definidos en el capítulo 6 “SISTEMA 
DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO” del Título 4 “RIESGOS LABORALES” 
de la Parte 2 “REGLAMENTACIONES” del Decreto 1072 de 2015, la Resolución No. 312 de 
2019, las disposiciones que los adicionen modifiquen o sustituyan y las demás normas 
aplicables a la materia.  

15. El contratista deberá afiliarse a la ARL, para dar inicio al respectivo contrato, manteniendo la 
vigencia de esta afiliación durante el plazo de ejecución del mismo.  

16. Declarar bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado con la firma del contrato, 
si es responsable o no del IVA, de acuerdo con lo que se indique en el valor del contrato. 
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17. Atender lo dispuesto en la Resolución No. 0042 de 2020, expedida por la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN y la Directiva Presidencial No. 09 de 2020, si el 
FUTURO CONTRATISTA, está obligado o no a presentar factura electrónica.  

18. Realizar mensualmente el informe de actividades para ser presentado ante el supervisor del 
contrato y cargarlo en la plataforma correspondiente cuando aplique.  

19. Realizar el cargue de los informes mensuales de la ejecución presentados ante el supervisor 
del contrato en la plataforma transaccional SECOP II. 

20. Realizar las demás actividades que de conformidad con el objeto contractual le sean 
asignadas por el supervisor del presente contrato. 

 
2.3.2. ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA  
 
El contratista, tendría a su cargo las siguientes actividades: 

1. Conocer y manejar los textos de los contratos de los proyectos férreos y de los contratos 

de interventoría con sus respectivos anexos que le sean asignados incluidos los otrosíes. 

2. Asesorar a la Vicepresidencia de gestión contractual y líder de equipo de los proyectos 

asignados, realizar programación de reuniones, elaboración, revisión y/o aprobación de 

las actas de reuniones y comités de seguimiento, y las que se generen con las 

interventorías y/o concesionarios/contratista de obra y demás que le sean requeridas. 

3. Asesorar a la Vicepresidencia de Gestión Contractual en los temas técnicos inherentes a 

la ejecución de los proyectos férreos y de los contratos de interventoría asignados, a 

través de la revisión, elaboración y aprobación de los informes mensuales de 

interventoría, de los informes de seguimiento y/o de avance y demás informes que sean 

requeridos. 

4. Asesorar a la Vicepresidencia de Gestión Contractual en los temas técnicos inherentes a 

la aprobación de las pólizas de los contratos férreos a través de la elaboración de 

solicitudes ante las dependencias pertinentes, elaboración concepto técnico, monitoreo 

de la atención de observaciones, elaboración del acta de aprobación y control y 

seguimiento de estas. 

5. Revisar y asesorar al equipo de proyectos férreos en aspectos relacionados cona la 

ejecución presupuestal y aprobación de las actas mensuales de reconocimiento y avance 

de obra. 

6. Asesorar a la Vicepresidencia de Gestión Contractual y al líder de equipo en la elaboración 

de los documentos precontractuales y acompañamiento durante el proceso de 

contratación de las interventorías requeridas. 
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7. Orientar a la Vicepresidencia de Gestión Contractual en la elaboración y suministro de los 

insumos técnicos para la expedición de permisos de uso temporal de los corredores 

férreos a cargo, de acuerdo con lo establecido en la Resolución 716 de 2015 y su 

instructivo o el documento que aplique según el caso, así como en el acompañamiento a 

la ejecución de las obras y/o las modificaciones requeridas. 

8. Asesorar a la Vicepresidencia de Gestión Contractual en el análisis y elaboración de las 

posibles modificaciones contractuales, trámites de multas/incumplimientos, 

controversias y/o procesos sancionatorios y/o mecanismos de solución de conflictos, 

Eventos Eximentes de Responsabilidad presentadas en el desarrollo de los proyectos de 

concesión y/o de obra férreos y contratos de interventoría asignados por la 

Vicepresidencia Gestión Contractual y que le sea requerido. 

9. Asesorar a la Vicepresidencia de Gestión Contractual en el monitoreo a la gestión logística 

y comercial de los contratos de concesión y/o obra férrea que le sean asignados, a través 

del acompañando a las sesiones de las Alianzas Logísticas Regionales, reuniones con 

generadores de carga y de proyectos de Infraestructura logística Especializada. 

10. Elaboración de respuestas a los requerimientos que realicen los diferentes entes 

gubernamentales, de control y ciudadanos en los tiempos solicitados, así como las demás 

áreas de apoyo de la Entidad. 

11. Asistir a las reuniones programadas por el líder del equipo férreo. 

12. Dar cumplimiento a las demás actividades que de conformidad con el objeto contractual 

le sean asignadas por el supervisor del presente contrato y que sean necesarias para el 

cumplimiento del mismo. 

13. Cargar mensualmente en el SECOP II el informe de actividades presentado ante el 

supervisor del contrato. 

 
ENTREGABLES: 
De conformidad con las obligaciones específicas, EL CONTRATISTA deberá radicar al supervisor del 
contrato en conjunto con los informes de actividades, los siguientes soportes: 
 

1. La documentación producto de las actividades desarrolladas (actas, ayudas de memoria, correos 

electrónicos, listado de asistencia, evaluaciones y demás documentos que certifiquen lo 

ejecutado). 

2. Informes adicionales requeridos con el sustento de las actividades asignadas, cuando apliquen. 
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2.3.3. DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA – ANI  
 
1. Facilitar al CONTRATISTA al acceso a la información y la infraestructura tecnológica de LA 

AGENCIA, necesarios para la ejecución del contrato.  
2. Impartir al CONTRATISTA a través del supervisor del contrato, directrices y orientaciones para 

el desempeño de las actividades propias del objeto contrato del mismo.  
3. Aprobar la garantía única aportada por el CONTRATISTA, siempre que se ajuste a las 

condiciones exigidas en el presente contrato 
4. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del CONTRATISTA con ocasión de la ejecución del 

contrato. 
5. Facilitar, en caso de requerirse, el uso de las instalaciones, equipos y bienes necesarios para 

la ejecución del objeto contractual 
6. Realizar el pago del contrato en las condiciones establecidas en la forma de pago. 
 
2.4. PLAZO DE EJECUCIÓN 

 

Cantidad  Unidad de tiempo 

1 mes 

 
El plazo de ejecución del contrato será de un mes (1) MESES, los cuales se contarán a partir de la 
suscripción del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. En 
todo caso el plazo de ejecución no superará el 28 de diciembre de 2023. 
  
PARÁGRAFO: Cuando el plazo se pacte en meses o en meses y días, los meses se entenderán de treinta 
(30) días calendario, y los días se entenderán ejecutados dentro de ese período, con independencia de la 
cantidad de días que tenga en el calendario el respectivo mes y se entenderá que estos terminan el día 
anterior en relación con el día de inicio del correspondiente contrato”. 

 
2.5. LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
El lugar de ejecución del presente contrato será la ciudad de Bogotá D.C. o el que se defina para 
el efecto.   
 
2.6. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO  
La supervisión será realizada por el Experto G3-07 de la Vicepresidencia de Gestión Contractual o 
quien designe el Vicepresidente de Gestión Contractual mediante memorando, quien tendrá las 
siguientes obligaciones: 1) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones 
contraídas por las partes. 2) Elaborar los informes de ejecución si se solicitan y las actas a que 
haya lugar remitiéndolos de manera oportuna a las instancias correspondientes. 3) Verificar que 
el CONTRATISTA, si es Persona Natural, se encuentre afiliado a la ARL y que la cobertura esté 
vigente como requisito previo para dar inicio al contrato; asimismo, será responsabilidad del 
supervisor verificar que esta afiliación se mantenga vigente durante todo el plazo de ejecución 
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del contrato. 4) Elaborar la certificación del cumplimiento y/o recibo a satisfacción del objeto 
contractual, con el fin de proceder al pago correspondiente. 5) Verificar al momento de certificar 
el cumplimiento del objeto contractual, el cumplimiento por parte del CONTRATISTA, de sus 
obligaciones con los sistemas de salud y pensiones en los porcentajes de ley y decretos 
posteriores o Parafiscales cuando se trate de personas jurídicas (Según corresponda) 6) Impulsar 
el trámite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales efectos. 7) 
Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad y/o incumplimiento que se presente en la 
ejecución del contrato. 8) Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, 
cuando sea procedente. 9) Garantizar la publicación de los documentos que prueben la ejecución 
del contrato en la plataforma del SECOP II, así: a) Verificar que el Contratista cargue en el SECOP 
II los informes de actividades que demuestren la ejecución del contrato; y b) Verificar el cargue 
en el SECOP II de cada informe de actividades presentado por el Contratista. Dichas publicaciones, 
se deberán realizar dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de pago. 10) Una vez 
vencido el término de ejecución del contrato, elaborar y suscribir el informe final de supervisión 
y realizar la solicitud de liquidación para su respectiva revisión, cuando aplique. 11) Las demás 
que por su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen desarrollo del contrato, sin que ello 
releve al contratista de su responsabilidad. 12) Cuando aplique, verificar el cumplimiento, por 
parte del CONTRATISTA, de su obligación de contar con factura electrónica validada previamente 
por la DIAN, con el fin de proceder al pago correspondiente. 
 
PARÁGRAFO – CAMBIO DE SUPERVISOR: Si se requiere el cambio de supervisor, por las razones 
expuestas en el Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoría y Supervisión Contractual 
de la Agencia Nacional de Infraestructura, el ordenador del gasto procederá a designar un nuevo 
supervisor, para lo cual no se requerirá de modificación contractual y el oficio con la nueva 
designación se comunicará a las partes. 
 
2.7. GASTOS DE VIAJE Y DESPLAZAMIENTO  
 
LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, previa aprobación de la Vicepresidencia de 
gestión asumirá los gastos de alojamiento, manutención y transporte a título de gastos de viaje. 
Estos gastos deberán ser liquidados de acuerdo con lo establecido en la Resolución que se 
encuentre vigente a la fecha de la liquidación respectiva y según el monto de los honorarios 
mensuales, en todo caso para efectos del reconocimiento de estos gastos el monto máximo 
corresponderá al tope de honorarios establecido en la Resolución vigente. PARÁGRAFO: En 
relación con los gastos de transporte aéreo, LA AGENCIA podrá reembolsarlos o asumirlos 
directamente. 
 
3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN  
 

VALOR CONTRATO 

$   8.662.838 
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El valor del contrato de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión es por la 
suma de OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO 
PESOS ($8.662.838) MONEDA CORRIENTE, incluidos todos los impuestos a que haya lugar, con 
unos honorarios mensuales por valor de OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL 
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($8.662.838) MONEDA CORRIENTE, conforme a la 
categoría E de la tabla de honorarios.   
 
3.1. IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL 
 
Los pagos del contrato se efectuarán con cargo al Certificado Presupuestal que se adjunta al 
presente documento. 
 
3.2. FORMA DE PAGO: 
 

No. PAGO REQUISITOS PARA PAGO 

Primer Contado Corresponderá al pago de los servicios efectivamente prestados entre la fecha 
del Acta de Inicio y el último día del mes en que se firmó dicha acta, previa 
presentación del Informe de actividades adelantadas en dicho periodo, 
adjuntando las planillas de aportes a salud y pensión del mes vencido. 

Último Contado Corresponderá al pago de los servicios efectivamente prestados entre el 
primer día del último mes de ejecución y la fecha en que finalice la ejecución 
del contrato, previa presentación del informe final de las actividades 
adelantadas en el período a pagar, y las planillas de aportes a salud y pensión 
del mes vencido. 

 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Todos los anteriores pagos se realizarán previa certificación de 
cumplimiento aprobada por el supervisor del contrato y la presentación de los comprobantes de 
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensión y riesgos 
profesionales o la respectiva certificación de pago a parafiscales suscrita por el representante 
legal o revisor fiscal cuando aplique, de conformidad con lo dispuesto en las normas legales 
vigentes.  
PARÁGRAFO SEGUNDO.  Los pagos del contrato, cuya fuente son los recursos de la ANI, se 
realizarán dentro de los quince (15) días calendarios siguientes a la fecha en que EL CONTRATISTA 
radique el respectivo certificado de cumplimiento expedido por el Supervisor y estarán sujetas a 
la disponibilidad de PAC.  
PARÁGRAFO TERCERO. LA AGENCIA no se hace responsable por las demoras presentadas en el 
trámite para el pago al CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse 
incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones 
establecidas en el Contrato.  
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PARÁGRAFO CUARTO. IMPUESTOS Y RETENCIONES. Los impuestos y retenciones que surjan del 
contrato corren por cuenta del CONTRATISTA, para cuyos efectos la ANI hará las retenciones del 
caso y cumplirá las obligaciones fiscales que ordene la ley. 
PARÁGRAFO QUINTO. La Agencia Nacional de Infraestructura no cancelará al CONTRATISTA el 
último pago del contrato a que haya lugar si éste incumple su obligación de entregar debidamente 
organizada al finalizar el plazo del mismo, la documentación que haya producido durante su 
ejecución. 
PARÁGRAFO SEXTO. LIBERACIÓN PARCIAL DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: En los casos en 
que aplique, cuando el Registro Presupuestal resulte inferior al Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal que lo respalde, la Vicepresidencia de Gestión Corporativa procederá a realizar la 
liberación del saldo correspondiente. 
 
3.3. ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

3.3.1 PERSPECTIVA LEGAL 

La regulación del ejercicio de la disciplina profesional al que pertenece el perfil requerido para la 
ejecución del presente proceso contractual tiene fundamento jurídico en la Constitución Política 
de 1991 artículo 26. Igualmente está debidamente regulada por la legislación colombiana, 
específicamente por el Ministerio de Educación Nacional, en atención a la Ley 30 de 1992 que 
organiza el servicio público de la Educación Superior.  
 
La inspección, vigilancia y regularización de la misma está en cabeza de la autoridad competente, 
quienes expiden las normas específicas que reconocen y reglamenta el ejercicio de las diferentes 
profesiones.  
 

3.3.2 PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL  

Para el presente análisis, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos y consideraciones: 
 
El objeto de la contratación pretendida, le apunta directamente al PMR (Productos, Metas y 
Resultados) fijados por la Agencia Nacional de Infraestructura para el presente año, según lo 
señalado en los Estudios Previos. 
 
Conforme a los lineamientos del Gobierno Nacional, para el cumplimiento de los compromisos 
específicos a la ANI descritos en los estudios previos, se requiere del apoyo de profesionales, 
técnicos y/o bachilleres que cuenten con la experiencia e idoneidad necesarias para la correcta 
ejecución del objeto contractual. 
 
La Agencia Nacional de Infraestructura, con el fin de dar cumplimiento al Plan de Desarrollo, como 
una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama 
Ejecutiva del Orden Nacional, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía 
administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, analizó las condiciones 
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que las demás entidades utilizan para este tipo de vinculación contractual, encontrando ajustado 
a las necesidades y a la normatividad el presente requerimiento. 

 
3.3.3 PERSPECTIVA FINANCIERA  
 

Teniendo en cuenta la modalidad de selección, el tipo de contrato, el objeto y la idoneidad del 
profesional, técnico y/o bachiller requerido, se tomó como base en el Anexo al Manual De 
Contratación Tabla De Honorarios la información que se encuentra consignada en el numeral 
valor de la contratación del presente estudio previo. 
 
Para determinar la forma de pago, se analizó el histórico de contratación de la ANI y se evidenció 
que, para la contratación directa, se obtienen mejores resultados respecto al control, 
oportunidad y calidad de la información al pactar la remuneración de manera mensual, toda vez 
que el seguimiento por parte del supervisor se realiza en la misma unidad de tiempo. 
 

1.3.4 PERSPECTIVA TÉCNICA  

Perfil que está contemplado en el Anexo al Manual De Contratación Tabla De Honorarios 
resultado del análisis que determina la demanda y permite establecer rangos de remuneración 
apoyados en la idoneidad y experiencia de la persona que se pretende contratar. 
 
4. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN  

 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 que dispone que “(…) Las 
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate“, a continuación se 
señalan los requisitos mínimos que debe cumplir el contratista, así:    
 
4.1. REQUISITOS DE IDONEIDAD MÍNIMOS  
 

Perfil del Contratista:   
 

PERSONA NATURAL 
 

FORMACIÓN 
ACADÉMICA 

Titulo 
Ingeniería civil, Ingeniería Industrial o 
carreras afines a la infraestructura 
portuaria 

Posgrado 
o su equivalencia en años de 
experiencia (cuando aplique). 

Especialista  en ingeniería civil, ingeniería 
de transporte, gerencia de proyectos y 
afines y/o en áreas relacionadas 
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EXPERIENCIA 36 meses de experiencia o mas 

 
5. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS.  
 
La modalidad de selección corresponde a la contratación directa, bajo la causal de: “Prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que 
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales”. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que la descripción y especificaciones esenciales del objeto a 
contratar, se encuentran enmarcadas dentro de: las actividades de tipo intelectual, diferentes a 
las consultorías, o las relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales a la 
gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo puedan encomendarse a determinadas 
personas. 
 
Su fundamento normativo se encuentra regulado por el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 
1993;  literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007,  la modalidad de selección a 
través de la cual se debe adelantar la presente contratación es la Contratación Directa – 
Prestación de Servicios; y el procedimiento aplicable se encuentra en el Decreto 1082 de 2015, 
especialmente en la SUBSECCIÓN 4, en el Artículo 2.2.1.2.1.4.9, en los cuales se determina que 
para la contratación directa, la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con 
la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y 
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área 
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente 
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
 
6. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO  
 
De conformidad con el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el análisis 
de riesgo y la forma de mitigarlo, se encuentran en la "Matriz de Riesgos" que hace parte integral 
del presente documento.   
  
7. ANÁLISIS DE EXIGENCIAS DE GARANTÍAS 
 
Atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato, a la forma de pago, así como a las condiciones 
contractuales, el CONTRATISTA debe constituir a favor de LA AGENCIA y a satisfacción de la 
misma, una Garantía, en las cuantías y términos que se señalan a continuación, a través de una 
entidad bancaria o compañía de seguros legalmente constituida y autorizada para funcionar en 
Colombia, con los siguientes amparos: 
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AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA 

Cumplimiento 20% del valor del contrato 
Por el plazo de ejecución del 
contrato y cuatro (4) meses 
más. 

Calidad del Servicio 20% del valor del contrato 
Seis (6) meses, contados a 
partir de la terminación del 
contrato. 

El texto de este numeral es variable, teniendo en cuenta el artículo 7º de la Ley 1150 de 2007 y la 
Sección 3 del Decreto 1082 de 2015 y demás disposiciones aplicables a la materia.  

Dentro de los artículos del Decreto 1082 de 2015 que se deben analizar para determinar este 
numeral, se citan el artículo 2.2.1.2.3.1.12. que dispone: “La garantía de cumplimiento del 
contrato debe tener una vigencia mínima hasta la liquidación del contrato (…)”; el artículo 
2.2.1.2.3.1.15. que señala: “(…) Suficiencia de la garantía de calidad del servicio.  La Entidad 
Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantía de acuerdo con el objeto, el valor, la 
naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato”, y el artículo 2.2.1.2.1.4.5. que dispone: 
“(…) En la contratación directa la exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que 
comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la 
justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”.  

8. INDICACIÓN DE ACUERDOS COMERCIALES 
 
Las contrataciones directas no están cobijadas por Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre 
Comercio. 
 

9. ANEXOS  
 
1. La matriz de riesgos citada en el numeral 6 de este documento.   

2. La certificación de inexistencia o insuficiencia de personal de planta. 

 
Atentamente, 

 
 

_______________________________________ 
CAROLINA JACKELINE BARBANTI MANSILLA  

VICEPRESIDENTE DE GESTIÓN CONTRACTUAL 
 

 
Revisó: Oscar Hernan Salazar Montes. Experto G3 – 07. Gerente Equipo Férreo 
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