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Dando cumplimiento a lo previsto en la Ley 80 de 1.993, artículo 25, numerales 7 y 12, modificado por el 
artículo 87 de la Ley 1474 de 2.011, y con sujeción en lo dispuesto por el Decreto 1082 de mayo 26 de 
2.015, me permito presentar los estudios y documentos previos para llevar a cabo la presente contratación: 

1. INFORMACIÓN BÁSICA 

FECHA DE EMISIÓN DEL 
ESTUDIO 

14 DE NOVIEMBRE DEL 2023 

DEPENDENCIA QUE 
ELABORA EL ESTUDIO 

SECRETARIA GENERAL 

OBJETO 
COMPRA DE MOTOCICLETAS PARA LA MOVILIDAD DE LA POLICÍA 
NACIONAL CON PRESENCIA EN EL MUNICIPIO DE SAMACÁ 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
    (DECRETO 1082 DE 2.015) 

Tal como informa la Constitución Política, el Municipio de SAMACA, como entidad territorial, goza de 
autonomía para la gestión de sus intereses dentro de los límites de la Constitución y la ley y en tal virtud, 
ostenta el derecho de gobernarse por autoridades propias y ejercer las competencias que le corresponden; al 
amparo de esa autonomía, al alcalde Municipal, en su calidad de jefe de la administración local y 
representante legal de la entidad territorial, le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, 
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, dirigir la acción administrativa 
del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo, entre 
otras.  
 
En virtud de las funciones que son propias de la Administración Municipal tanto desde el punto de vista 
misional como de gestión, se requiere apoyar y acompañar los diferentes procesos que adelanta la entidad 
para su normal funcionamiento, siendo indispensable garantizar el ejercicio de la función pública con plena 
observancia de los principios constitucionales estatuidos en el artículo 209 de la Constitución, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración, lo cual, a su vez, se debe materializar por conducto del 
Plan de Desarrollo “SEGUIMOS COMPROMETIDOS CON SAMACA 2020-2023” propuesto para el periodo 
constitucional 2020 – 2023. 
 
Que el artículo 15 del decreto 399 del 2011, dispone en su inciso primero que “Los recursos de los FONSET 
se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a través de los cuales se ejecute la política 
integral de seguridad y convivencia ciudadana, la cual deberá articularse con la política de seguridad y 
convivencia ciudadana que formule el gobierno nacional”. 
 
Que el articulo 17 ibídem contempla que una de las funciones de los Comités Territoriales de Orden Público, 
es precisamente la de hacer seguimiento y definir la destinación de los recursos apropiaciones para los 
FONSET conforme a las políticas integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, al mismo tiempo que el 
artículo 10 de la norma en cita señala que dichos fondos cuentan serán administrados por el Gobernador o 
Alcalde según el caso.   
 
Que el inciso tercero del artículo 122 de la ley 418 de 1.997 dispone que los recursos que recauden las 
entidades territoriales con destino al fondo de seguridad y convivencia ciudadana deben invertirse  en 
dotación, material de guerra, reconstrucción de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipos de 
comunicación, compra de terrenos, montaje y operación de redes de inteligencia, recompensa a personas que 
colaboren con la justicia y seguridad de las mismas; servicios personales, dotación y raciones, nuevos agentes 
y soldados, mientras se inicia la nueva vigencia o en la realización de gastos destinados a generar un 
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ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservación del orden 
público. 
 
Que el plan de Desarrollo 2020-2023 “Seguimos Comprometidos con Samacá” en su Línea estratégica III 
“COMPROMETIDOS CON LA SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD”, busca adelantar acciones en seguridad y 
convivencia municipal, el cual construyó el plan de convivencia y seguridad ciudadana 2020 – 2023 aprobado 
por el comité de orden público, en su línea estratégica “TECNOLOGÍA, INFRAESTRUCTURA Y 
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA”, contempla el programa 
“ PRESENCIA Y CONTROL DE LA FUERZA PÚBLICA” donde se establece como acción y/o producto Adquirir 
los diferentes elementos logísticos para garantizar el orden público en las diferentes actividades desarrolladas 
por las instituciones de orden municipal, el proyecto “ADQUISICIÓN DE MOVILIDAD PARA LA POLICÍA 
NACIONAL CON EL PROPÓSITO DE FORTALECER EL DESARROLLO DE LAS DIFERENTES 
ACTIVIDADES PREVENTIVAS, DISUASIVAS Y DE CONTROL EN PROCURA DE GARANTIZAR LA 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE SAMACÁ” se encuentra enmarcado, por 
tanto es viable su ejecución.    
 
Que mediante Acta No. 05 de fecha 18 de Septiembre de 2023 el comité de orden público aprobó y autorizó a 
la administración municipal de Samacá realizar los trámites pertinentes de contratación para solucionar las 
necesidades presentadas por la Policía Nacional con presencia en el Municipio de Samacá. 
 
Por lo anterior, el municipio de Samacá debe adelantar el proceso de contratación para la COMPRA DE 
MOTOCICLETAS PARA LA MOVILIDAD DE LA POLICÍA NACIONAL CON PRESENCIA EN EL MUNICIPIO 
DE SAMACÁ, en desarrollo del plan de convivencia y seguridad ciudadana 2020 – 2023 del municipio, de 
acuerdo a lo aprobado por el comité de orden público. 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES  
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

(DECRETO 1082 DE 2.015) 

3.1. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACIÓN 
DEL CONTRATO A CELEBRAR 

3.1.1. Objeto:  
COMPRA DE MOTOCICLETAS PARA LA MOVILIDAD DE LA POLICÍA NACIONAL CON PRESENCIA EN 
EL MUNICIPIO DE SAMACÁ. 

3.1.2. Clasificación UNSPSC:  la compra de los elementos objeto del presente Proceso de Contratación 
está codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), de acuerdo 
con la siguiente información: 

 

CODIGO UNSPSC PRODUCTOS 

25101801 Motocicletas 
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3.1.3. Especificaciones Técnicas:  
 
La compra de motocicletas a contratar se encuentra relacionada en el plan de Compras del Municipio; 
atendiendo a lo establecido en el decreto 1082 de 2015.   

 
Las motocicletas requeridas deben cumplir con todos los estándares de calidad, y corresponder a las solicitadas en el 
proyecto “ADQUISICIÓN DE MOVILIDAD PARA LA POLICÍA NACIONAL CON EL PROPÓSITO DE FORTALECER EL 
DESARROLLO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES PREVENTIVAS, DISUASIVAS Y DE CONTROL EN PROCURA DE 
GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE SAMACÁ”, las cuales son las 
siguientes:  
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3.2. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

Tipo de Contrato:  CONTRATO DE COMPRA  

Plazo de Ejecución:  UN (01) MES 

Lugar de Ejecución y/o de Entrega: Municipio de Samacá - Boyacá. 

Valor estimado del contrato: 
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($235.000.000,oo) 

Tipo de Gasto 

 
Funcionamiento                Inversión 

Fuente de Financiación 

 

 VALOR 

1. Presupuesto General de la Nación  
PGN 

 

2. Sistema General de Regalías  
SGR 

 

3. Sistema General De 
Participaciones  
SGP 

 

4. Recursos Propios  
 

 

5. Recursos de Crédito 
 

 

 X 

$ 

$ 

$ 

$235.000.000 

$ 
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6. Recursos Propios Entidades  
Autónomas  

 

7. Recursos en especie  
 

 

8. Recursos Privados Cooperación  
 

 

9. Otros Recursos  
 

 

 

Código BPIN 2023156460010 

Rubro presupuestal: 
2.3.2.3.45.01.1000.03 Desarrollo del Plan Integral de 

Seguridad y Convivencia ciudadana. 

Forma de pago:  

El valor del contrato se cancelará mediante un único pago, 
previo ingreso al almacén del municipio y recibido a 
satisfacción por parte de la Policía Nacional y presentación 
del acta de liquidación, factura o cuenta de cobro y la 
expedición de la respectiva certificación de cumplimiento a 
satisfacción del suministro avalada por el supervisor, la Policía 
Nacional y pago a seguridad social o certificación de revisor 

Incluido en el Plan de Compras y/o 
Contratación. 

SI 

Supervisión y/o interventoría:  La supervisión será realizada por el Almacenista del Municipio 

3.3. OBLIGACIONES   GENERALES   DEL   CONTRATISTA 

OBLIGACIONES DEL   CONTRATISTA: 
 

1. Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y las cláusulas del 
contrato. 

2. Suministrar los bienes y/o insumos requeridos de acuerdo a las condiciones técnicas señaladas en el 
contrato. 

3. Garantizar la calidad de los elementos a suministrar, los cuales deben cumplir con lo establecido en las 
especificaciones técnicas 

4. Otorgar la garantía mínima establecida en la ficha de especificaciones técnicas 
5. Entregar toda la documentación soporte de acuerdo a los requerimientos establecidos en las 

especificaciones técnicas 
6. Presentar los documentos exigidos dentro del plazo establecido, y cumplir con los requisitos de orden 

técnico, exigidos como condición previa e indispensable para iniciar el contrato. 
7. Radicar las facturas de cobro por los servicios y/o suministros dentro de los plazos convenidos y con los 

soportes requeridos por el Municipio y/o el supervisor. 
8. Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilataciones y 

entrabamientos.  
9. Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y de parafiscales 

de conformidad a la normatividad vigente.  
10. Las demás inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por el supervisor.  
11. El contratista será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las 

actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administración o 
a terceros. 

 
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 

$ 

$ 

$ 

$  
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En virtud del presente contrato, EL MUNICIPIO se obliga a: 
 

1. Exigir calidad del producto adquirido y que este se ajuste a los requisitos exigidos en las 

especificaciones técnicas de contrato. 

2. Solicitar a la policía nacional la revisión de las motocicletas para que se emita una certificación de 

cumplimiento del producto de acuerdo a las especificaciones técnicas emitidas 

3. Pagar al contratista el valor pactado una vez cumpla con los requisitos exigidos, tanto operacionales, 

administrativos y tributarios, cuando estuviere obligado de acuerdo a la ejecución del contrato. 

4. Suministrar al CONTRATISTA la información necesaria para el cabal desarrollo del objeto, siempre y 

cuando la misma se encuentre a su alcance y no le corresponda como obligación al contratista. 

5. Velar por el estricto cumplimiento del objeto contractual, ejerciendo la supervisión del contrato.  

6. Recibir y avalar los informes, y documentos objeto del contrato a plena satisfacción, siempre que 

cumpla con el objeto contractual. 

4. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 (DECRETO 1082 DE 2.015) 

Previo análisis realizado por la entidad para establecer la modalidad de selección para el objeto definido y 
teniendo en cuenta el valor de la presente convocatoria, valor que se encuentra dentro del rango establecido 
para la menor cuantía de la entidad, la selección objetiva del contratista se llevará a cabo por la Modalidad de 
Selección Abreviada de menor cuantía, de acuerdo con los señalado en el artículo 2, numeral 2, literal a) de la 
ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015. Además de las normas del código civil colombiano, código del 
comercio, los decretos reglamentarios de la ley 1150 de 2007 y de la ley 80 de 1993. 
 
El artículo 2 de la ley 1150 de 2007, establece: “De las modalidades de selección. La escogencia del 
contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, 
concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas: 2. Selección abreviada. La 
Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, 
por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación 
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión 
contractual. 
 
De otra parte, el literal a, del numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, establece: “a) La adquisición o suministro de 
bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que 
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o 
de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos… 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo 
señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados 
de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos”  
  
Los bienes objeto del presente proceso son bienes con características técnicas uniformes, por lo cual se 
realizar la selección del contratista por selección abreviada - subasta inversa presencial. 

5. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
(DECRETO 1082 DE 2.015) 

ESTIMATIVO DEL VALOR  
Para el presente estudio de mercado se tomó como referencia los precios del Mercado según cotizaciones 
realizada por la Policía Nacional a proveedores de la región. Estableciéndose como presupuesto oficial la 
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suma de DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($235.000.000,oo), de acuerdo al 
siguiente cuadro de cantidades y precios unitarios así: 

ITEM DESCRIPCION 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR DE 

REFERENCIA 

1 
Motocicleta para servicio de vigilancia MNVCC 
300cc A 650cc según especificación técnica 1LA-
FR-0228 

Und 5 $47.000.000,oo 235.000.000,oo 

 

6. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA 
MÁS FAVORABLE (DECRETO 1082 DE 2.015) 

En la presente contratación podrán participar personas naturales, jurídicas, consorcios o uniones temporales 
que demuestren la capacidad jurídica, técnica y financiera con la cual cumplen los requisitos exigidos en el 
Cuerpo de la Invitación Publica, teniendo en cuenta que los contratos bajo la modalidad de Selección 
abreviada – Subasta inversa el único criterio de selección será el menor valor, no obstante lo anterior, en 
el presente proceso se verificara el cumplimiento de los siguientes requisitos habilitantes. 
 
Dentro de los aspectos para habilitarse en el proceso se encuentran: 
 
6.1. CAPACIDAD JURÍDICA: 
 
En el proceso de selección podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, consideradas 
legalmente capaces.  
 
Los documentos que se relacionan a continuación serán objeto de verificación y será de carácter obligatorio 
presentarlos al momento del cierre de la invitación pública. Por tanto, en el traslado de la evaluación los 
oferentes no podrán completar, modificar o mejorar sus ofertas; según lo establece el numeral 8, del Artículo 
30 de la Ley 80 de 1993. 
 
Los proponentes no deben encontrarse incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad 
o prohibiciones o conflicto de intereses consagrados en los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, en el artículo 
40 de la Ley 734 de 2002, artículo 60 de la Ley 610 de 2000, artículo 5 de la Ley 828 de 2003; artículo 18 de la 
Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, y en las demás disposiciones constitucionales y legales vigentes 
sobre la materia, para lo cual será presentada Certificación, diligenciada y suscrita por el Oferente o su 
Representante Legal en caso de Personas Jurídicas. 
 
Igualmente, los interesados en participar en este proceso deberán tener en cuenta el contenido del artículo 5º. 
de la Ley 828 de 2003 “Sanciones Administrativas”, en cuyo tercer inciso se establece: “El no pago de las 
multas aquí señaladas inhabilitará a la persona natural o jurídica para contratar con el Estado mientras 
persista tal deuda, salvo que se trate de procesos concursales y existan acuerdos de pago según la Ley 550 
de 1999”. 
 
En caso de consorcio o unión temporal, todas las personas jurídicas o naturales que hagan parte del consorcio 
o unión temporal, deberán presentar este certificado debidamente suscrito y su vigencia de conformidad a lo 
antes señalado. 
 
6.1.1. Carta de Presentación de la Propuesta 

 
La carta de Presentación deberá estar debidamente firmada por el proponente indicando su nombre y 
número de identificación o en caso de ser persona jurídica por el representante legal o la persona 
debidamente facultada o autorizada para ello. En los casos de Uniones Temporales o Consorcios, la 
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carta de presentación de la propuesta (Formato 1) deberá ser firmada por el representante y a la 
misma deberá anexarse el documento que acredite tal representación. 
 

6.1.2. Poder Cuando el oferente actúe a través de apoderado deberá acreditar mediante documento 
debidamente otorgado, con anterioridad a la presentación de la oferta, que su apoderado está 
expresamente facultado para presentar la oferta y para participar en las audiencias a desarrollarse en 
el transcurso del cronograma del proceso. 

6.1.3. Certificado de existencia y representación legal. 
 
Las personas jurídicas deberán presentar un CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION 
LEGAL, expedido dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de entrega de las 
propuestas, en el que se indique un término de duración de la sociedad no inferior al término de 
ejecución del contrato y un (01) años más; en los casos de las adendas modificatorios del plazo de la 
contratación, se tomará como fecha para la verificación del presente requisito la señalada 
inicialmente, esto es, antes de la adenda, cuyo objeto sea similar al del presente proceso. 
 
Para el caso de personas naturales deberán presentar el certificado de matrícula mercantil de la 
cámara de comercio, conforme al inciso anterior si aplica. 
 
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada sociedad integrante de los mismos, deberá 
comprobar su existencia y representación, mediante certificado original expedido por la Cámara de 
Comercio debiendo cumplir con los requisitos previstos anteriormente. 
 
En todo caso ya sea personal natural, jurídica o consorcio o unión temporal deberá estar clasificado 
en una actividad económica relacionada con el objeto del contrato.  
 

6.1.4. Autorización de la Junta Directiva u Órgano Social Competente. 
 
Cuando el representante legal de la persona jurídica tenga restricciones para contraer obligaciones en 
nombre de la misma, deberá adjuntar el documento de autorización expresa del órgano social 
competente, en el cual conste que está facultado para presentar la oferta y firmar el contrato hasta por 
el valor del presupuesto total de la presente contratación. En el caso de los Consorcios y Uniones 
Temporales, el representante legal de cada una de las personas jurídicas que los integren, y lo 
requiera, deberá contar con dicha autorización, también hasta el valor del presupuesto total, teniendo 
en cuenta que la responsabilidad de todos sus integrantes es solidaria, de acuerdo con lo dispuesto 
en el Artículo 7º. de la Ley 80 de 1993 y en los Artículos 1.568, 1.569 y 1.571 del Código Civil. 

 
6.1.5. Documento de Conformación del Consorcio o Unión Temporal 

 
Cuando el proponente se presente bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, suministrará el 
documento de conformación del consorcio o unión temporal de acuerdo a los requisitos de cada uno, 
donde se especifique el porcentaje de participación de cada uno, y el representante del mismo; en 
caso de las uniones temporales la descripción detallada de las actividades a las cuales se obligan. 

 
6.1.6. Registro Único Tributario 

 
Con el fin de conocer el régimen Tributario a que pertenece el proponente, deberá presentarse con la 
propuesta, fotocopia del Registro Único Tributario (RUT) expedido por la Dirección General de 
Impuestos Nacionales, donde aparezca claramente el NIT del proponente, clasificado en una actividad 
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económica relacionada con el objeto del contrato. 
 
6.1.7. Antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduría General de la Nación. 

 
Se debe anexar el correspondiente certificado expedido por la Procuraduría General de la Nación 
indicando que el proponente no se encuentra sancionado disciplinariamente, el cual debe presentar 
una fecha de expedición no mayor a noventa (90) días calendario al plazo máximo para la 
presentación de la propuesta del presente proceso de selección. En caso de personas jurídicas se 
debe presentar el de la organización y el del representante legal. En caso asociaciones permitidas por 
la Ley 80 de 1993 se debe presentar el de cada uno de los asociados y el del representante legal. 
 

6.1.8. Certificado de responsabilidad fiscal expedido por la Contraloría General de la República. 
 
Se debe anexar el correspondiente certificado expedido por la Contraloría General de la república 
indicando que el proponente no se encuentra sancionado fiscalmente, el cual debe presentar una 
fecha de expedición no mayor a noventa (90) días calendario al plazo máximo para la presentación de 
la propuesta del presente proceso de selección. En caso de personas jurídicas se debe presentar el 
de la organización y el del representante legal. En caso de asociaciones permitidas por la Ley 80 de 
1993 se debe presentar el de cada uno de los asociados y el del representante legal. 

 
6.1.9. Antecedentes judiciales 

 
Certificado de antecedentes judiciales. Se debe anexar el correspondiente certificado consultado en la 
página de la policía nacional indicando que el proponente no posee antecedentes judiciales, el cual 
debe presentar una fecha de consulta no mayor a 90 días calendario al plazo máximo para la 
presentación de la propuesta del presente proceso de selección. En caso de personas jurídicas se 
debe presentar el del representante legal. En caso de asociaciones permitidas por la Ley 80 de 1993 
se debe presentar el de cada uno de los asociados y el del representante legal 

 
6.1.10. Registro de Multas y Sanciones 

 
Con el propósito de dar aplicación al artículo 90 de la ley 1474 de 2011, el proponente deberá 
relacionar, las multas y demás sanciones por incumplimiento que le hayan impuesto como 
contratista, derivadas del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato respectivo, las 
cuales pueden haber sido impuestas directamente por la entidad pública contratante, así como los 
actos administrativos mediante los cuales se les haya hecho efectivas las garantías constituidas para 
respaldar los contratos. En caso de consorcios o uniones temporales, todos y cada uno de los 
integrantes deberán presentar la información. 

 
6.1.11. Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC 

 
Artículo 184. Registro Nacional de Medidas Correctivas. La Policía Nacional llevará un registro 
nacional de medidas correctivas que incluirá la identificación de la persona, el tipo de comportamiento 
contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y el estado de pago de la multa o cumplimiento 
de la medida correctiva. 
 
La Registraduría Nacional del Estado Civil facilitará a las autoridades de Policía el acceso a sus bases 
de datos para la identificación e individualización de las personas vinculadas a procesos de Policía por 
comportamientos que afecten la convivencia. 
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Parágrafo. Solo las personas que sean registradas en dicha base de datos tienen derecho a conocer, 
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido en ella, en los términos contemplados en la ley. 

6.1.12. Garantía de Seriedad de la Propuesta 

El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 
parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. Cualquier error o imprecisión en el texto 
de la garantía, será susceptible de aclaración por el proponente o de conformidad con lo solicitado por esta 
entidad. 

La Oferta deberá incluir la Garantía de Seriedad de la misma, que deberá amparar los perjuicios que se 
deriven del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos descritos en el Artículo 2.2.1.2.3.1.6 del 
Decreto 1082 de 2015. 

Características de las garantías 

El proponente deberá constituir a favor del MUNICIPIO DE SAMACA, una garantía de seriedad bajo 
cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato 
de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria.  

Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los requerimientos previstos en el mismo 
Decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego y deben indicar:  

a) Asegurado/ Beneficiario: La garantía de seriedad de la Propuesta deberá ser otorgada a favor 
del Municipio de SAMACA. 

 
b) Fecha de Expedición: La fecha de expedición de la póliza o garantía será igual o anterior a la 

fecha de presentación de ofertas del proceso. 
 

c) Amparos de la Garantía de Seriedad: La Garantía de Seriedad cubrirá los perjuicios derivados 
del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del 
Decreto 1082 de 2015. 

 
d) Valor Asegurado y Vigencia 
 

a) De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 el valor asegurado de la garantía de 
seriedad será el DIEZ POR CIENTO (10%) del PRESUPUESTO OFICIAL. 
 

b) La Vigencia de la Garantía será de tres (3) meses contados a partir de la fecha de presentación de las 
ofertas, pero en todo caso deberá prorrogarse su vigencia cuando EL MUNICIPIO DE SAMACA 
resuelva ampliar los plazos previstos para la presentación de propuestas y/o para la evaluación y 
adjudicación del contrato y/o para la suscripción del Contrato. La prórroga deberá ser por un plazo 
igual al de la ampliación o ampliaciones determinadas por EL MUNICIPIO DE SAMACA, siempre que 
la prórroga no exceda de tres (3) meses. En todo caso, de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la misma se extenderá desde el momento de presentación de 
la oferta hasta la aprobación de la garantía única de cumplimiento que ampara los riesgos propios de 
la etapa contractual. 
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Tomador / Afianzado  
 

Si el proponente es una persona jurídica, la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social que figura 
en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de 
esa manera. 

 
Cuando el ofrecimiento sea presentado por consorcio o unión temporal, la garantía deberá ser otorgada por 
todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015. 

6.1.13. Certificación Pago de Aportes Parafiscales  

En caso de que el proponente sea persona jurídica, deberá acreditar el pago de los aportes parafiscales de 
sus empleados a los sistemas de Seguridad Social, ARL, pensiones y aportes a las cajas de compensación 
familiar, ICBF y SENA, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal cuando éste exista por 
requerimiento de Ley, o por el Representante Legal durante un lapso equivalente a que exija el respectivo 
régimen de contratación para que se hubiere constituido la sociedad y nunca podrá ser inferior a seis (6) 
meses anteriores al cierre. (Art. 50 Ley 789 de 2002 y 2800 de 2003).  Dicho documento debe certificar que, a 
la fecha de cierre del presente proceso de selección, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la 
nómina de los últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la 
obligación de efectuar dichos pagos. 

Cuando el proponente sea una persona natural, deberá presentar copia de la planilla de pago al sistema 
general de seguridad social del mes en que se está presentando la propuesta; si tiene personal vinculado 
debe presentar la planilla de pago de los aportes o certificación suscrita donde manifieste bajo gravedad de 
juramento que a la fecha de cierre del presente proceso de selección, ha realizado el pago de los aportes 
correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, anteriores al cierre de la presente convocatoria. 

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, deberá aportar la 
declaración aquí exigida. 

En caso que el proponente, persona natural o jurídica, no tenga personal a cargo y por ende no esté 
obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe bajo la gravedad de 
juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificación  
 
6.1.14.  Certificado de Registro Único de Proponentes (RUP) de la Cámara de Comercio. 

 
El proponente debe presentar con su propuesta el certificado de inscripción y clasificación en el RUP en 
concordancia con los artículos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.5.1, 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.6 del  Decreto 1082 de 
2.015, el cual debe ser  expedido por la cámara de comercio de su domicilio principal, el cual deberá tener 
fecha de expedición no mayor a 30 días calendarios anteriores a la fecha de presentación de la propuesta, en 
el cual su inscripción y clasificación en el clasificador de bienes y servicios general UNSPSC. 
 
La inscripción del proponente debe encontrarse renovada de acuerdo a lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.5.1 
del Decreto 1082 de 2015. 
 
En caso de consorcio, unión temporal o promesa de asociación futura, todos los integrantes deberán cumplir 
con las condiciones requeridas en el presente numeral. Todos los proponentes deberán estar inscritos en el 
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100% de las actividades exigidas en este numeral. 
 
En caso de que el proponente o los miembros del Consorcio o Unión Temporal, a la fecha del cierre del 
proceso, no estén inscritos en alguna de las clasificaciones exigidas en el presente Estudio, la propuesta será 
RECHAZADA. 
 
6.2. REQUISITOS FINANCIEROS  

 
6.2.1. CAPACIDAD FINANCIERA 
 
La capacidad financiera no está sujeta a puntaje, pero será verificada para habilitar la propuesta mediante los 
indicadores de liquidez, nivel de endeudamiento, y razón de cobertura de intereses, por lo tanto, el proponente 
que no cuente con los indicadores mínimos exigidos dentro de los tres indicadores señalados, no se evaluará 
ni podrá ser sujeto de adjudicación. 
 
Es de señalar que el Decreto No. 579 del 31 de Mayo de 2.021 “Por el cual se sustituyen los parágrafos 
transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como el parágrafo 
transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de 
los últimos 3 años, con el fin de contribuir a la reactivación económica”. 
 
La capacidad financiera del proponente, se verificará a través del Registro Único de Proponentes (RUP) 
actualizado (Estados Financieros a Dic de 2020 y/o 2021 y/o 2022). 
 
Por mejor año debe entenderse aquel en el que, analizados conjuntamente todos los indicadores de 
capacidad financiera y organizacional, el proponente cumpla con dichos requisitos habilitantes, es decir no se 
aplicara de manera individual o en años diferentes por indicador; ejemplo: año indicado por el proponente 
2022, se evaluaran todos los componentes de ese único año. 
 
La capacidad financiera del proponente se verificará a través del Registro Único de Proponentes (RUP) 
renovado. 
 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Índice de liquidez Mayor o igual a 2.15 

Índice de endeudamiento Menor o igual a 0,50 

Razón de cobertura de intereses Mayor o igual a 2.63 O 
Indeterminado 

 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir su capacidad 
financiera ponderando el porcentaje de participación con respecto al indicador y posterior sumatoria del 
resultado ponderado de los indicadores financieros de los miembros”. 
 
 INDICADOR = indicador * % de participación del consorciado 1 + indicador * % de participación del 
consorciado 2 + n... 
 
6.2.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:  
 
La capacidad Organizacional no está sujeta a puntaje, pero será verificada para habilitar la propuesta 
mediante los indicadores de rentabilidad sobre el patrimonio y rentabilidad sobre el activo, por lo tanto, el 
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proponente que no cuente con los indicadores mínimos exigidos, no se evaluará ni podrá ser sujeto de 
adjudicación. 
 
Es de señalar que el Decreto No. 579 del 31 de Mayo de 2.021 “Por el cual se sustituyen los parágrafos 
transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como el parágrafo 
transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de 
los últimos 3 años, con el fin de contribuir a la reactivación económica”. 
 
La capacidad Organizacional del proponente, se verificará a través del Registro Único de Proponentes (RUP) 
actualizado (Estados Financieros a Dic de 2020 y/o 2021 y/o 2022). 
 
Por mejor año debe entenderse aquel en el que, analizados conjuntamente todos los indicadores de 
capacidad financiera y organizacional, el proponente cumpla con dichos requisitos habilitantes, es decir no se 
aplicara de manera individual o en años diferentes por indicador; ejemplo: año indicado por el proponente 
2022, se evaluaran todos los componentes de ese único año. 
 
La capacidad organizacional del proponente se verificará a través del Registro Único de Proponentes (RUP) 
renovado. 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0,36 

Rentabilidad sobre activos  Mayor o igual a 0,03 

 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir su capacidad 
financiera ponderando el porcentaje de participación con respecto al indicador y posterior sumatoria del 
resultado ponderado de los indicadores financieros de los miembros”. 
 
 INDICADOR = indicador * % de participación del consorciado 1 + indicador * % de participación del 
consorciado 2 + n... 
 
6.2.3. INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS. 
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a continuación, de 
conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma de quien se encuentre en 
obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país de origen: 
 

 Balance general 

 Estado de resultados 
 

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas para 
Colombia (PUC). 
 
6.3.  REQUISITOS TECNICOS  
 
Se evaluarán únicamente los contratos debidamente inscritos en el RUP. En caso de requerirse para 
complementar la información de la experiencia certificada en el RUP, el oferente deberá aportar los 
documentos que permitan verificar las exigencias del presente pliego de condiciones. El oferente deberá 
referir en el anexo 5 el número del consecutivo del contrato certificado en el RUP, para identificarlo. 
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A la fecha de cierre del presente proceso de selección los proponentes deben encontrarse debidamente 
inscritos en el Registro Único de Proponentes de la Cámara de Comercio, deberá presentarse con fecha de 
expedición no superior a 30 días calendario anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 
6.3.1. EXPERIENCIA GENERAL: 
 
El proponente deberá acreditar experiencia mediante dos (02) contratos cuyo objeto sea igual o similar al 
presente proceso, debidamente liquidados dentro de los cinco (5) años anteriores a la apertura del presente 
proceso, cuyo valor ejecutado y liquidado en sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial. Se debe 
anexar copia del contrato y acta de liquidación.  
 
La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde a la 
suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural. 
 
Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista plural, la 
experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del contrato por el porcentaje de 
participación. 
 
6.4. CRITEROS PONDERABLES.  
 
El Municipio de Samacá verificará los requisitos habilitantes exigidos en el presente documento; los 
proponentes que cumplan esta etapa podrán participar en la subasta inversa presencial, donde se adjudicará 
el contrato al proponente que oferte el menor valor. 
 
De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3 artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 en las subastas inversas para la 
adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización a que se refiere 
el inciso 2° del literal a) del numeral 2° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, se tendrá como único criterio 
de evaluación el precio.  
 
El proponente deberá tener en cuenta dentro del valor de la propuesta, todos los costos tributarios, de 
legalización y de ejecución del contrato (incluyendo IVA y 4xmil), los cuales en ningún caso podrán superar el 
presupuesto oficial ni sus precios unitarios. 
 
Nota: al momento de establecer la oferta económica el proponente deberá tener en cuenta que para el 
Municipio de Samacá el IVA hace parte del precio que ofrece cada proponente, y así debe ser ponderado al 
momento de la evaluación de las ofertas, es decir que si un proponente está en capacidad de ofrecer un 
precio menor porque, según su régimen tributario, no es responsable de IVA, entonces eso hace parte de las 
condiciones de su oferta, y evidentemente podría estar en ventaja, en lo que respecta al precio, frente a otro 
proponente que sea responsable del pago del impuesto, pero ello no representa un trato desigual  que 
imponga la entidad, pues es el precio que puede ofrecer cada proponente, en razón a ello las ofertas se 
evaluarán con el menor precio ofertado sin tenerse en cuenta el régimen tributario del proponente sino 
únicamente el valor que realmente terminará pagando la entidad cuando adjudique el contrato. 
 
OFERTA UNICA HABILITADA. 
 
En razón a lo señalado en el literal 5 del art. 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, “si en el Proceso de 
Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y está 
habilitado”, el Municipio de Samacá, adjudicará el contrato al proponente habilitado, siempre que su oferta no 
exceda el presupuesto oficial, caso en el cual no habrá lugar a subasta. 
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PROPUESTA ECONOMICA 
 
El proponente debe presentar la oferta económica, correspondiente al objeto de que trata el presente proceso 
de selección, en moneda legal colombiana. El valor de la propuesta económica, debe incluir la totalidad de los 
costos directos e indirectos, para la adecuada ejecución del objeto contractual, impuestos, tasas, 
contribuciones, etc.  
El proponente deberá discriminar, en su propuesta económica, el valor unitario por cada una de las 
actividades a desarrollar y bienes a adquirir, de acuerdo a los requerimientos, unidad de medida y cantidades 
estipuladas.  
 
No se aceptarán modificaciones a las cantidades y especificaciones técnicas emitidas por el Municipio de 
Samacá. 
 
Nota: al momento de establecer la oferta económica el proponente deberá tener en cuenta que para el 
Municipio de Samacá el IVA hace parte del precio que ofrece cada proponente, y así debe ser ponderado al 
momento de la evaluación de las ofertas, es decir que si un proponente está en capacidad de ofrecer un 
precio menor porque, según su régimen tributario, no es responsable de IVA, entonces eso hace parte de las 
condiciones de su oferta, y evidentemente podría estar en ventaja, en lo que respecta al precio, frente a otro 
proponente que sea responsable del pago del impuesto, pero ello no representa un trato desigual  que 
imponga la entidad, pues es el precio que puede ofrecer cada proponente, en razón a ello las ofertas se 
evaluarán con el menor precio ofertado sin tenerse en cuenta el régimen tributario del proponente sino 
únicamente el valor que realmente terminará pagando la entidad cuando adjudique el contrato. 
 
EVALUACIÓN. 
 
En razón a lo señalado en el literal 5 del art. 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, “si en el Proceso de 
Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y está 
habilitado, el Municipio de Samacá, podrá adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es 
igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no habrá lugar a la subasta 
inversa”.                                      
 
6.4.1.     AUDIENCIA PÚBLICA DE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL Y DE ADJUDICACIÓN 

 
La adjudicación del contrato se llevará a cabo en AUDIENCIA PÚBLICA en la fecha establecida en el 
CRONOGRAMA DE LA SELECCIÓN ABREVIADA. 
 
6.4.1.1. Generalidades 
 
Al iniciar la Audiencia se dará lectura al Informe de Evaluación Final de los Requisitos Habilitantes. De resultar 
habilitados al menos dos (2) proponentes, se procederá a realizar la subasta inversa y a la adjudicación del 
contrato. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.2.5. del Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso 
de selección la subasta será presencial en audiencia pública, en la fecha, hora y lugar establecidos para tal 
efecto. En la audiencia de subasta inversa presencial, los lances se harán con la presencia física de los 
proponentes y por escrito. 
 
A la audiencia pública de subasta inversa presencial, asistirán el proponente o el representante legal cuando 
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se trate de personas jurídicas o el representante del consorcio o unión temporal, que se encuentren 
habilitados, quienes deberán presentar el documento de identificación correspondiente. En caso de 
apoderado, deberá allegar el poder respectivo en el cual se determine que está ampliamente facultado para 
participar en la audiencia y hacer lances para mejorar la oferta económica inicial dentro de la subasta. El poder 
se debe presentar con los requisitos que establece la ley para este tipo de documentos, es decir si el poder es 
especial para este proceso de selección, con constancia de su presentación personal por parte del otorgante, 
ante cualquier juez o notario en o en el exterior ante cónsul colombiano, con el lleno de los demás requisitos 
legales indicados para el apoderado en este pliego de condiciones para el caso de los documentos otorgados 
en el exterior; y si el poder es general, deberá presentarse copia de la escritura pública en la cual conste dicho 
poder, con constancia (no superior a 30 días calendario) a la fecha de cierre del proceso, de encontrarse 
vigente dicho poder. 
 
6.4.1.2. Inicio de la Audiencia - Apertura, verificación y corrección de las Propuestas Económicas 

Iniciales (SOBRE No. 2) 
 
La audiencia se iniciará el día y hora previamente establecidos. Se dará lectura al informe de Evaluación Final 
de los Requisitos Habilitantes y a cada proponente habilitado se le asignará una contraseña con la cual se 
identificará a lo largo de la audiencia. 
Luego se procederá a abrir los sobres que contienen la Propuesta Económica Inicial (SOBRE No. 2) de los 
proponentes habilitados. 
Acto seguido se procederá a realizar la verificación de las propuestas económicas iniciales, a fin de determinar 
si se ajustan al presupuesto oficial y demás condiciones señaladas para dicha propuesta en el pliego de 
condiciones, así como también a realizar la verificación y las correcciones aritméticas pertinentes a que haya 
lugar según lo indicado en el pliego. 
Los errores e imprecisiones de tipo aritmético que sean cometidos por el proponente en su oferta económica 
inicial, serán corregidos por el Municipio y el valor corregido es el que se tomará para efectos de la oferta 
económica inicial y para adelantar el proceso de subasta. 
La corrección será realizada por el Municipio una vez se abran los sobres que contienen la oferta económica 
inicial de los proponentes habilitados y sólo se hará corrección de errores aritméticos. Se entiende por error 
aritmético, aquel en que incurre el proponente cuando realiza incorrectamente una operación matemática, 
pero con la certeza de las cantidades, requerimientos, especificaciones y valores.  Las correcciones 
efectuadas a las ofertas, según el procedimiento anterior, serán de forzosa aceptación para los proponentes. 
Una vez verificadas las propuestas iniciales, se establecerá cuál es el menor valor de la sumatoria por ítems. 
A los participantes en la audiencia se les comunicará únicamente dicho valor, para que los proponentes, a 
partir del citado valor, procedan a realizar lances para mejorar su oferta económica inicial y que mejoren el 
menor valor de las propuestas económicas iniciales. 
 
6.4.2. Distribución de sobres y formularios para los lances 
 
Realizado lo anterior, se procederá, antes de iniciar la subasta, a distribuir entre los proponentes habilitados 
asistentes, los sobres y formularios en los cuales presentarán la mejora de la oferta económica inicial o la 
expresión clara e inequívoca de que no se hará ningún lance que mejore los precios ofertados. 
 
6.4.3. Margen mínimo de mejora 
 
Sólo serán válidos los lances que reduzcan la menor oferta como mínimo en QUINIETOS MIL PESOS 
($500.000). 
 
6.4.4. Realización de la Subasta 
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La subasta tendrá lugar dentro de la audiencia de conformidad con las reglas que para tal efecto se indiquen 
en el respectivo reglamento de subasta inversa presencial. 
 
La entidad concederá a los participantes en la subasta un término común, para que mejoren el valor de la 
oferta comunicada en la audiencia y para realizar los lances en cada ronda. Los proponentes harán su lance 
diligenciando el formulario suministrado por el Municipio. 
Ningún proponente podrá conocer durante el desarrollo de la subasta la identificación de los otros proponentes 
que están efectuando lances, así como el valor de los lances realizados por sus competidores, ni tampoco la 
posición que ocupó en el momento de la postura. 
Todos los valores económicos incluidos en el sobre deberán estar ajustados al peso bien sea por exceso o por 
defecto, y deberán consignarse en números. 
 
La audiencia de subasta inversa iniciará con el menor valor unitario de la sumatoria de precios unitarios y 
sobre este valor el proponente deberá realizar su mejora de oferta. 
 
En razón a lo anterior el proponente DEBERÁ en su oferta económica establecer la sumatoria del valor total 
de precios unitarios ya que sobre este valor se dará inicio a la subasta. 
 
6.4.5. Adjudicación del contrato o declaratoria de desierta de la Selección 
 
Cuando la subasta llegue a un momento en que ya no se produzca ningún lance que mejore el menor precio 
ofertado en la ronda anterior (o si fuere el caso que mejore el menor precio inicial ofertado), la subasta se dará 
por terminada y se procederá, dentro de la misma audiencia y previa formulación de recomendación por el 
Comité Asesor, a hacer la adjudicación del contrato o a declarar desierto el proceso de selección, según 
corresponda. 
 
Una vez haya sido adjudicado el contrato, el Municipio hará público el resultado del certamen, el nombre de 
los oferentes y el valor del último lance presentado por cada uno de ellos. 
Una vez indicado el nombre del proponente seleccionado y su menor valor la entidad correrá traslado al 
mismo a fin de que este realice ajuste cada uno de los precios unitarios de la propuesta presentada a fin de 
establecer la oferta final, aclarando que en ningún caso la sumatoria de los precios unitarios podrá superar el 
obtenido en la subasta con la cual se le adjudica, así mismo tampoco se podrán superar los precios unitarios 
ofertados en la propuesta inicialmente presentada; una vez ajustada la misma esta será revisada por el comité 
para su aval. 
 
El Municipio podrá declarar desierta la selección abreviada cuando existan motivos o causas que impidan la 
escogencia objetiva de la propuesta más favorable, de conformidad con lo establecido en el numeral 18 del 
Artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
 
6.4.6. Reglamento Audiencia de subasta Inversa Presencial 
 
6.4.6.1. Quienes pueden participar 
 
En la subasta solo podrán participar aquellos proponentes que luego de la evaluación y verificación de 
requisitos, hayan resultado habilitados. 
 
6.4.6.2. Verificación de representación legal, entrega de sobres y formularios, asignación de 

contraseña. 
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Se procederá por parte del Municipio, a llamar a los participantes habilitados en el orden asignado a la 
propuesta en el acta de cierre, con la finalidad de verificar la identidad del representante legal del proponente 
o del apoderado debidamente facultado. 
 
En el evento en que, culminada esta etapa de verificación, alguno(s) de los proponentes habilitados no se 
encuentre presente o representado(s), se entenderá como definitiva la propuesta económica inicial (siempre y 
cuando efectuado el análisis correspondiente, ésta resulte válida) y no podrá realizar posteriormente 
intervenciones o lances. 
 
Una vez identificado el representante del proponente, el municipio entregará un sobre que contiene cinco (5) 
formularios diseñados para realizar los lances o la manifestación de abstenerse de presentar nueva oferta en 
los que se encuentra consignada la contraseña que identificará al proponente en el curso de la audiencia. 
 
6.4.6.3. Apertura de sobres económicos y verificación 
 
A continuación, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.4.2.2 se abrirán los sobres que contienen las 
propuestas económicas iniciales. 
 
La entidad procederá a verificar que las ofertas no superen el 100% de los VALORES TOPES OFICIALES, 
previa corrección de errores e imprecisiones de tipo aritmético y demás consideraciones dispuestas en el 
presente proceso. 
 
El valor corregido será el que se tomará para efectos de la oferta económica inicial y para adelantar el proceso 
de subasta. 
 
Acto seguido, se anunciará por parte del Municipio únicamente el menor valor de la sumatoria por ítems, a fin 
de que a partir del mismo se realicen los lances correspondientes. 
 
6.4.6.4. Oferta y lances válidos 
 
Para la formulación de los respectivos lances, se deberá emplear únicamente el formato entregado por el 
Municipio, en el cual los representantes legales y/o apoderados, consignarán: 
- Nombre del proponente 
- Número de lance, (1º, 2º, 3º....) 
- VALOR total básico ofertado (ajustado al peso) o la indicación de no presentar lance. 
- Firma del representante legal o su apoderado. 
 
Para cada ronda el término común es de DOS (2) minutos para que los proponentes formulen el lance 
correspondiente. 
 
Dentro del término establecido, los formularios deben ser entregados al funcionario delegado por el municipio, 
una vez se escuche la alarma que indica la finalización del tiempo para el lance o el reloj marque la hora 
exacta, se retirará y no se recibirá ningún formulario adicional.  
 
Posteriormente, con los formularios recibidos se procederá a verificar que el margen mínimo de mejora de 
oferta sea igual o superior al establecido respecto del valor mínimo ofertado inicialmente o en la última ronda, 
para así considerar el lance válido. 
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En todo caso los lances se deben ajustar al peso y se realizará previamente corrección de errores e 
imprecisiones de tipo aritmético. 
 
Acto seguido, se anunciará por parte del Municipio únicamente el menor valor total básico de la propuesta 
ofertado en la ronda, a fin de que a partir del mismo se realicen los nuevos lances. 
 
Los formularios deberán entregarse sin enmendaduras ni tachaduras. En estos casos el proponente deberá 
diligenciar un nuevo formulario (incluyendo el número de contraseña asignado a cada uno). El formulario 
tachado o enmendado deberá ser anulado por el proponente y entregado, para su posterior destrucción. Se 
podrán solicitar nuevos formularios al funcionario delegado por el municipio, sin que ello en NINGUN CASO 
implique la suspensión del tiempo previsto para el respectivo lance. 
 
Al finalizar la audiencia, los formularios no diligenciados deberán ser devueltos al funcionario delegado por el 
municipio. 
 
Si un oferente entrega en una misma ronda dos formularios, no presenta ninguno o lo presenta sin diligenciar 
(valor ofertado o expresión de no lance) o enmendado, se tendrá el lance como no válido y su oferta definitiva 
será la inmediatamente anterior (oferta inicial o último lance válido). 
 
Concluidos los lances y antes de la adjudicación del proceso, el proponente que haya ofertado el menor valor 
total básico de la propuesta, deberá con fundamento en esta suma y en el término perentorio que le señale el 
Municipio dentro de la audiencia, diligenciar en su integridad el Formato No. 1 que será entregado con los 
formularios para que el proponente estructure su propuesta económica final. 
 
Una vez concluida la subasta se aplicará la siguiente regla: 
 
El porcentaje en que se redujo el valor final de la propuesta frente al valor inicial ofertado se le aplicara a cada 
uno de los ítems ofrecidos en el anexo de la propuesta, ajustando dichos valores al peso. En caso de resultar 
decimales en el porcentaje, se ajustarán a la unidad superior. 
 
El proponente adjudicatario deberá asumir estos valores como parte de su oferta final, la cual formará parte 
del contrato que se celebre. 
 
 
6.4.7. Precios artificialmente bajos 
 
Si el precio obtenido al final de la audiencia parece artificialmente bajo, la Entidad requerirá al oferente para 
que explique las razones que sustentan el precio ofrecido. 
 
Analizadas las explicaciones el comité de contratación recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta. 
 
6.4.8. Conclusión de la subasta. 
 
A juicio del Municipio, la audiencia podrá ser suspendida, en cuyo caso se comunicará a los participantes la 
fecha y hora de continuación de la misma. 
La subasta concluirá: 
 

- Cuando en la respectiva ronda se presente sólo un lance válido. 

- Cuando en la respectiva ronda no se presenten nuevos lances (válidos) que mejoren la oferta anterior. 
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Una vez concluida la subasta, el Municipio hará público el resultado del certamen, indicando el nombre de los 
oferentes y el valor del último lance presentado por cada uno de ellos. Posteriormente, el Municipio procederá 
a adjudicar o declarar desierto el proceso en aplicación de los principios y disposiciones de la Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007, Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y el pliego de condiciones. 
 
 
6.4.9. Inquietudes de los proponentes. 
 
Una vez entregados los formularios no habrá lugar a observaciones de ninguna naturaleza. 
 
6.5.  CRITERIOS DE DESEMPATE 

 
En desarrollo de lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015, para el caso en que al 
finalizar la subasta inversa resultaren dos o más proponentes empatados en el precio, se deberán aplicar los 
siguientes criterios de desempate en su orden: 
 
- Se preferirá la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
- Se preferirá la oferta presentada por Mipyme Nacional o departamental según se Limite. 
- Se preferirá la oferta presentada por un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura 

Conformado por al menos una Mipyme nacional o departamental según se limite. 
- Se preferirá la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la 

ley y que por lo menos el diez (10%) por ciento de su nómina este conformada por personas en condición 
de discapacidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley 361 de 1997 y demás. 

- Se hará uso del método sorteo por balotas, de conformidad con lo señalado por el art. 2.2.1.1.2.2.9 Núm. 
5. Del Decreto 1082 de 2015, caso en el cual se utilizará un método aleatorio para seleccionar el 
oferente, para lo cual se seguirá el siguiente procedimiento. 

 Se introducirán en una bolsa el número de balotas correspondiente a número de proponentes 
empatados, las cuales tendrán el mismo color, a excepción de una que tendrá un color diferente. 

 Cada proponente sacara una balota. 

 El proponente que saque la balota de color diferente será al que se le adjudicara el Proceso 
 
6.6.  PRESENTACIÓN DE LA OFERTA.  
 
La oferta debe estar suscrita por la proponente persona natural, o por el representante legal de la persona 
jurídica, o por el representante del Consorcio o de la Unión Temporal, según sea el caso y deberá contener 
toda la información solicitada.  
 
En la oferta deberá anexarse el documento de constitución del consorcio o de la unión temporal, así mismo en 
la oferta presentada, el oferente deberá indicar cuál de la información suministrada en su oferta, es de carácter 
reservado, señalando la norma que le otorga tal carácter. Los proponentes deberán elaborar la oferta por su 
cuenta y riesgo, y deberán incluir dentro de ella toda la información exigida de conformidad con lo solicitado en 
la presente invitación y deberán tener en cuenta las siguientes reglas para elaborar y presentar las ofertas:  
 

a) La oferta deberá presentarse en idioma castellano, únicamente se tomara como radicada la que se 
presente vía SECOP II, por ende o será tenida en cuenta dentro del proceso y será causal de rechazo de 
aquellas ofertas presentadas por otro medio diferente.  

b) La oferta y sus anexos deberán ser radicadas vía SECOP II, con antelación a la fecha y hora límite para 
la recepción, las ofertas que no se encuentren dentro de la respectiva fecha fijada para la recepción de 



 

 

ALCALDIA DE SAMACÁ 

MACROPROCESO APOYO 

PROIACESO 
GESTION JURIDICA Y 

CONTRACTUAL 

FORMATO  

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION 
(MECI 1000:2014 – NTCGP 1000:2009) 

F-GJC- 016 
Página 25 de 30 

 

Versión 2 01-09-2020 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS  

 

ofertas serán consideradas como ofertas extemporáneas y no serán tenidas en cuenta.  
c) La oferta y sus anexos deberá estar suscrita por el proponente o su representante legal debidamente 

facultado. 
d) La oferta y sus anexos se debe presentar debidamente foliada.  
e) Una vez presentada la oferta y sus anexos no se aceptará a los proponentes variación alguna en sus 

términos, ni la presentación de documentos o información adicional, no subsanables lo cual no obsta 
para que el municipio de Samacá pueda solicitar las aclaraciones que considere necesaria o permitir la 
subsanación de documentos en los términos previstos en el en el parágrafo 1 del artículo 5 de la ley 1150 
de 2007 y en la presente invitación. 

7. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 

Se procederá al rechazo de la(s) propuesta(s) ante la ocurrencia de una o más de las siguientes 
eventualidades:  
 
1. Entrega extemporánea de la oferta o cuando no se radique en el SECOP II.  
2. No presentar los Anexos 1 y 2 solicitados en la invitación.  
3. Presentar oferta técnica y económica - cuyo valor total supere el presupuesto oficial estimado para la 

presente contratación.  
4. No estar debidamente suscrita la oferta (Anexo No. 1 y 2) por parte del proponente (si es persona 

natural) o por su representante legal.  
5. Cuando la Oferta y sus anexos presente deficiencias, inexactitudes o alteraciones en su contenido. 

(Según Anexo No. 1 y 2).  
6. Cuando se presente incoherencia o carezca de veracidad la información allegada en la oferta. Los 

proponentes al presentar su oferta autorizan al Municipio para contactar y verificar toda la información 
que en ella suministren.  

7. En caso de que la persona jurídica proponente ó parte de un consorcio o unión temporal no cumpla con 
el objeto social y la duración exigida en la invitación pública, al momento del cierre de la presente 
selección.  

8. Cuando el Proponente se encuentre en una situación de incapacidad o inhabilidad que le impida 
contratar con la entidad de conformidad con la Constitución y la Ley.  

9. Si el representante legal de la persona jurídica proponente ó parte de un consorcio o unión temporal tiene 
restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, deberá adjuntarse a la oferta el 
documento de autorización expresa del órgano competente. La no presentación de la autorización junto 
con la oferta, o la presentación de una autorización que resulte insuficiente de conformidad con lo exigido 
en las presentes bases, será causal de rechazo de la oferta.  

10. Cuando se presenten ofertas parciales. 
 

El presente listado no tiene carácter taxativo y será responsabilidad del oferente tener en cuenta otras 
causales derivadas de la misma Ley, Decretos o normas que rigen la Contratación Estatal.   

8. CAUSALES PARA DECLARATORIA DE DESIERTA 

El municipio podrá declarar desierta la presente invitación cuando no pueda adelantar una selección objetiva. 
Entre otras, serán causales para declarar desierto el proceso las siguientes:  
 
1. Cuando ninguna de las propuestas se ajuste a la invitación pública.  
2. Cuando se evidencien acuerdos o maniobras por parte de los proponentes durante el proceso, que 

impidan o no garanticen la selección objetiva de la propuesta.  
3. Cuando no se presente oferta alguna.  

 
En cualquiera de los eventos anteriores, la decisión se notificará a todos los proponentes, sin perjuicio de las 
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publicaciones establecidas por el presente documento.  
En caso de ser declarada desierta la invitación, la entidad realizará un nuevo proceso de contratación. 

9. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE 
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO 

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación se identifican los Riesgos del 
Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación, así como las estrategias para su mitigación: 

N
° 

Clase Fuente Etapa Tipo Descripción 
Consecuen
cia de la 
ocurrencia 

Probabi
lidad 

Impacto 

Valora
ción 
del 
riesgo 

1 General Interno 
Ejecuci
ón 

Operaciona
l 

Incumplimien
to del 
contratista en 
llevar a cabo 
el objeto del 
contrato 

Demoras en 
la ejecución 
del contrato 

Probabl
e 

Mayor 6 Inestabilidad 
en el 
avance del 
proyecto 

2 General Interno 
Ejecuci
ón 

Operaciona
l 

Modificacion
es de las 
condiciones 
inicialmente 
contemplada
s en el 
contrato 

Demoras en 
la ejecución 
del objeto 
contractual 

Raro 
Insignific
ante 

2 

3 General 
Interno / 
Externo 

Ejecuci
ón 

Regulatorio 

Establecimie
nto de 
nuevos 
tributos, 
tasas o 
contribucione
s 

Inestabilidad 
en el 
avance del 
proyecto 

Improba
ble 

Menor 6 

Suspension
es y 
demoras 
prolongadas 

Liquidación 
unilateral 
por 
incumplimie
nto 

4 General Interno 
Ejecuci
ón 

Tecnológic
o 

Fallas en los 
sistemas de 
información, 
comunicació
n, datos y 
elementos 
tecnológicos 
del 
contratista 

Inestabilidad 
en el 
avance del 
contrato 

Posible Menor 7 
Suspension
es y 
demoras 
prolongadas 

Pérdida de 
información 

 

Catego Respons Tratamie Impacto después del tratamiento ¿Afecta Persona 
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ría able nto 

Probabili
dad 

Impacto 
Valoraci
ón del 
riesgo 

Categorí
a 

la 
ejecución 
del 
contrato? 

responsa
ble 
implemen
tar el 
tratamien
to 

Riesgo 
Alto 

Contratist
a 

Seguimie
nto por 
parte del 
superviso
r del 
contrato 

Raro 
Insignifica

nte 
2 

Riesgo 
bajo 

Si 
Almacenis
ta 
Municipal 

Riesgo 
Bajo 

Contratant
e 

Elaboraci
ón 
estudios 
previos 
donde se 
identifiqu
e la 
necesida
d y la 
forma 
como se 
debe 
satisfacer 

Raro 
Insignifica

nte 
2 

Riesgo 
bajo 

No 
Secretaria 
General 

Alto 

Contratant
e / 
Contratist
a 

Contratist
a se 
comprom
ete a 
pagar los 
impuesto
s y no se 
cuentan 
con 
elemento
s para 
controlar 
por parte 
de la 
entidad 
contratan
te 

Probable Menor 6 
Riesgo 
alto 

No 

Contratist
a cuando 
es externo 
/ 
Superviso
r del 
contrato 

Alto 
Contratant
e 

Asumir 
los 
costos 
para 
garantiza
r el 
servicio 

Posible Medio 5 
Riesgo 
medio 

No 

Oficina de 
Acción 
Social la 
Mujer y el 
Niño 



 

 

ALCALDIA DE SAMACÁ 

MACROPROCESO APOYO 

PROIACESO 
GESTION JURIDICA Y 

CONTRACTUAL 

FORMATO  

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION 
(MECI 1000:2014 – NTCGP 1000:2009) 

F-GJC- 016 
Página 28 de 30 

 

Versión 2 01-09-2020 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS  

 

         

 

 
 

Fecha estimada en 
que se inicia el 
tratamiento 

Fecha estimada en 
que se 
complementa el 
tratamiento 

Monitoreo y revisión 

¿Cómo se realiza el 
monitoreo? 

Periodicidad 

1 
Fecha en la cual se 
materializa el riesgo 

Antes de la 
finalización del 
contrato 

Seguimiento a la 
ejecución del 
contrato 

Semanal 

2 
Fecha de revisión de 
estudios previos 

Antes de la 
finalización del 
proceso de 
contratación 

Seguimiento a la 
ejecución del 
contrato respecto al 
proyecto 

Semanal 

3 
Fecha en la cual se 
materializa el riesgo 

Antes de la 
finalización del 
contrato 

Cuando es externo al 
momento de radicar 
las cuentas / Cuando 
es interno en la 
revisión de Decretos 
que reglamenten 
impuestos 

Externo Cada vez que 
se pasen actas parciales 
/ Interno cuando se 
presenten los proyectos 
en el concejo 

4 
Fecha en la cual se 
materializa el riesgo 

Antes de la 
finalización del 
contrato 

Información de 
avance del 
contratista 

Semanal 
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10. GARANTÍAS EN EL CONTRATO A CELEBRAR Y EJECUCIÓN. 
(DECRETO 1082 DE 2015) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El proponente favorecido con la adjudicación del contrato deberá constituir, a favor del Municipio, Garantía Única en los 
términos del artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas vigentes, que cubra los siguientes riesgos, en las 
cuantías y vigencias descritas. 

PÓLIZAS EXIGIBLES SI NO             CUANTIA VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO  

Amparo de seriedad de la oferta X  
Diez (10%) por ciento del 
valor total del contrato 

Tres (3) meses a partir del 
cierre del proceso 

Amparo de anticipo  X   

Amparo de pago anticipado  X   

Amparo de cumplimiento del contrato X  
Veinte (20%) por ciento 
del valor total del contrato 

Duración del contrato y 
cuatro (4) meses más 

Amparo de pago de salarios, prestaciones 
sociales e indemnización de naturaleza laboral 

 X   

Amparo de estabilidad de obra  X   

Amparo de calidad y correcto funcionamiento 
de equipos o elementos suministrados 

X  
Veinte (20%) por ciento 
del valor total del contrato 

Un (1) años contado a 
partir de la entrega y 
recibo a satisfacción de los 
bienes. 

Amparo de calidad de los servicios prestados  X   

Amparo de provisión de repuestos y 
accesorios 

 X   

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  

Responsabilidad Civil Extracontractual   X   

OTRAS  

Ninguna     X   

11. EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR ACUERDO COMERCIAL. 

De conformidad con el artículo 148 y siguientes del Decreto 1082 de 2.015, la presente contratación está cobijada por 

Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano, de acuerdo con la siguiente 

tabla: 

 ENTIDAD 
ESTATAL 
CUBIERT

A 

VALOR DEL 
PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
SUPERIOR AL 
UMBRAL DEL 
ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

 SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO 

 
Alianza 
pacifico  

Chile  SI NO SI NO 

Perú  SI NO SI NO 

Chile  SI NO SI NO 

Costa Rica  SI NO SI NO 

Estados AELC SI NO SI NO 

 
Triangulo 
norte  

Guatemala 
SI NO NO SI 

Unión europea SI NO SI NO 

Decisión 439 de 1998 de la 
Secretaría de la CAN 

SI NO NO SI 
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En la determinación de este aspecto se siguió los lineamientos estipulados  por  Colombia Compra eficiente en el 
documento denominado “Manual para el manejo de los Acuerdos  Comerciales en Procesos de Contratación”, delo cual 
se concluye: 

 
El Proceso de Contratación está sujeto al Acuerdo Comercial con Guatemala, Ley 1241 de 2008, así como la Decisión 

439 de 1998 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones –CAN– en consecuencia, los bienes y servicios 

ofrecidos por proponentes de este país reciben trato Nacional. 

12. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 

DATOS DE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

Código Rubro Nombre Rubro Nº CDP FECHA CDP VALOR 

2.3.2.3.45.01.1000.03 
Desarrollo del Plan Integral 
de Seguridad y Convivencia 

Ciudadana 
20230000912 14/11/2023 $ 235.000.000 

13. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

La supervisión de la ejecución y el cumplimiento de las obligaciones contraídas por el contratista a favor del Municipio 
de Samacá, será desarrolladas por el Almacenista Municipal. 

14. VEEDURIA CIUDADANA 

El futuro contratista se obliga a permitir la vigilancia de las veedurías ciudadanas de conformidad con lo dispuesto en la 
ley 850 de 2003 modificada por la ley 1757 de 2015 y a suministrar a éstas la información y documentación que soliciten 
en relación con el presente contrato y su ejecución. De igual manera se invita a todas las personas naturales o jurídicas 
y organizaciones para que de conformidad con el artículo 66 de la ley 80 de 1993 se ejerza el control social frente al 
cumplimiento y ejecución de las obligaciones y acciones derivadas del presente contrato. 
 

FIRMA RESPONSABLE DEL ESTUDIO PREVIO 
_________________________________ 

             SONIA YANNETH MANRIQUE HURTADO  
Secretaria General 

 

 
 
Reviso. Yenny Paola Chavez 

Jefe Oficina Jurídica 

Vo.Bo. Sonia Yanneth Manrique Hurtado 

Secretaria General 

  

Elaboro. Sonia Yanneth Manrique Hurtado 

Secretaria General 

 

 
 
 


