- CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO CODIGO: | FOR-GESAD-16
‘f PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA VERSION 03
éﬁ&%&fb VIGENCIA 12/02/2021
airior FORMATO ESTUDIO PREVIO pagina 1 de 12

CIUDAD Y FECHA. [ 28 de noviembre de 2023
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Concejo Municipal de Villavicencio, es una entidad Publica que de conformidad con su labor
administrativa debe velar por el buen servicio que presta y cumplir estrictamente la Constitucidn, la Ley
y los Reglamentos, mantener el orden y la integridad, de igual forma, En pro de contribuir a este
fortalecimiento, se considera fomentar los canales de comunicacién al interior de la entidad, asi mismo
de cara a fuera de la misma, integrando las agendas de trabajo y fortaleciendo la planeacion.

El Concejo Municipal de Villavicencio, en cumplimiento de la Normatividad Vigente Legal, cuenta con
un Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, adoptado mediante resolucién 072 de 2020,
en cumplimiento del Capitulo 6 del Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico del sector trabajo y la
Resolucion 0312 de 2018. '

Que el Decreto 1072 de 2015 estipula que dentro del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) el empleador debe garantizar y operar bajo el cumplimiento de la normatividad
nacional vigente aplicable en materia de seguridad y salud en el trabajo, en armenia con los estdndares
minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

Que el SG-SST adoptado por el Concejo Municipal de Villavicencio se convierte en una herramienta muy
efectlva para incrementar la productividad y reducir el ausentismo laboral. Adicionalmente, incentivar
el recurso humano, disminuir la accidentalidad, conservar las maquinas, herramientas e instalaciones,
a la vez de disponer de ambientes saludables, no solo evita las enfermedades laborales sino que
proporciona bienestar al trabajador, eliminando factores de reduccion de la capacidad laboral; dado
que los accidentes de trabajo y enfermedades laborales interfieren en el desarrollo normal de la

actividad empresarial e inciden negativamente en su productividad ademas de generar graves
implicaciones a nivel laboral, familiar y social.

Que teniendo en cuenta [a emergencia sanitaria y [a necesidad de darle cumplimiento a los protocolos
de bioseguridad establecidos en la Corporacion mediante la Resolucion 122 de 2022. Se adoptaron

protocolos de bioseguridad y se debe dar un seguimiento y tratamiento para minimizar el contagio
dentro de la corporacién. '

Adicional, debido a que se cuenta con un PIGA y La Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 8,
79, 80y 81, hacen referencia a que toda organizacién debera proteger el medio ambiente y propender
porque sus trabajadores protejan los recursos naturales, en cumplimiento de esto ¥ las demas normas
ambientales concordantes el Concejo Municipal de Villavicencio, aprobé el Acuerdo 213 de 4 de
diciembre de 2013 por medio del cual se “Implementa la separacidn en la fuente de los residuos sdlidos
domiciliarios en el municipio de Villavicencio y se dictan otras disposiciones”, bajo este contexto, se
hace necesario que al interior de la Corporacidn se establezcan actividades que permitan propender por

la proteccidn del medio ambiente y el manejo racional de los recursos desde nuestras actividades
cotidianas. '
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Por lo anterior, debido a la necesidad de dar cumplimiento a los requerimientos legislativos
anteriormente mencionados y que no se cuenta con personal competente para realizarlas dentro de la
planta de personal de la Corporacidn, es necesario contratar un Profesional en Seguridad y Salud en el
Trabajo idéneo y competente que apoye las actividades de implementacidn y seguimiento al Sistema
de Gestién de Seguridad y Salud en el trabajo de la Corporacion.

Bajo las anteriores consideraciones y revisada la planta de personal del Concejo y el manual de
funciones, se ha podido establecer que la Corporacién no cuenta con perscnal de planta que atienda
estas funciones o desarrolle actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacidn,
por lo cual se hace necesaria y pertinente la celebracién de un contrato de prestacion de servicios
profesionales para llevar a cabo el desarrollo de actividades administrativas y de planeacidn, destinadas
a la consecucion de los objetivos de la Corporacién.

Por tanto y con el objetivo de dar cumplimiento principalmente a la Estrategia Gobierno en linea, al
mantenimiento preventivo y soporte técnico necesario para garantizar el funcionamiento de la
infraestructura tecnoldgica de la Corporacidn, se hace necesario contratar los servicios de un Tecndlogo o
Técnico de Sistemas competente para estas actividades Que existe disponibilidad presupuestal en el
Rubro 2.1.2.02.02.008 SERVICIOS PRESTADOSA LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION, para
llevar a cabo la realizacidn del contrato.

2, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1. OBIJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
' MANEJO Y SEGUIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE
LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE ACUERDO
CON LA NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE Y LA ISO 45001
DE 2018.

2.2. TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

4.1. Modalidad de seleccién En los términos del articulo 2 numeral 6 de la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo
2.2.1.2.1.48.

4.2, Justificacién De acuerdo con el objeto descrito en el presente

documento, se realizard un proceso de seleccién del
contratista utilizando la modalidad de contratacién
directa cuando no existe pluralidad de oferentes, dando
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de
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2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.8, donde expresa:
“Articulo 80. Contratacidn directa cuando no exista
pluralidad de oferentes. Se considera que no existe
pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedadindustrial o de los
derechos de auter, o por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional. Estas circunstancias deben constar
en el estudio previo quesoporta la contratacién.”, tal
como ocurre en el presente proceso por el gravamen de
titularidad de derechos de autor sobre el sistema de qué
trata el presente proceso.

Asi mismo La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral
3, define al contrato de prestacidn de servicios como:
“los ‘que celebren las entidades estatales para
desarrollar  actividades  relacionadas con la
administracidon o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personasnaturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con
perscnal de planta o requieran conocimientos
especializados”.

El objeto contractual no puede ser desarrollado por
perscnal de planta o que se requieran conocimientos
especializados.

5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

5.1.  Rubro presupuestal 2.1.2.02.02.008 SERVICIOS PRESTADOS A LAS
EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION

5.2. CDP No. 172

5.3. Fecha expedicion ‘| Noviembre 28 de 2023

6.. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

6.1.  Valor del contrato CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL
OCHOCIENTOS PESOS MCTE ($4.415.800.000)

6.2.. Andlisis del sector El Concejo Municipal de Villavicencio, dando
cumplimiento al articulo 2.2,1.2.1.4.9 del decreto 1082
de 2015 que establece: “Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para
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conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejarconstancia de este
analisis en los Documentos del Proceso”, y en aplicacion
al manual o guia expedido por Colombia Compra
Eficiente para la elaboracion de los estudios del sector
en materia de contratacion directa, se establece el
siguiente analisis del sector dejandose claro que: “No
sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de
la oferta y la demanda del sector de la prestacion de
servicios con particularidades sobre tipos, precios,
calidades y cantidades de la oferta y la demanda”.
Conforme lo dispone el Articulo 5° de la Ley 80 de 1993
y en concordancia con el Articulo 2 y 209 de la
Constitucién Politica “De los Fines del Estado” y “De la
Funcién Administrativa del estado”, se coptimizan los
procesos y recursos en procura de mejorar los
procedimientos de toda la Corporacion a través de su
Presidencia.

Para determinar el valor estimado del contrato de
conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y
referencia el alcance del objeto contractual a
desarrollarse, el término de ejecucidn y el grado de
formacion académica, con la que debe contar el
aspirante al cargo que se requiere para cubrir tal
necesidad contractual.

Perspectiva Legal: Teniendo en cuenta que con la
contratacion publica se busca el cumplimiento de los
fines estatales, es imperioso que las entidades ptiblicas
cuenten con instrumentos que les faculten lograr la
seleccién adecuada de los contratistas que les
permitirdn la consecucidn de los mismos. Por ello, el
propio Estado ha expedido diferentes normas buscando
dotar a las entidades con herramientas que permitan
dicha seleccion idénea. Con la Ley 80 de 1993 se dotd a
las entidades de la estructura generaly los principios de
la contratacién estatal. Ahora, conla medificacidn a la
Ley 80 de 1993, a través de la Ley1150 de 2007 y el
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Decreto 1082 de 2015, se pretendela reduccion de
costos del proceso contractual v con ello el
procedimiento de seleccién elaborado sobre labase de
los principios que rigen la contratacién piblica, en
bisqueda del cumplimiento de los fines estatales.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, en
consonancia con el Literal h numeral 4 articulo 2 de la
ley 1150 de 2007, prevé que al tratarse de un “Contrato
de Prestacidn de Servicios Profesionales yde Apoyo a la
Gestién”, la ley permite que con una sola oferta se
contrate.

Perspectiva Financiera: El Concejo Municipal de
Villavicencio por tener autonomia financiera asignarala
disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar
cumplimiento a la aproplacién del bien, obra o servicio
requerido.

Los recursos de estas contrataciones seran con cargo al
presupuesto de ingresos y egresos aprobado para la
Institucidn para lavigencia 2023. Eltipode remuneracién
recomendadapara la prestacion de servicios objeto de
los presentes Procesos de Contratacidon son los
honorarios fijos mensuales.

Ademas, para la fijacién del monto a pagar se tomaron
otros aspectos, tales como la carga tributaria del
contrato y la carga econémica por concepto de aportes
al sistema de seguridad social.

Por lo expuesto anteriormente se estima que el pago
estimado, el cual se hard de manera mensual es de
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL
OCHOCIENTOS PESOS MCTE ($4.415.800.000).

Analisis del Mercado: El articulo 81 del Decreto 1510de
2013, prevé que al tratarse de un “Contrato de
Prestacion de Servicios Profesicnales y de Apoyo a la
Gestion”, la ley permite que con una sola oferta se
contrate.
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No se requiere contar con varias ofertas para ello.

En este caso el Ordenador del Gasto deberd dejar
constancia escrita.

Para determinar el valor de estas contrataciones se ha
determinado por diferentes criterios, tales como, los
precios histdricos, los precios del mercado y los precios
de referencia.

Adicionalmente, se tendrdn encuenta las prestaciones
de servicios suscritas por la entidad y la designacién en
la escala de honorarios designados en razdon a la
prestacion del servicio y apoyo a la gestion, de
conformidad a los lineamientosde la entidad.

6.3. Condiciones comerciales N/A

6.4. Formade pago El Concejo Municipal de Villavicencio, pagara el contrato
el valor total de la siguiente manera: UN (1) pago mensual
por valor de: CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
QUINCE MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE
{$4.415.800.000)

6.5. Aspectos tributarios, financieros, | N/A
contables y presupuestales

7. PLAZO UN (1) MES, contados a partir de la firma del acta de
f inicio.

8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

8.1.  Obligaciones del contratista 1. Acatar las sugerencias de la supervision
encaminadas a mejorar el proceso.

2. Las demds contenidas en la propuesta y quehacen
parte integral del presente contrato.

3. Garantizar la afiliacidn ante el sistema deseguridad

" social integral en los términos establecidos en la ley
100 de 1993, (EPS, Fondode Pensiones y ARL) y
presentar constancia de pago durante la ejecucion
del contrato.

4. El contratista dentro del monto del contrato debe
garantizar los gastos de transporte, materiales,
insumos de apoyo logistico necesarios para el
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desarrollo del objeto del contrato.

5. Darcumplimiento a la Ley 594 del 2000 (Ley General
de archivo).

6. Prestar los servicios con el personal y elementos
propuestos, cualquier cambio serda previamente
autorizado por el Supervisor siempre que no sea de
perfil inferior al ofertado.

7. Las actividades no se pueden realizar con personas
o material que pueda interpretarse como mensajes
de inclinacién politica, social, racial, religiosa o
cualquier otro que pueda ofender o causar agravioa
ungrupode personas.

8. Actuar de buena fe y diligentemente para con el
supervisor del Concejo Municipal de Villavicencio;
teniendo en cuenta que el Contratista se considera
un colaborador del Estado en el cumplimiento de los
fines sociales que busca la contratacion, acorde con
el estatuto contractual. Por lo cual, ademas debera
avisar oportunamente de aquellos aspectos que
puedan generar obstdculo para el desarrollo de la
prestacion del servicio.

9. Presentar Informe de Ejecucién previo a los pagos y
demas soporte documental y cada vez que sea
requerido por el Supervisor.

10. Suscribir Actas de Inicio, Finalizacion y/o Liquidacion
del contrato.

11. Cobrar los bienes y/o servicios suministrados y
certificados por el Supervisor, con cargo al contrato,
para lo cual debera radicar cuenta, con todos los
soportes documentales requeridos en los formatos
del Sistema Integrado de Gestién del Concejo
Municipal de Villavicencio, que se encuentran
publicados en la pagina web de |la entidad.

12. Guardar la debida reserva y confidencialidad sobre
los documentos que le sean entregados o tenga
conocimiento con ocasidon de la ejecucién del
contrato; asi mismo abstenerse de hacer uso de la
informacién de la poblacién objeto obtenida con
ocasion © como consecuencia directa de la
ejecucion del contrato,

13. Pagar y asumir los impuestos a que haya lugar, asf
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14.

15.

16.

18.

como las demds obligaciones legales y tributarias
que le competan de acuerdo con el marco
normativo.

Cumplir todas las disposiciones y lineamientos
dados en favor de la prevencién, eliminacion de
lesiones, enfermedades y victima mortal por
ocasion del trabajo en el marco legal aplicable a los
trabajadores en términos de seguridad y saluden el
trabajo.

Cumplir todas las disposiciones y directrices en
favor de la prevencidén de la contaminacion y la
proteccién del medio ambiente a través delcontrol
adecuado de residuos y consumo responsable de
recursos,

Conocer y dar cumplimiento a las politicas y
procedimientos de seguridad de la informacion
establecida por [a organizacion, pertinente al
desarrollo del objeto contractual, de conformidad
con lo estipulado en el Sistema Integrado de
Gestion.

. Publicar los informes y cuentas de cobro, en la

plataforma SECCP Il.
Las demas que por naturaleza del contrato se
requieran en el transcurso de la misma.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Elaboracién y seguimiento al Plan de Trabajo
Anual del Sistema de Gestion de Seguridad vy
Salud en el Trabajo para el afio 2023.

2. Seguimiento a la matriz de riesgos y focalizar la
intervencidn.

3. Ejecutar el programa de capacitacion anual en
promocion y prevencion, que incluye los
peligros/riesgos prioritarios y sea extensivo a
todos los niveles de |la organizacion.

4. Reportar a Presidencia y Secretaria General las
situaciones que puedan afectar la Seguridad y
Salud de los trabajadores, Contratistas y
visitantes.

5. Construir planes de mejora y hacer seguimiento
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otros, v las recomendaciones del COPASST.

16. Seguimiento de actividades relacionadas con
gestion de residuos ahorro eficiente del agua y
ahorro eficiente de energias.

17. Seguimiento y ejecucidn al Plan Institucional de
Gestion Ambiental y cumplimiento del mismo,

18. Apoyar la  Coordinacidon, medidas de
seguimiento, accidon y mejoras para continuar
con la certificacidn ISO 45001 de 2018.

19. Apovar la elaboracién del plan de auditoria en
HSEQ y realizar el acompafiamiento de las
auditorias.

20. Llevar a cabo la evaluacion técnica de las ofertas
presentadas dentro de los procesos pre
contractuales adelantados por la entidad
relacionados con su drea.

8.2.  Obligaciones de la Entidad 1. Constituir el Registro Presupuestal que garantice el
giro de los recursos del contrato.

2. Cancelar el valor pactado en el contrato en las
condiciones establecidas siempre y cuando el
supervisor certifique el cumplimiento del cbjeto
contractual.

3. Nombrar un servidor publico como Supervisor del
contrato, dentro de lostérminos que no afecten el
desarrollo normaldel mismo.

4. Evaluaryaprobaratravés del supervisor delcontrato
los informes presentados por el contratista
establecidos para tal fin.

5. Vigilar que se ejecute y sean efectivas las
obligacicnes del contrato.

6. Concurrir a la finalizacién y liquidacién del contrato
en el término legal.

7. lLas demas estipuladas por la Ley y las que se
desprendan de la naturaleza del contrato.

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

9.1.  Requisitos habilitantes

9.1.1. Experiencia A. Tres (3) afos de experiencia relacicnada coen el
objetc contractual y un (1) afio en
implementacién 1SO 45001 de 2018.
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a su cumplimiento.

6. Promover la participacidn y consulta de Ila
politica y objetivos en todos los niveles de la
organizacidn a través de sensibilizaciones.

7. Atender las visitas de la ARL y de las entidades de
vigilancia que visiten la corporacién para la
revision del Sistema de Gestidon de Seguridad y
Salud en el Trabajo

8. Reportar seguimiento a indicadores.

9. Mantener actualizados los procedimientos de
trabajo seguro y de aquellas actividades que
generen riesgos prioritarios para la corporacion
sean estas rutinarias o no rutinarias.

10. Brindar orientacién en materia de prevencidn
segiin los riesgos prioritarios y los niveles de la
organizacion.

11. Apoyar la investigacion de los accidentes e
incidentes de trabajo y realizar los reportes
cuando se requieran.
Apovar al Concejo Municipal de Villavicencio, en
especial al Comité Paritario de Seguridad y Salud
en el Trabajo, al Comité de Convivencia y a la
brigada de la Corporacidn en sus actividades,
cuando se requiera, brindar asesoria y presentar
recomendaciones,

13. Elaborar y mantener actualizada toda la
documentacion del SG-SST que sea requerida por
la normatividad vigente en Colombia o por
normas o estdndares que la Corporacién haya
adoptado.

14. Elaborary actualizar un programa para promover
entre los trabajadores estilos de vida y entorno
saludable, incluyendo campafias especificas
tendientes a la prevencion y el control de la
farmacodependencia, el alcoholismo y el
tabaquismo, entre otros.

15. Definir e implementar las acciones preventivas
y/o correctivas necesarias con base en los
resultados de la supervision, inspecciones, la
medicién de los indicadores del Sistema de
Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo entre

12
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B. Dos afios de experiencia profesional, para la
equivalencia del titulo de posgrado en Ia
modalidad de especializacidn; esto, segun el literal
B del articulo tercero, EQUIVALENCIAS, de la
Resolucién No. 005 de 2023.
9.1.2. Capacidad financiera N/A
9.1.3. Capacidad juridica Persona natural:
e |dentificacion
¢ Certificado de antecedentes disciplinarios
e Certificado de antecedentes fiscales
e Certificado de antecedentes judiciales
s« RUT
9.1.4. Capacidad organizacional N/A

10. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

El analisis de riesgos previsibles se consolida en la matriz de riesgos anexa al presente
documento.

11. GARANTIAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual reza: “No obligatoriedad
de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que
comprende los articulos 2,2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decretono es obligatoria vy la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentosprevios.” Lo anterior se
encuentra plenamente justificado atendiendo los criterios esbozados en el acapite de anélisis del riesgo,
donde se decantan los argumentos que facultan su omisidn.

NO RELACION LABORAL. Las partes dejan expresa constancia de que el contratista no tiene relacién
laboral alguna con el contratante, en consecuencia, no tendréd derecho a ninguna clasede prestaciones,
pago o emolumentos diferentes a los mencionados. Los gastos que genere el presente contrato son
asumidos por el contratista, sin que tenga derecho a reclamacién alguna,por los costos en que incurra
en el desarrollo del mismo.

INDEMNIDAD. En todo caso el contratista mantendra indemne a la Entidad de cualquier reclamacién
proveniente de terceros por los hechos, acciones u omisiones en que puede incurrirel contratista
dentro de |a ejecucién del contrato.

12. INDICAR SI EL PROCESO CONTRACTUAL ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

No aplica para contratos realizados mediante modalidad de Contratacién directa, segin lo
normado en la ley 1150 de 2007.
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13. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME

N.A

14. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

La supervisién del contrato a realizar serd ejercida por el Secretaria General del Concejo Municipal de

Villavicencio, tendra las siguientes funciones:
1. Elaborar Acta de Inicio y Finalizacidn del presente contrato.

2. Vigilar que no haya retrasos en la ejecucidn del contrato de acuerdo al plazo estipulado.

3. Poneren conocimiento del contratante cualquier alteracién de las condiciones del servicio
que pueda ser causada por procedimientos inadecuados por parte del contratista.

4, Realizar las supervisiones parciales y final del contrato cunado se haya cumplido en sui
totalidad o por haber terminado antes de su vigencia o por caducidad, hacer los

correspondientes registros y anotaciones de seguimiento,
5. Expedir certificado de cumplimiento del contrato.

6. Las demas que comprenda la Ley en virtud de la figura de la Supervisién.

El supervisor respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en las
actuaciones contractuales, en los términos definidos por la Constitucidn y en los términos

definidos en la normatividad vigente.

Bl

CARLOS JULIO SERRATO DINO
esidente Concejo Munici al de
Villavicencio




