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ANEXO No. 1-

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LA ESE. MANUEL ELKIN PATARROYO UBICADA
EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR - BOLIVAR PARA LA CONTRATACION DIRECTA.

La ESE. Manuel Elkin Patarroyo, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, y las directrices dadas por la Agencia
Nacional para la Contratacién Estatal, procede a realizar el estudio del sector que sustenta desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia
y economia la vinculacién mediante contrato COMPRA O ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, asi como las relacionadas con
actividades operativas, logisticas y asistenciales de estas.

En ese marco, la ESE. Manuel Elkin Patarroyo, requiere de un grupo de colaboradores externos (profesionales especializados,
profesionales y auxiliares) que apoyen el funcionamiento en cumplimiento de los fines de los institutos prestadores de salud cuales son
producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentacion
que se expida para tal proposito y prestar los servicios de salud que la poblacion requiera y que la Empresa Social del Estado, de acuerdo
a su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer, en atencion a sus fines para el afio 2023, en razén a que, en la planta de personal
de la entidad, no existe personal suficiente con el perfil requerido y ante el volumen de trabajo al interior de cada area de la entidad se
hace necesario buscar colaboracidn externa.

Esta necesidad ha sido solventada por la entidad en vigencia anterior mediante la vinculacién de personal con capacidad, idoneidad y
experiencia que se encuentran en condiciones de desarrollar el objeto del contrato, es asi como para el caso en concreto la ESE. Manuel
Elkin Patarroyo con base a las contrataciones realizadas con personas naturales y juridicas para dicho apoyo puede determinar una
relacion historica de estos procesos asi:

Este estudio se realiza con base en cotizaciones realizadas a tres personas juridicas, donde se le solicito para ofertar los servicios:

PROVEEDOR LA MUELA SAS NISSAN DISTRIBUIDORA NISSAN AMBULANCIAS Y DOTACION VALOR ESTIMADO DE
NIT.804.009.440 S.A. HOSPITALARIA SALUD CONDOR DIEZ (10) DIAS
SAS Nit. 900.648.772
VALOR $792.540.000 IVA | $808.000.000.00 $794.000.000.00 $800.000.000
OFERTADO INCLUIDO IVA INCLUIDO, INCLUYE SOAT Y | IVA INCLUIDO, INCLUYE SOAT Y
VA INCLUIDO, | MATRICULA MATRICULA
INCLUYE SOAT Y
MATRICULA

En este sentido la ESE. Manuel Elkin Patarroyo, requiere para el desarrollo de su objeto y teniendo en cuenta el funcionamiento, los
planes y proyectos a realizar durante la vigencia del 2023, satisfacer la necesidad de contratar mediante COMPRA O ADQUISICION DE
AMBULANCIA TAM, por el término de DIEZ (10) DIAS.

El valor del contrato es por la suma de OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($800.000.000) IVA INCLUIDO.

Se hace constar que los valores estimados estan acordes con los precios que en el mercado se pagan por asesorias especializadas y
apoyos de personal técnico como la que demanda la entidad y que para ello se han consultado las tarifas de honorarios profesionales y
técnicos fijadas para este tipo de servicios integrales por la ESE. Manuel Elkin Patarroyo; de igual forma, conveniente es sefialar que
acudir a la valoracion del apoyo legal en la modalidad "por servicio requerido”, que implica pagos individuales por cada concepto, asistencia
a reuniones, horas, encareceria el costo de la satisfaccién de la necesidad y el costo administrativo de su atencion, lo que hace mas
conveniente asumir de manera integral la contratacion de los servicios y mas cuando el objeto contractual exige que se desplace al sector
rural.

ORIGINAL FIRMADO
VIVIANA CAROLINA VARGAS JIMENEZ
Subgerente de Gestidn Corporativa
ESE. Manuel Elkin Patarroyo
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ANEXO N°2

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, los
lineamientos del manual Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuacién economica y la
estructura de costos, gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han tenido en cuenta los siguientes
factores, los cuales se presentan agrupados segun las siguientes categorias, sin perjuicio de haber considerado otros
eventos, que correspondan a dichas categorias: de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714 de
2011, esta entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecucidn del presente proceso de contratacion los siguientes
riesgos:

CLASE DE RIESGOS

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el
desarrollo de la ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econdmico del contrato, pero que dada
su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del
concepto de imprevisibilidad. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales.

Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuacion econémica y la estructura de costos, gastos
y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han tenido en cuenta los siguientes factores, los cuales se presentan
agrupados segun las siguientes categorias, sin perjuicio de haber considerado otros eventos, que correspondan a dichas
categorias:

Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos
que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones
por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los
contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusidén dependera de la posibilidad de
prevision del mismo.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de
liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros,
ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. EI segundo hace referencia a
los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.
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Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos encontramos: la
posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la
extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias
no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos.

Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del
contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio
contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias,
pensional), designacién de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de
calidad, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean
probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales
que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan
entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc.
Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacién
de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICiA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.).

RIESGOS PREVISIBLES
El presente proceso de contratacion visualiza los siguientes riesgos que debe prevenirse:

Los participantes en el proceso de contratacion son EL HOSPITAL como entidad contratante, la cual aporta recursos; los
posibles oferentes que se convertiran en un Unico contratista, las veedurias ciudadanas, la comunidad directamente
beneficiada y la comunidad en general.

La entidad cuenta con los recursos necesarios para llevar a cabo el proyecto de acuerdo con el presupuesto oficial, para lo
cual cuenta con un certificado de disponibilidad presupuestal que certifica que EL HOSPITAL cuenta con los recursos
estimados para la compra de los equipos y mobiliario.

El sector objeto de la presente convocatoria es el sector de la comercializacion de equipos biomédicos y mobiliario, el cual
cuenta con una amplia cantidad de empresas comercializadoras, los cuales en su mayoria estan inscritos en el registro tnico
de proponentes de la camara de comercio. La normatividad aplicable al presente proceso es el estatuto de contratacién del
Hospital.

ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS
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La valoracién de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en participar en el proceso debe hacer una
verificacion de sus propios niveles de tolerancia de riesgos para hacer su propia valoracion.

La remuneracion para EL CONTRATISTA que resulte favorecido en el presente proceso contractual, se concreta en sus
propios calculos y estimaciones. De esta forma, queda claro que los valores que se registran en el presupuesto que se anexa
a los términos, no constituyen una garantia para el calculo de los ingresos del futuro contratista.

En caso de darse por terminado el contrato por, por causas no imputables al contratista ni a la entidad y siempre que el
primero haya actuado con suma diligencia, el contrato podré darse por terminado sin sanciones ni indemnizaciones para
ninguna de las partes, sin perjuicio de adelantar tanto el contratista como la entidad, las acciones que correspondan.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor y eventos imprevisibles no se asignan al contratista y tendran un
tratamiento especial, en la medida que sea factible hacerlo, mediante la obligacion de suscripcién de pélizas de dafios que
amparen los bienes e intereses susceptibles de dafiarse o perderse por el acontecer de actos extraordinarios subitos e
imprevistos.

La presente estimacion del riesgo de desequilibrio econdmico por eventos previsibles no incluye las medidas de tratamiento
y transferencia de riesgo que debe abordar quien tenga asignado el riesgo.

DISTRIBUCION DE RIESGOS

De acuerdo con la distribucién de riesgos, no procederan reclamaciones del contratista, basadas en la ocurrencia de alguno
de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, El Hospital no hara ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna,
que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
reconocimiento 0 garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los efectos derivados
de todos y cada uno de los riesgos asociados al Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos
en que expresamente se ha determinado lo contrario. En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los
riesgos que se desprendan de las clausulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que se deriven
de la naturaleza de este Contrato. Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno
de los riesgos asumidos por el Contratista y —consecuentemente- EL HOSPITAL no hara reconocimiento alguno, ni se
entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia
de alguno de los riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el presente
Contrato.
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1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los insumos y la
fluctuacién del dolar en las cantidades de equipos y mobiliario.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucién de la
devaluacioén real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracién de las condiciones de financiacion, como consecuencia de la
variacion en las variables del mercado, toda vez que es una obligacién contractual del Contratista viabilizar y obtener
mecanismos para el esquema de financiacién integra de la compra de los equipos, para lo cual el Contratista tiene plena
libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro mecanismo
de financiacién necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirdn cubrimientos o compensaciones de parte del
HOSPITAL , como consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de
financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad causados
por terceros diferentes del HOSPITAL, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del HOSPITAL la reparacion
o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

5. Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdmicas y financieras existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer
y mantener la ecuacion de equilibrio contractual.

6. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos, fiscales, legales
y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecucion de los Contratos.
RIESGOS QUE ASUME EL HOSPITAL

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, EL HOSPITAL asume, Unica y exclusivamente, aquellos que de manera
expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices. En todo caso, cuando de
la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una suma de dinero al Contratista, se entendera que
tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en las clausulas aplicables: Los efectos desfavorables,
derivados de la existencia de dafio emergente del Contratista, por la ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito,
en los términos del Contrato y la legislacion existente.

La presentacion de la oferta implica la aceptacion por parte del proponente de la distribucién de riesgos previsibles efectuada
por la EL HOSPITAL en el término de condiciones y sus adendas.

Los proponentes deberan realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su propuesta
sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo los estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones
que consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia informacién, de manera tal que el proponente
debera tener en cuenta el calculo de los aspectos econdmicos del proyecto, los cuales deben incluir todos los costos directos
e indirectos que implique el cumplimiento del objeto del contrato, con todas las obligaciones y asuncién de riesgos que
emanan del mismo.

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la informacién que pueda
influir en la determinacién de los costos, no se eximira de su responsabilidad por la ejecucién completa de las obras de

Calle 13 No. 20A-30P. 1 L. 1 - Barrio Idema Tel: (95) 5697288 — 5697400 - Santa Rosa del Sur, Bolivar.
Pag. Web: www.esemanuelelkinpatarroyo.gov.co — Email: contactenos@esemanuelelkinpatarroyo.gov.co




e 1'
In o()r1

£ GESTION JURIDICA &{g

MINUTA ;Enbuulohlqonfm'
meaoe: (u0n FATAROTO. ____cooico __VERSION No._ _APROBADO =~ PAGINA o™ Sousn
Y. 829.001. GJU-FO-01 | 03 | [ 01/06/2020 | 6 de 8 5 Leanlis

k NIT. 829.001.256 - 0

conformidad con el contrato, ni le dara derecho a rembolso de costos, ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de
ninguna naturaleza.

NOMBRE DEFINICION CALIFICACION ASIGNACION
Cambios en la | Modificacion del régimen impositivo luego de Baja ESE. Manuel Elkin
regulacién 0 | celebrado el contrato, en bases gravables o Patarroyo
normatividad por la aparicion de un nuevo tributo, que

afecte la actividad dentro de la cual este

inmerso el contrato; Cambios en la

normatividad que afecten gravemente la

ejecucion del contrato
Incumplimiento de | Ocurre cuando el contratista desatiende sus Media Contratista
la ejecucion del | obligaciones para ejecutar en debida forma el
contrato contrato
Mala calidad de los | Ocurre cuando los bienes suministrados por Alta Contratista
bienes entregados | el contratista después de su recibo no

garantizan un adecuado funcionamiento y

operacion o ponen en riesgo al operador o su

usuario final
Incorrecto manejo e | Ocurre cuando el contratista hace uso Alta Contratista
inversion del | incorrecto de la inversion en el anticipo
anticipo
No devolucién del | Ocurre cuando el contratista no devuelve el Alta Contratista
pago anticipado pago anticipado por incorrecta inversion.

FORMA DE MITIGARLOS

La Empresa Social del Estado Manuel Elkin Patarroyo, ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo
del contrato de conformidad con su objeto, la forma de prestacion del servicio, la naturaleza de este y la forma de pago, los
cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado, riesgos todos que deben ser asumidos por
el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor

del contrato con responsabilidades relacionadas con el objeto contractual. En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del
contratista por no prestar el servicio de la manera en que se contrata o por su ejecucién incompleta, el riesgo se controla al
establecer la clausula de multas; asi como por la modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelacion de
las mismas a la aprobacion por parte del supervisor del contrato del informe mensual de actividades, sin que sea necesario
exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el del articulo 2.2.1.2.14.5 del decreto 1082 de 2015. De igual forma
para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece la clausula penal equivalente al 10%
del valor del contrato, la que se descontara de los valores que adeude la ESE. HMEP al contratista, 0 en su defecto se cobrara
por jurisdiccion coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones.
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Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accidn legal y costos que puedan causarse o surgir por
dafios o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecucién del objeto y obligaciones del
contrato. En caso de que se formule reclamo, demandas o accién legales contra la ESE. por asuntos que segun el contrato
sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicara lo mas pronto posible de ello para que por su cuenta adopte
oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne a la ESE. HMEP y en adelante los trdmites para
llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume
debida y oportunamente la defensa de la ESE., este podrd hacerlo directamente previa comunicacion escrita al
CONTRATISTA, quien pagara todos los gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el
CONTRATISTA, la ESE., tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo
por razén de los servicios motivo del contrato.

El contratista se compromete a constituir una garantia Unica a favor de la entidad, que avalara el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del presente contrato que ampare los siguientes riesgos:

A. POLIZA DE CUMPLIMIENTO. El amparo de cumplimiento cubre a la ESE HMEP contra los perjuicios derivados del
incumplimiento imputables al contratista de las obligaciones emanadas del contrato garantizado. Este amparo comprende el
pago de las multas y el valor de la clausula penal pecuniaria que se haga efectiva. El pago de la clausula penal pecuniaria
sera considerado como parcial pero definitivo de los perjuicios causados a la entidad contratante. Vigencia: la duracién del
contrato y seis meses mas, cuantia: 20% del valor total del contrato.

B. NO DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO. Este amparo debe cubrir a la Empresa social del Estado de la no devolucion
del pago anticipado. Vigencia la duracién del contrato y cuatro (4) meses mas, cuantia: la cuantia es el valor del anticipo.

D. CALIDAD DEL BIEN Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO. La pdliza de calidad del bien y correcto funcionamiento de los
bienes tiene por objeto cubrir a la entidad por los perjuicios imputables al contratista garantizando por los siguientes hechos:
a. La mala calidad o las deficiencias técnicas de los bienes o equipos suministrados por el contratista, de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato. b. El incumplimiento de los parametros o normas técnicas establecidas
para el respectivo bien 0 equipo. El valor del amparo sera equivalente el 30 % del valor del contrato. Vigencia la duracién del
contrato y seis (6) meses mas.
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