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2.1 DESCRIPCION DE LA NECE3IDAD:

En cumplimiento de la Politica Publica de Gestién del Riesgo de Desastres mediante la Ley 1523 del 24 de abril
de 2012, en la cual se concibe como un proceso social enmarcando en el desarrollo de acciones de conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres; acciones que estan encaminadas como respuesta
oportuna ante las emergencias que se vienen presentando de forma recurrente en el pais producto de
fenébmenos de origen atmosféricc inundaciones, sequias, olas de calor, olas de frio; ademas de otros desastres
que pueden ser causados por acividades antropogénicas que alteran la normalidad del medio ambiente, algunos
ejemplos son la contaminacién del medio ambiente, la explotacién irracional de los recursos naturales renovables
como bosques y suelo y no renovables como los minerales, la construccion de viviendas y edificaciones en zonas
de alto riesgo.

El Fondo de Gestion del Riesgo ¢2 Desastres del Departamento de Casanare, desarrolla actividades y funciones
enmarcadas en los procesos de Conocimiento y Reduccion del riesgo, asi como el Manejo de Desastres, en
acatamiento a lo dispuesto en =l articulo 209 de la Constitucién Politica, con respecto a los principios de
celeridad, eficiencia, oportunidad y economia, entre otros, se hace necesario disponer de talento humano, para
que, en forma oportuna, se dé asistencia que permita dar respuesta adecuada a las muiltiples exigencias y
responsabilidades que le compeizn a esta dependencia; entre otras, hacer cumplir la Constitucién, las Leyes y
los decretos del Gobierno Nacional. Asi mismo, generar condiciones de seguridad, bienestar y calidad de vida en
todo el territorio Casanarefio, para todos sus habitantes, abordando adecuadamente la gestion del riesgo,
enmarcados en sus procesos y principios, garantizando asi los objetivos del proceso de gestién del riesgo, con el
Unico fin de contribuir a la seguricad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible de
la region.

En cuanto a emergencias, desasires o calamidades publicas, como consecuencia de la incidencia del fendmeno
de la nifia y la fuerte temporada c 2 lluvias el Gobierno Nacional declar¢ la situacion de desastres a nivel nacional
mediante el Decreto No. 2113 de 2022, la cual se encuentra vigente. Fendomeno que afectd al Departamento de
Casanare especialmente los municipios de Sabanalarga, Tamara, Pore, Hato Corozal, Villanueva, La Salina,
Trinidad, Recetor, Orocué, Sacama, Nunchia, Monterrey, Yopal, Aguazul, Mani y Tauramena, los cuales, al
desbordar su capacidad de resplesta a dichas emergencias, declararon la calamidad publica en sus territorios.
Igualmente, los municipios restantes: San Luis de Palenque, Chameza y Paz de Ariporo, también registraron
afectaciones, principalmente en vias, infraestructuras de servicios, viviendas, cultivos.

Consecuentemente, la Gobernacidon de Casanare declaré la situacion de calamidad publica en el departamento
mediante Decreto No. 0026 del 7 de febrero de 2023 por un término de 6 meses (prorrogada mediante Decreto
No. 0336 del 04 de agosto del 2323). Y a su vez, se declardé la URGENCIA MANIFIESTA en el Departamento
mediante Decreto No. 0035 del "5 de febrero de 2023, con el fin de desplegar inmediatamente una respuesta
contingente a la emergencia, = partir de tres ejes fundamentales que son: Respuesta, recuperacion vy
rehabilitacion.

En virtud de lo anterior, el FGRDC adelanta procesos precontractuales, contractuales y post-contractuales,
acatando las normas de contratzcion publica, los principios de transparencia, economia y responsabilidad (Ley
80 de 1993) y los postulados que rigen la funcidn publica (Articulo 209 de la Constitucion Politica) y asi como los
principios definidos en la Ley 1523 de 2012. Para el adelantamiento de los procesos de contratacion, el FGRDC
realiza la revision y aprobacién de= los Estudios Previos respectivos, que son elaborados por los estructuradores;
adicionalmente la El Fondo de Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento de Casanare debe adelantar
el proceso de seleccion objetiva, nara lo cual debe estructurar y analizar el componente juridico de los proyectos
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de pliegos de condiciones y pliegos de condiciones definitivos de los diferentes procesos de seleccion,
estructurar el cronograma de los srocesos de seleccion que se requiere adelantar en las diferentes modalidades
de seleccion, hacer seguimiento | orientar los procesos de seleccion.

Sumado a lo anterior, teniendo €1 cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015
gue dispone que la entidad Esta'al puede designar un comité evaluador conformado por servidores publicos o
por particulares contratados pare el efecto, para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés por cada
Proceso de Contratacion por licitzcién, seleccion abreviada y concurso de méritos; y que en cuanto al proceso de
seleccion por minima cuantia, el inciso tercero del mismo articulo sefiala que la evaluacion de las ofertas, sera
adelantada por quien sea design=do por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural, al Fondo de
Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de Casanare le corresponde asesorar a través de sus
servidores o contratistas, quienes seran miembros del comité evaluador, los requisitos juridicos que se deben
cumplir durante el proceso de publicacion, evaluacion, adjudicacion y celebracidon de los diferentes procesos de
contratacion.

Adicionalmente para cumplir el propésito que le corresponde al Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento de Casanare, anclizar desde el punto de vista juridico la proyeccién de actos administrativos
allegados desde otras dependercias o proyectar los que le correspondan, verificando en todo caso que el
componente legal se ajuste a |2 normatividad vigente; igualmente le corresponde atender los derechos de
peticién, quejas, reclamos, solictudes y todos aquellos asuntos que le sean asignados de acuerdo a sus
competencias funcionales, para o cual se requiere contar con la asesoria juridica que verifique y apoye las
respuestas respectivas de tal forma que las mismas observen las disposiciones normativas que apliquen al
asunto respectivo.

De otro lado, los asuntos admnistrativos en los que debe intervenir El Fondo de Gestion del Riesgo de
Desastres del Departamento de Casanare surgen tanto por la gestion netamente administrativa como por la
misma gestion contractual, denotandose que las actividades relacionadas con esta materia son abundantes, si se
tiene en cuenta unicamente el consolidado de contratos suscritos. Aunado a esto la cantidad de derechos de
peticion en sus diferentes modalic ades es de un numero bastante elevado, que conlleva necesariamente a contar
con el apoyo de varios profesionz'es que contribuyan a la atencion de los mismos.

Es indiscutible pues que la Enticad tramita procesos de contratacion que requiere atender en debida forma y
calificada, para lo cual se hace indispensable contar con asesoria juridica para la revisién y aprobacién de
estudios previos junto con sus arexos correspondientes, apoyar en el componente juridico de los proyectos de
pliegos de condiciones y pliegos de condiciones definitivos de los diferentes procesos de seleccion, proyectar
respuesta las observaciones presentadas a los procesos de seleccion que sean de caracter juridico, evaluar
como miembro del comité evaluador los requisitos juridicos durante el proceso de publicacion, evaluacion,
adjudicacion y celebracion del contrato, que se adelante en las diferentes modalidades de seleccién. De igual
forma se requiere contar con apo o juridico para revisar y proyectar los actos administrativos que le corresponda
al Fondo de Gestion del Riesgo c¢= Desastres del Departamento de Casanare.

Dentro de las diferentes actividlades que desarrolla el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento de Casanare, se encuentra adelantar procesos precontractuales y contractuales necesarios para
el cumplimiento de los fines del Estado, las necesidades de las comunidades mas vulnerables por la ocurrencia
de fendmenos naturales, antropicos, biolégicos, entre ofros, observando los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, celerdad, eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad,. Dichos procesos
necesitan de un acompafamienio juridico, desde la elaboracion de los estudios previos de los procesos y
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proyectos que adelante el FGRDC hasta la adjudicacion de los mismos.

En cuanto a la necesidad nos atze de fortalecer en cuanto a la asistencia juridica sobre la normatividad vigente
de la ley 1523 de 2012 mediante el presente objeto a desarrollar son las siguientes: Dada la complejidad de la
ley, se requiere asesoramiento especializado para interpretar adecuadamente los requisitos legales y aplicarlos
de manera efectiva en las estrategias de gestion del riesgo de desastres.

Elaboracion y revision de documentos legales: Es necesario redactar y revisar documentos legales como
politicas, planes, reglamentos y demés para asegurar su conformidad con lo establecido en la Ley 1523.
Asistencia en procesos administrativos y judiciales: En caso de controversias, demandas o situaciones legales
relacionadas con la gestion del rizsgo, se requiere asistencia legal para representar y defender los intereses del
FGRDC y los municipios ante insiancias administrativas o judiciales.

Capacitacion y sensibilizacion: Erindar formacion a los funcionarios del FGRDC y de los municipios para que
comprendan la Ley 1523, sus implicaciones legales y su aplicacion practica en la gestion del riesgo.

A su turno, la integracion de la ¢=stion del riesgo de desastres en la planificacion y desarrollo territorial es una
obligacion establecida por la Ley 1623 de 2012, a través de sus articulos 39, 40 y 41y en ese sentido debe ser
adelantada por los diferentes niveles de gobierno a través de sus instrumentos de planificacion. Adicionalmente
la Ley 1523 de 2012 prevé el desarrollo de la gestién el riesgo de desastres bajo una serie de principios entre los
que se encuentran el sistémico, 2l de coordinacién y concurrencia, los cuales buscan incentivar la integracion
sectorial y de actores publicos y privados en el desarrollo de acciones que a través de las diferentes
competencias apunten a contribur en la consolidacion de los procesos que hacen parte de la gestion del riesgo
de desastres. Dicha integraci¢n en instrumentos como el POT, el PDD y el PMGRD, busca reducir las
condiciones de riesgo existentec y la configuracion de nuevas condiciones de riesgo, a través de objetivos
comunes y decisiones sobre el ordenamiento del territorio que se llevaran a cabo a través de los instrumentos de
planificacion.

Para tal fin, se requiere contar con la asistencia profesional de tipo juridico que permita a los municipios
garantizar el cumplimiento de lac obligaciones que les atafie en materia de gestion del riesgo de desastres y
articular sus instrumentos de planificacion con las necesidades reales y que les permia estableces estrategias
integrales para el desarrollo desd= una perspectiva que supere la planificacién sectorial.

En resumen, la necesidad fundariental detras de la asistencia juridica en temas relacionados con la Ley 1523 de
2012 radica en garantizar el cumplimiento normativo y la correcta implementacién de estrategias para la gestion
del riesgo de desastres, asegurando asi la proteccién y seguridad de la poblacién y el territorio en el
Departamento de Casanare y sus respectivos municipios, en este caso los de Aguazul, Tamara, Orocué, La
Salina, Sacama, Mani y Tauramena del departamento de Casanare.

A través del Fondo se gjecutan cciones y se establecen mecanismos de financiacién dirigidos a la Gestion del
Riesgo con el propésito de ofrecar proteccién, seguridad ambiental, sanitaria, bienestar, calidad de vida de los
habitantes del Departamento de Casanare y contribuir a su desarrollo sostenible y atender la poblacion afectada
por la ocurrencia de emergencias. desastres o calamidades publicas.

La constitucion politica de Colombia establecid que son fines esenciales del estado, servir a la comunidad,
proveer |la prosperidad general ' garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes. Asi mismo,
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asigno a los departamentos ejercar funciones administrativas de coordinacion, complementariedad de la accion
municipal, intermediacion entre [os municipios y la nacion y la prestacion de los servicios que determinen la
Constitucion y las leyes (articulc 305 Constitucional), ademas determino el Plan Nacional de Desarrollo que
sefiala los propositos y objetivos racionales.

Las actividades enmarcadas en |2 gestion del riesgo de Desastres a nivel territorial, se hallan dentro del marco
del Plan de Desarrollo “Es el tiempo de Casanare Equitativo Productivo y Sostenible” 2020-2023, en donde se
requiere realizar practicas de buen Gobierno orientadas a la integracién de las acciones de sectores vy
subsectores y la coordinacion de la Gestion del Riesgo del departamento de Casanare para conocer, ordenar,
planificar y ejecutar acciones en ¢l territorio Casanarefio, donde se vincule de manera temporal profesionales de
apoyo que presten sus servicios y que permita asi dar cumplimiento a los objetivos y metas definidos en el
mismo. La constitucion politica de Colombia establecid que son fines esenciales del estado, servir a la
comunidad, proveer la prosperided general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes. Asi
mismo, asigno a los departamenios ejercer funciones administrativas de coordinacion, complementariedad de la
accién municipal, intermediacion =ntre los municipios y la nacién y la prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las leyes (articulo 305 Constitucional), ademas determino el Plan Nacional de Desarrollo que
sefala los propositos y objetivos nacionales.

En este sentido y con el fin de suplir la necesidad anteriormente expuesta se hace necesario contar con un
profesional del derecho que apoy= al Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de Casanare,
con la ejecucion de las actividedes antes referidas en términos generales. Las actividades a contratar se
realizaran de forma temporal e independiente durante once (11) meses; tiempo que se estima necesario para
que el contratista cumpla con el chjeto del contrato y las obligaciones que se derivan del mismo, actividades que
debera desarrollar atendiendo su disponibilidad de tiempo.

Dada la necesidad del FGRDC v en conocimiento de los postulados emitidos en la sentencia de unificacién de
jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 (05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) es
necesario aclarar que dicha perscna ejecutara el objeto contractual de forma temporal e independiente, para ello
dispondra de su tiempo para la resolucion de las actividades y el seguimiento de la ejecucion de la supervision no
supone una subordinacion pues as metas de cumplimiento se cuantificaran segln los informes mensuales que
este debera entregar.

El FGRDC cuenta con recursos s ficientes para ejecutar el presente objeto en el rubro en remuneracioén servicios
técnicos y profesionales FGRDC.

2.2. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta lo establecico por articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y el manual de guia del
analisis del sector de Colombia compra eficiente en los procesos de contratacion directa, se procede a realizar el
correspondiente analisis del sectcr, en los siguientes términos:

1. ASPECTOS GENERALES. Frente a la necesidad planteada, y conforme lo expresado en el presente estudio
previo, ésta se puede satisfacer a traves de la contratacion de una persona natural que cumpla con el perfil
técnico, establecido en el present= estudio previo, para satisfacer la necesidad planteada.

Es de anotar, que, por economa para el Fondo de Gestiéon del Riesgo de Desastres del departamento de
Casanare, es mas favorable la contratacion de una persona natural cuya remuneracion sea un valor mensual fijo
por los servicios prestados, que contratar una persona juridica que implica un mayor costo para el FGRDC; mas
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aun, cuando la necesidad planteada se puede satisfacer a través de una persona natural que desempefie las
actividades descritas en el preserie estudio previo. Aunado a esto, el Fondo de Gestidon del Riesgo de Desastres
del departamento de Casanare, como supervisor, logra un mayor control en el seguimiento a la ejecucion de un
contrato de prestacién de servicos profesionales y de apoyo a la gestion que se suscriba con una persona
natural que el que se suscribiria con una persona juridica ya que el contacto durante la ejecucion del contrato,
permanentemente se logra directzmente con el profesional que esta atendiendo los procesos del area encargada
0 asuntos asignados y no a traves del representante legal si se contratara con una persona juridica.

Ademas, contratar con una perscna juridica, para el Fondo demandaria mayores costos, no solo por los costos
de prestaciones sociales, seguricad social, administracion y utilidad que demandaria estos servicios, que son
adicionales a los costos directos cel personal, sino que, ademas, se requeririan mayores recursos, para contratar
profesionales de apoyo a la supe vision, por ser mas complejo el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico.

2. ASPECTOS REGULATORIOQS Entre otras normas se tendran en cuenta para el presente proceso contractual
las siguientes:

+ Constitucion Politica de Colomb'a

+ Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

+ Ley 1150 de 2007 “Por medio d« la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en ia Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.

+ Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del
comercio electronico y de las firnas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras
disposiciones”

« Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos e corrupcion y la efectividad del control de la gestion puablica”.

» Decreto Ley 2106 de 2019 “Por 2l cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos
y procedimientos innecesarios ex stentes en la administracion publica”

« Decreto 1082 de 2015 "Por mecio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional"

*Ley 1523 de 2012 “Por la cual s= adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”

+ Codigo de Comercio y Codigo Cvil.

. Resolucién 001 de 7 de enero de 2022, expedida por el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del
departamento de Casanare, mediante la cual se adoptan los honorarios de los contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Fondo de Gestién del Riesgo de Desastres del departamento
de Casanare.

* Ordenanza No. 009 de 2012, mediante la cual se crea, conforma y organiza el Fondo Departamental de Gestién
del Riesgo de Desastres del depertamento de Casanare y se dictan otras disposiciones.

» Ordenanza No. 0017 de 2020, mediante la cual se modificd la Ordenanza No. 009 de 2012 por medio de la cual
se crea, conforma y organiza el Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento de
Casanare.

* Resolucién No. 012 de 18 de diciembre de 2020, mediante la cual el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres
del departamento de Casanare acoptd su Manual de Contratacion.

+ Manuales y guias expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

3. ANALISIS COMERCIAL Y FINANCIERO. El Fondo de Gestién del Riesgo de Desastres del departamento de
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Casanare establecera el valor de los honorarios, tomando como referencia la Resolucién 001 de 7 de enero de
2022, expedida por el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento de Casanare, mediante la
cual se adoptan los honorarios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion del Fondo de Gestion de! Riesgo de Desastres del departamento de Casanare, de acuerdo con su perfil
académico y experticia o conocirmiento, con base en el perfil de la persona natural requerida y expresada en el
presente estudio previo.

4. ANALISIS TECNICO. Para es!a seleccion del contratista se tendra en consideracion la experiencia, idoneidad
y conocimiento, la cual se debe screditar para la ejecucion del objeto propuesto conforme a lo establecido en las
normas contractuales tales comc la Ley 1150 de 2007, las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de
2015; en consonancia con la R2solucion 001 de 7 de enero de 2022, expedida por el Fondo de Gestion del
Riesgo de Desastres del deparamento de Casanare, mediante la cual se adoptan los honorarios de los
contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Fondo de Gestion del Riesgo de
Desastres del departamento de Casanare, de acuerdo con su perfil académico y experticia o conocimiento Y
teniendo en cuenta las actividaczs que se pretenden contratar con el presente estudio previo, las cuales, nos
permiten identificar la persona natural que se requiere para desarrollar eficiente y eficazmente el objeto del
contrato, garantizando su expertizia, suficiencia técnica, administrativa y operacional en la gjecucion del futuro
contrato.

5. ANALISIS DE RIESGOS. El ~ondo de Gestién del Riesgo de Desastres del departamento de Casanare
identifico los riesgos asociados @ proceso de contratacion y la forma de mitigarlos, conforme lo sefialado en el
“Anexo de Riesgos” del presente documento, el cual, forma parte integral del presente Estudio Previo

2.3. INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION:

Teniendo en cuenta el objeto y a5 actividades a desarrollar, no es necesario designar Interventoria, por lo tanto,
solo se efectuaran labores de sunervision de las actividades a desarrollar por el contratista para el control de la
ejecucion del Contrato derivado ¢zl presente proceso de seleccion.

La supervision de acuerdo a la Ordenanza 017 de 2020 (noviembre 25 de 2020), sera ejercida por el Director
Técnico de la Direccion de Gestion de Riesgos y Desastres del departamento de Casanare, siguiendo las
disposiciones establecidas en la Ley 1474 de 2011.

3. DEFINICION TECNICA

3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

El Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de Casanare, requiere contratar Los servicios
profesionales de un Abogado con titulo de especializacion en Derecho Administrativo y con experiencia
profesional de ocho (8) afios, de los cuales acredite como minimo cinco (5) afios de experiencia relacionada,
para que brinde asesoria juridica a los procesos de adquisicién de bienes y servicios y revision de actos
administrativos del Fondo Gestiér del Riesgo de Desastres del Departamento de Casanare.

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA EL LOGRO DEL OBJETO A CONTRATAR:

Las actividades especificas que permiten al contratista el logro o cumplimiento del producto u objeto a contratar
son:

1. Revisar y aprobar el componente juridico de estudios previos que le sean asignados, ademas verificar y
analizar los anexos que se =ncuentren soportando el respectivo Estudio Previo, con el fin de garantizar los
fines del estado.
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2. Revisar y proyectar los Actcs Administrativos que se sometan a consideracion de la Fondo de Gestion del
Riesgo de Desastres del Departamento de Casanare y que le sean asignados por la supervision.

3. Hacer seguimiento a los orocesos que le sean asignados como parte del Comite Evaluador en el
Componente Juridico a traves de la Plataforma de SECOP |l

4. Asesorar y revisar la proyeccion de documentos contractuales, producto de los procesos pre contractuales
adelantados por EL FGRDC

5. Realizar el cargue de informacion en la plataforma Secop | de los procesos que fueron adelantados por
dicha plataforma y quedan nendientes de terminar por el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento de Casanare

6. Realizar acompafiamiento z Fondo de Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento de Casanare en
temas de tipo juridicos, legz'2s, contenciosos o administrativos, segun sea designado por el supervisor,

7. Brindar asesoria juridica en temas de Gestién del Riesgo a los CMGRD de Aguazul, Tamara, Orocué, La
Salina, Sacama, Mani y Tauramena del departamento de Casanare.

8. Prestar apoyo al FGRDC e las acciones de conocimiento, reduccion del riesgo y/o manejo de desastres,
en el Departamento de Casanare.

9. Presentar informe de activicades mensual en medio fisico y/o magnético dentro de los primeros cinco (5)
dias habiles al vencimiento de cada periodo de ejecucién y enviar al correo institucional:
cdgrd.casanare@gestiondelriesgo.gov.co con todos los soportes.

10. Desarrollar las demas activicades inherentes al objeto contractual, asignadas por el supervisor.

3.3. PLAN DE ADQUISICIONES:

El proceso de seleccion que se adelantara con el presente estudio previo de conveniencia y oportunidad, esta
incluido en el Plan de Adquisiciones del Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento de
Casanare para la vigencia 202Z, publicado en la plataforma digital SECOP |l y sus actualizaciones para la
vigencia fiscal 2023.

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

4.1. ESPECIFICACIONES TECN'CAS DEL OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR:

Para el desarrollo del objeto planteado se requiere contratar una persona natural, que acredite formacion
profesional en el area del Derzcho con titulo de especializaciéon en Derecho Administrativo experiencia
profesional de ocho (8) afios, de los cuales debe acreditar como minimo cinco (5) afios de experiencia
relacionada.

Para esta seleccion del contratis'a se tendra en consideracion la experiencia, idoneidad y conocimiento, la cual
se debe acreditar para la ejecucion del objeto propuesto conforme a lo establecido en las normas contractuales
tales como la Ley 1150 de 2007 las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015; en consonancia
con la Resolucion No. 002 de 05 de enero de 2023, expedida por el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres
del departamento de Casanare, mediante la cual se adoptan los honorarios de los contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento
de Casanare, de acuerdo con su berfil académico y experticia o conocimiento.

Lo anterior en observancia a la CATEGORIA 1 del NIVEL PROFESIONAL de la Resolucién No. 002 de 5 de
enero de 2023, expedida por el Fondo de Gestidon del Riesgo de Desastres del departamento de Casanare.

4.2 SOPORTES TECNICOS:

Para esta seleccion del contratisia se tendra en consideracion la experiencia, idoneidad y conocimiento, la cual
se debe acreditar para la ejecucion del objeto propuesto conforme a lo establecido en las normas contractuales

Carrera 19 No.6-100, Ec/ficio Emiro Sossa - Piso 6, Cod. Postal 850001. Cel: 3202407420 Yopal, Casanare 8 de 12
www.casanare.gov.co — cdgrd.casanare@gestiondelriesgo.gov.co




ESTUDIO PREVIO

FO-AB-02
26-09-2016
o Py V. 05
Casanare
NIT:892099216-6
No. 211-2023

tales como la Ley 1150 de 2007 las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015; en consonancia
con la Resolucion 002 de 5 de enero de 2023, expedida por el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del
departamento de Casanare, meciante la cual se adoptan los honorarios de los contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento
de Casanare, de acuerdo con su perfil académico y experticia o conocimiento Y teniendo en cuenta las
actividades que se pretenden ccntratar con el presente estudio previo, las cuales, nos permiten identificar la
persona natural que se requiere para desarrollar eficiente y eficazmente el objeto del contrato, garantizando su
expertigfa, suf iciencia técnica, administrativa y operacional en la ejecucién del futuro contrato.

ARVE MENDEZ COSTA
C.C. 7.366.738

Director\Técnico de \a DGRD / RL FGRDC

4.3 SOPORTES LEGALES:
El tramite de seleccion se adelaniara especialmente con fundamento en las siguientes normas:

Constitucion Politica de Colombia
Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”
Ley 1150 de 2007 “Por madio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras ‘lisposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.
Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos,
del comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacién y se dictan otras
disposiciones”
0 Ley 1474 de 2011 “Por |z cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos ce corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.
\ Decreto Ley 2106 de 2079 "“Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Naconal"

Ley 1523 de 2012 “Por 'a cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”

Codigo de Comercio y Cédigo Civil.
] Manuales y guias expecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente.

4.4, SOPORTES AMBIENTALES: N.A.

4.5. SOPORTE ECONOMICO:

El presupuesto del presente estudio previo se establecié de acuerdo al perfil, experiencia e idoneidad que se
requiere para el cumplimiento d= las actividades descritas. Determinando el valor de los honorarios por los
lineamientos de la Resolucién Nc. 002 de 5 de enero de 2023, expedida por el Fondo de Gestion del Riesgo de
Desastres del departamento de Casanare, mediante la cual se adoptan los honorarios de los contratistas de
prestacion de servicios profesionzles y de apoyo a la gestion del Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del
departamento de Casanare, de acuerdo con su perfil académico y experticia o conocimiento, para la
CATEGORIA 1 del NIVEL PROFE=SIONAL.
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En consecuencia, se determinan .nos honorarios mensuales por valor de SEIS MILLONES NOVECIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($6.900.000,00), por un pericdo de ONCE (11) MESES, para un total de SETENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($75.900.000,00).

Por lo anterior, el presupuesto oficial se establece en la suma de SETENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($75.900.000,00), en el cual se encuentran incluidos los costos directos e
indirectos que acarrea la ejecucicn contractual.

5. MODALIDAD DE SELECCION

5.1 FUNDAMENTOS JURIDICO:®:

El Fondo de Gestion del Riesgc de Desastres del departamento de Casanare, conforme la necesidad antes
sefialada, requiere adelantar e proceso de seleccion bajo la modalidad de contratacion directa, causal
prestacion de servicios, en actividades de las cuales dependera la idoneidad y experiencia, conforme a los
siguientes fundamentos juridicos: -CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: El proceso de seleccién que
informa el presente estudio se scoorta constitucionalmente en los articulos 209, 298 y 303 que establecen: 209.
"La funcién administrativa esta = servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién v la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para ¢! adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién piblica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercer en los términos que sefiale la ley". 298 (...) "Los
departamentos tienen autonomia nara la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion
del desarrollo econémico y sociz! dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucién. Los
departamentos ejercen funcioncs administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion
municipal, de intermediacion entr2 la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la
Constitucién y las leyes. La lev reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga". -Ley €0 de octubre (28) de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, en su articulo 2° define y sefiala a los Departamentos como una de las
entidades publicas, las cuales esiaran sujetas a las disposiciones de dicho estatuto. -Ley 1150 de Julio (16) de
2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generzes sobre la contratacion con recursos publicos, establece en su articulo 1° que
dicha norma tiene por objeto intrcducir modificaciones en la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacién con recursos publicos y en el literal h) del numeral 4° del Articulo 2°
establece que la modalidad de seleccién de contratacion directa procedera en los casos que se requiera la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. -Decreto 1082 de 2015.
"...Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Conftratcs de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la g=stion con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de /o cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la ¢astién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cimplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos
artisticos que solamente puedzn en-comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta

Carrera 19 No.6-100, Ec ficio Emiro Sossa - Piso 6, Cod. Postal 850001. Cel: 3202407420 Yopal, Casanare 10 de 12
www.casanare.gov.co — cdgrd.casanare(@gestiondelriesgo.gov.co




ESTUDIO PREVIO

FO-AB-02
26-09-2016
V.05
Gobemnacién de
Casanare )
NIT:892099216-6
No. 211-2023

situacion en los estudios y docuni2ntos previos".

5.2 CRITERIOS DE SELECCION:

La seleccion del oferente y futuro contratista se considerara teniendo en cuenta la idoneidad y la experiencia
relacionada con el objeto que s pretende contratar. A su vez el contratista no debe encontrarse incurso en
ninguna de las causales de inhablidad e incompatibilidad para contratar, consagradas en la constitucion y la Ley.

5.3. JUSTIFICACION DE LOS F/ CTORES DE SELECCION

Se considera como factor de seleccion la capacidad juridica que se demuestre para ejercer derechos y contraer
obligaciones, la acreditacion de la idoneidad a través de los soportes de formacion que se alleguen y la
experiencia relacionada del objetc a contratar.

PROCESO FACTORES CONSECUENCIA
EXPERIENCIA X[ HABILITA/INHABILITA
HABILITACION CAPACIDAD JURIDICA X HABILITA/INHABILITA

6. RIESGOS DE LA CONTRATACION

6.1. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 del 26 de mayo d= 2015, el FGRDC identificé los siguientes riesgos dentro de la ejecucion del
presente contrato. (Ver anexo mziriz de riesgos). Realizado el estudio y analisis de riesgos, se concluye, que no
se necesitan garantias para amparar las obligaciones del contrato de prestacion de servicios. En este caso y por
tratarse de un contrato de presiacion de servicios profesionales para el cual no se ha establecido pago de
anticipo, y los pagos se hacen m=s vencido, una vez sea verificado por parte del supervisor el cumplimiento de
las obligaciones y realizacién de las actividades a cargo del contratista para el periodo correspondiente, no se
considera que exista riesgo de afactacion al patrimonio del ente territorial y no se vislumbra riesgo previsible que
afecte la ejecucién contractual, rezén por la que no se estima necesaria la exigencia de garantias. Mas aun, con
fundamento en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 que establece que en los casos de contratacion
directa no es obligatoria la exigencia de garantias.

7. REGIMEN DE GARANTIAS

7.1. COBERTURA DEL RIESGO:

Debido a la naturalidad del conirato no se solicitara ninguna podliza de garantia, en acatamiento al articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En
la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1al22.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos”, por lo cual el FGRDC se abstiene de exigir garantias.

8. CONDICIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

8.1. OBJETO A CONTRATAR:

BRINDAR ASESORIA JURIDICA A LOS PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS Y
REVISION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL FONDO GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
DEPARTAMENTO DE CASANAFE.

8.2. LUGAR DE EJECUCION: D-PARTAMENTO DE CASANARE.

8.3. FORMA DE PAGO: El Fonco de Gestion del Riesgo de Desastres de Casanare pagara la totalidad del valor
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del contrato al contratista de |2 siguiente manera: Once (11) mensualidades vencidas a razon de SEIS
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($6.900.000,00), cada una, previa presentacion del informe de
actividades mensual aprobado pcr el supervisor, presentacion del paz y salvo de cumplimiento y acreditacion de
los pagos al sistema de seguridac social de conformidad con las normas que rigen la materia.

8.4. TIPO DE CONTRATO: CON RATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

8.5. PLAZO: ONCE (11) MESES

8.6. PRESUPUESTO OFICIAL: SETENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE

($75.900.000,00).

9.

RESPONSABLES DEL ESTUDIO PREVIO

ELABORO COMPONENTE
TECNICO

NOMBRE: ENRIQUE ANTONIO
FLOREZ GOMEZ
C.C.79.602.664

(Profesional contrgtado FGRDC)

FIRMA:

ELABORO COMPONENTE
ECONOMICO

NOMBRE: DERLY YASMIN
UNIVIO GARCIA
C.C. 55190842

ELABORO COMPONENTE
JURIDICO

NOMBRE: ARIANA DIANELA
TORRES LOPEZ

C.C. 1.118.555.154
(Profesional  juridico
FGRDC)

FIRMA: —_—
Amm loteS

contratado

REVISO ESTUDIO PREVIO:

NOMBRE: DIANA MILENA RATIVA
SILVA

C.C. 47.439.596

(Profesional contratada FGRDC)

FIRMA:

¢ F—

REVISO OFICINA JURIDICA

NOMBRE: PEDRO ANDRES
ALVAREZ VELASQUEZ
C.C.1.116.616.171

(Profesional  juridico  contratado

(Profesional contable contrataca FGRDC)
FGRDC) i [ <
B} U A i
FIRMA: SBL\LLG C FIRM
‘\,/ J b

-\ A
ARVEY MENDEZ ACOST ’
Director Técnico de Gestion de Rjesgos

Repre§entante Legal FGRDC

y Desastres gel departamento de Casanare
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