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SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE 
SALUD 

ESTUDIOS PREVIOS 
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 

DE 2015

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados 
para la contratacion directa:________________________________, _____________
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD EST ATAL PRETENDE

SATISFACER:
Conforme al articulo 305 de la Constitution Politica, corresponde al Gobernador dirigir la 
action administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la 
prestacion de los servicios a su cargo.

La mision de la secretaria departamental de salud es dirigir el Sistema de Seguridad Social 
en Salud de departamento del Valle del Cauca a traves de la coordination intersectorial, la 
consolidation de la red de prestacion de servicios de salud, de la gestion de la salud publica 
en el marco de los determinantes sociales, de la inspection, vigilancia y control a los actores 
del sistema departamental de salud, de la generacidn de espacios y mecanismos para la 
participation social, de la asesoria y asistencia tecnica y del fortalecimiento de la 
investigation, contribuyendo de esta manera al bienestar de las cornunidades que habitan 
en el territorio departamental. (Decreto 1638 de 2020 actualizado porel Decreto 1310 del 14 
de diciembre de 2022 (Articulo 141)).

En desarrollo de Io senalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y 
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
articulo 1 del Decreto 399 de 2021, que determine que los estudios'y dbcumeritos previos 
son e! soporte para la elaboration del Convenio de Desempefio, documentation que debe 
permanecer a disposition del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion.

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR 
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE. ’

‘ I. ■ ,

El Articulo 209 de la Constitution Politica, consagra que la funcion administrativa esta al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de funciones y que las autoridades 
administrativas ademas de cumplir con los principios citados, deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. -

•T »• ,.

De conformidad con los Articulos 44, 48, 49, 50 de la Constitution Politica y el literal a) del 
Articulo 3 de la Ley 10 de 1990, el numeral 2 del Articulo 159 de la Ley 100 de 1993), el 
Estado tiene el deber de garantizar a todos los habitantes del Territorio National la prestacion 
de los servicios de salud.
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El Gobierno Departamental a traves de Ordenanza No. 539 del 05 de junio de 2020, adopto 
el “Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca para el periodo 2020 - 2023, 
denominado “Valle Invencible", en su Articulo 68 - 50103. Programa: Autoridad Sanitaria
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Igualmente, es competencia de la secretaria departamental de salud de conformidad con el 
articulo 43 de la Ley 715 de 2001, “Sin perjuicio de las competencias establecidas en otras 
disposiciones legales, corresponds a los Departamentos, dirigir, coordinary vigilar el sector 
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, 
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia”.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y 
competencias de conformidad con los articulos 151,288, 356 y 357 (Acto Legislative 01 de 
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion 
de los servicios de educacion y salud, entre otros - en el Capitulo II del Titulo III, sobre las 
competencias de las entidades territoriales en el sector salud, Articulo 43, correspondiente 
a las “Competencias de los departamentos en salud, dispone que: “Sin perjuicio de las 
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponds a los 
departamentos, dirigir, coordinary vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad 
Social en Salud en el territorio de su jurisdiction, atendiendo las disposiciones nacionales 
sobre la materia. Para tai efecto, se le asignan las siguientes funciones: 43.1. De direction 
del sector salud en el Ombito departamental... 43.2.2. Financier con los recursos propios, si 
Io considera pertinente, con los recursos asignados por concepto de participaciones y demOs 
recursos cedidos, la prestaciOn de servicios de salud a la poblaciOn pobre en Io no cubierto 
con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental..

El Gobierno National a traves de la Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015, regula 
el derecho fundamental a la salud y dicta otras disposiciones, estableciendo en su articulo 5 
las obligaciones del estado, quien al ser el responsable de respetar, proteger y garantizar el 
goce efectivo del derecho fundamental a la salud; debera: ... “ i) Adopter la regulation y las 
pollticas indispensables para financiar de manera sostenible los Servicios de salud y 
garantizar el flujo de los recursos para atender de manera oportuna y suficiente las 
necesidades en salud de la poblaciOn...”.

A su vez, el Articulo 24 de la Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015, establece el 
“Deber de garantizar la disponibilidad de servicios en zonas marginadas", senalando que: 
“El Estado debera garantizar la disponibilidad de los servicios de salud para toda la poblaciOn 
en el territorio national, en especial, en las zonas marginadas o de baja densidad 
poblacional. La extension de la red publica hospitalaria no depende de la rentabilidad 
econOmica, sino de la rentabilidad social. En zonas disperses, el Estado debera adopter 
medidas razonables y eficaces, progresivas y continuas, para garantizar opciones con el fin 
de que sus habitantes accedan oportunamente a los servicios de salud que requieran con 
necesidad".
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VALLE INVENCIBLE 2020-2023 . ;
LT5. GESTION TERRITORIAL t COMPARTIDA 
PARA UNA BUENA GOBERNANZA

para la Gestion de la Salud, contempla el Subprograma: 5010303. Gestidn Administrativa y 
financiera, cuyo proposito es la asesoria y asistencia tecnica para la gesiidn de planes de 
saneamiento fiscal y financiero a las Empresas Soc/ales del Estado, que incluye como 
producto esperado un “Plan de fortalecimiento de la red publica de prestacion de servicios 
de salud implementado".

Asi las cosas, el Departamento del Valle del Cauca a traves de la Secretaria Departamental 
de Salud, en virtud del principio de planeacidn procede a efectuar los estudios y documentos 
previos que le permitan determinar “... objetivos, programas de accidn en los aspectos de 
organizacidn y funcionamiento y tecnicos para asegurar el r&stablecimie'ntd de las 
condiciones para elbuen desempefio de..." las Empresas Sociales del Estado E.S.E. “...en 
funcion de los objetivos y funciones sefialados por el acto de creacidn", teniendo en cuenta 
que se enmarca en el siguiente plan de desarrollo departamental:

De otra parte, el articulo 108 de la Ley 489 de 1998 tiene prevista la suscripcion de 
“Convenios de desempeno”, con los cuales: “La Nacion y las entidades territoriales podran 
condicionar la utilizacidn y ejecucidn de recursos de sus respectivos presupuestos por parte 
de las entidades descentralizadas y sociedades de economfa jjrnixta, cuya situacion 
financiera, de conformidad con la correspondiente evaluacidn por parte de los drganos de 
control interno, no permita cumplir de manera eficiente y eficaz su objeto propio".

El Departamento del Valle del Cauca en el marco del Programa de Reorganizacion, 
Rediseno y Modernizacion de las Redes de Prestadores de Servicios de Salud (PTRRMR), 
presento el documento tecnico “Transformacibn de la organizacidn de prestadores de 
servicios de salud publicos del Departamento del Valle del Cauca, ” que resume la propuesta 
de red de las instituciones prestadoras de servicios de salud en desarrollo de Io determinado 
en el articulo 156 de la Ley 1450 de 2011, la cual fue viabilizada el 07 de octubre de 2013 
por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Durante la presente vigencia, la Gobernacidn 
del Valle - Secretaria Departamental de Salud presento documento de “HOMOLOGACICN 
PLAN DE DESARROLLO "VALLE INVENCIBLE 2020 - 2023", que incluye el proyecto 
denominado "CONTRIBUCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RED PUBLICA DE 
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL 
CAUCA" cuyo producto esperado es “el fortalecimiento de la Red Publica de Prestacion de 
Servicios de Salud” y con la siguiente meta: “implementaren un 100% los componentes del 
Plan de Fortalecimiento de la Red Publica de Prestacidn de Servicios de Salud. Se 
evidenciarh el equilibrio financiero acorde a los indicadores dispuestos por Ministerio de 
Salud y Proteccidn Socialy Ministerio de Hacienda y Crddito Publico".
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Llnea de Accion:

Objetivo Especifico:

Programa:

Meta de Producto:

Proyecto:
■I' ■

NECESIDAD A SATISFACER:

REGIMEN Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO.

Departamento del Valle del 
Cauca

Actividades del Proyecto Objeto de 
la Contratacion
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LA501. GESTlON PUBLICA EFECTIVA: VALLE 
LlDER___________________________________
Afianzar tecnica y financieramente a las Empresas 
Sociales del Estado -ESE- del Departamento. 
Pg50103. Autoridad Sanitaria para la Gestion de la 
Salud___________________________________
Sp5010303. Gestion Administrativa y Financiera 
MR50103005. Implementar en el 100% de las 
empresas sociales del Estado procesos de gestion 
de la calidad______________________________
MP501030300301 Lograr en un 100% la 
implementacion de los componentes del Plan de 
fortalecimiento de la Red Publica de Prestacion de 
Servicios de Salud_________________________
CONTRIBUCION PARA EL FORTALECIMIENTO 
DE LA RED PUBLICA DE PRESTADORES DE 
SERVICIOS DE SALUD EN EL DEPARTAMENTO 
DEL VALLE DEL CAUCA____________________
Asistir tecnica y financieramente al 100% de las 
ESE con plan de saneamiento fiscal y financiero - 
SSF.

Respecto del regimen y naturaleza jurldica de las Empresas Sociales del Estado (ESE), la 
Corte Constitucional ha explicado que (i) La ley 100 de 1993 creo el sistema de seguridad 
social y definid en el articulo 94 la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado; (ii) Que 
el objeto de estas Empresas es la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico 
a cargo del Estado, o como parte del servicio publico de seguridad social; (iii) Que estas 
Empresas constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, creada por 
el Legislador en virtud de las facultades que le confiere el articulo 150, numeral 7; (iv) Que 
son entes que no pueden confundirse y se diferencian claramente de los establecimientos 
publicos, ya que 13 16/489 de 1998, al definir en el articulo 38 la integracion de la rama 
ejecutiva del poder publico, incluyo dentro de esta a las Empresas Sociales del Estado, 
reconociendoles una categoria diferente a la de los establecimientos publicos; (v) Que estas 
Empresas como nueva categoria de entidades descentralizadas y concebidas con un objeto 
especifico definido por la propia ley, de conformidad con los propositos constitucionales que 
mediante su existencia persigue el Legislador, se rigen por unas reglas y una normatividad 
especial; (vi) Que la Ley senala que estas entidades descentralizadas son creadas por la
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA ESE

Departamento del Valle del 
Cauca

La liquidacion de las EPS o su intervencion afecta la liquidez de las E.SiE, puesto que el 
flujo de los recursos de cartera por servicios prestados se suspende/y en la mayoria de los 
cases es insuficiente para el page de las acreencias, conllevando al incremento de las 
deudas de dificil cobro o a la figura contable del deterioro del valor de la cartera.
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Entre julio de 2021 y junio de 2022, la Supersalud ordeno la liquidacion de las EPS, 
Coomeva, Comparta y Medimas, las cuales se suman a las ya liquidadas Saludcoop, 
Comfacundi, Emdisalud, Comfacartagena, Ambuq, Comparta, Saludyida, iCafesalud, 
Cruzblanca, Confacor, Manexka, Comfanarino. Se encuentran bajo vigilancia especial 
Asmet Salud, Capresoca, Comfachoco, Comfaguajira, Comfahuila, Convida, Ecoopsos y 
Savia Salud y mediante la Resolucion No. 2546 de 2022 exigio se interviniera y tomara 
posesion forzosa de la EPS Emssanar.

Las Empresas Sociales del Estado del Valle del Cauca, han visto afectada su sostenibilidad 
financiera por los incumplimientos de las EPS en los componentes tecnico, cientifico, 
financiero y juridico, Io cual ha generado que la Superintendencia Nacional de Salud tome 
decisiones administrativas basadas en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, que establece 
"La Superintendencia Nacional de Salud ejercera la intervencion forzosa administrativa para 
administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacion u 
operacion de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de 
Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como para intervenir 
tecnica y administrativamente las direcciones territoriales de salud, eh los terminos de la ley 
y los reglamentos.

Nacion o por las entidades territoriales para la prestacion de servicios de salud, en forma 
directa; y (vii) Que es al Legislador a quien corresponde su creacion, por la propia naturaleza 
de creacion legal de estas entidades, y que igualmente se encuentra facult'ado ampliamente 
para determinar su estructura organica.

Por tanto, las ESE “son una nueva categoria dentro del catalog© de entidades 
administrativas del orden descentralizado, que tienen naturaleza, caracteristicas y 
especificidades propias, Io cual impide confundirlas con otro tipo de entidades publicas”. 
Dichas entidades tienen personeria juridica independiente, autonomia administrativa y 
patrimonio propio e independiente; y, por tanto, son sujetos de obligacibnes y derechos 
(Sentencia C-171 de 07/03/12, expediente D-8666, M.P Luis Ernesto Vargas Silva).

La deteriorada situacion financiera de la EPS EMSSANAR, que cuenta con mas de 967 mil 
usuarios en el Departamento del Valle del Cauca, tambien ha impactado negativamente las 
finanzas de los hospitales publicos de la red del Valle del Cauca, situacion que nokes ajena 
a la que se presenta en el resto del pais.• ■
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59.208,934
4,397.591.139
7.558.295.909

361.886.331.672
24,975.634

14.596.410.201
12.113.845.214

2.802.827
45.100.370

498.817
183.272.850 

1.026.348 
555.092.179 

2.400.101.722
337.747.649 

4.007.106 
96.082 

2.204.214
1.154.127.934

7.160.100
115.850

13.572.258.475
484.262

7.632.988.647
20.328.136.914
1.156.170,259
2,352.408.121

54.191.903
16.168.171.860

3.470,802
19.857.927.127
1.262.156.237
7.590.171.659
548.890.871

18.730.012.390

DENOMINACION DE LA EPS 0 LIQUIDAClbN__________________________________________
...Aseguradoras en liquidacion___________________________________________________
-EPS del regimen contributlvo en liquidacidn________________________________________
...EPS-ARS del regimen subsidiado en liquidacion______________________________________
...ESS118-Asociacidn Mutual Empresa Solidaria de Salud de Narino ESS "EMSSANAR ESS"_____________
...INTERESES COBRADOS A CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION POR FACTURAS CORRESPONDIENTES A ACTAS D 
...MovilidadRC-ESSCIS-Asociacion Mutual Empresa Solidaria de Salud de Narino ESS "EMSSANAR ESS" 
...PLiq-CALISALUD EPS________________________________________________________
„.PLiq-CCF002-COMFAMA- • _______________________________________________
-PLiq-CCF007-ComfamiliarCartagenaEPS-CC de Cartagena________________________________
-PLiq-CCF009-COMFABOY EPS - CCF de Boyaca________________________________________
...PLiq-CCF015-COMFACOR EPS - CCF de Cdrdoba_______________________________________
...PLiq-CCFOlS-Caja de Compensacion Familiar CAFAM EPS________________________________
... PLi q-CCF024-Comfami I iar Hui la EPS-CCF___________________________________________
.■■PLiq-CCF027-ComfamiliarNarifioEPS-CCF__________________________________________
■■■PLiq-CCFQ53-COMFACUNDr- CCF de Cundinamarca____________________________________
...PLiq-CCFlOl-Caja Colombiana de Subsidio Familiar COLSUBSIDIO EPSS_______________________
-PLiq-COMFENALCOQUINDIO__________________________________________________
-PLiq-COMFENALCOTOLIMA___________________________________________________
...PLiq-CONDORS.A. EPS______________________________________________________
...PLiq-CONVENIOCAMACOL-COMFAMA UT_________________________________________
...PLiq-E.P.S. PROGRAMACOMFENALCO ANTIOQUIA_____________________________________
-PLiq-EPS CAPRECOM-Caja de Prevision Social de Comunicaciones__________________________
...PLiq-EPS PROGRAMACOMFENALCO ANTIOQUIA______________________________________
...PLiq-EPS003-Cafesalud EPS____________________________________________________
...PLiq-EPS016-CoomevaEPSSA__________________________________________________
-PLiq-EPS022-EPSCONVIDA____________________________________________________
...PLiq-EPS023-Cruz Blanca SA EPS • _________________________________________
,.,PLiq-EPSO33-SaludVida EPSSA ■_______________________________________________
... PLiq-EPS044-MEDIMAS EPS SAS_________________________________________________
■■■PLiq-EPSI02-Asociaci6n de Cabildos Indigenas Zenu de San Andres de Sotavento Cdrdoba • Sucre "Manexcs 
■„PLiq-EPSS03-CAFESALUD EPS__________________________________________________
,..PLiq-EPSS33-SaludVida EPS___________________________________________________
„,PUq-EPSS45-MEDIMAS EPSSAS _______________________________________________
.,.PUq-ESS002-Empresa Mutual para el Desarrollo Integral de la Salud ESS "EMDISALUD ESS"___________
,..PLiq-ESS076-Asociacidn Mutual Barrios Unidos de Quibdd ESS "AMBUQ"

En cifras los valores nd’recaudados a junio de 2023, ascienden a $555,422,702,400, 
distribuidos como se muestra en la siguiente tabla:
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1.230.618.968 
________ 6.200 

44.669.706 
4.181.749 

12.985.123 
3.781.348 

400.297 
_______ 37.056 

1.522.601 
______ 205.270 

6.206.483 
’ 9.374.178 

4.685.765 
2.677.100.621 

235.750.253 
4.766.955 
1.022.800 

1.309.193.692 
■ 92.225.867 

370.486 
21.892.845 

698.825.804 
3.279.442.750 
2.136.977.498 

106.943.728 
3.290.948.660

42.614.704 
5.916.749 

19.201.456.826 
768.200 

9.323.110 
1.721.643.710 
2.203.524.996 
2.445.915.038 

29.950.086 
555.422.702.400

■ .■PLiq-ESS133-Cooperativa de Salud Comunitaria "COMPARTA"_____________________
...PLiq-FAMISALUD COMFANORTE A.R.S CAJA COMP NORTE DE SANTANDER___________
...PLiq-GUAITARA EPSI Promotora de Salud Indigena______________________________
...PLiq-HUMANA-VIVIRS.A. EPS_____________________________________________
...PLiq-HUMANA VIVIRS.A. EPS______________________________________________
-PLiq-INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EPS____________________________________
..■PLiq-MovilidadRC-CCFC07-Comfamiliar Cartagena EPS-CCde Cartagena_____________
..-PLiq-MovilidadRC-CCFC09-COMFABQY EPS - CCF de Boyaca_______________________
...PLiq-MovilidadRC-CCFC15-COMFACOR EPS-CCFdeC6rdoba______________________
...PLiq-MovilidadRC-CCFC18-Caja de Compensacion FamiliarCAFAM EPS______________
.■,PLiq-MovilidadRC-CCFC24-Comfamiliar Huila EPS-CCF___________________________
,.,PLiq-MovilidadRC-CCFC27-Comfamiliar Narino EPS-CCF__________________________
...PLiq-MovilidadRC-CCFC53-COMFACUNDI • CCF de Cundinamarca__________________
.■.PLiq-MovilidadRC-EPS045-MEDIMAS EPS SAS__________________________________
■■.PLiq-MovilidadRC-EPSC20-EPS CAPRECOM-Caja de Prevision Social de Comunicaciones 
...PLiq-MovilidadRC-EPSC22-EPS CONVIDA_____________________________________
■ ..PLiq-MovilidadRC-EPSIC2-Asociaci6n de Cabildos Indigenas Zenu de San Andres de Sotavento Cordoba - Si
...PLiq-MovilidadRC-EPSSC03-CAFESALUD EPS____________________________________________-
.,,PLiq-MovilidadRC-EPSSC33-Salud Vida EPS____________________________________________ ■'
■ ..PLiq-MovilidadRC-ESSC02-Empresa Mutual para el Desarrollo Integral de la Salud ESS "EMDISALUD ESS"
...PLiq-MovilidadRC-ESSC33-Cooperativa de Salud Comunitaria "COMPARTA"_________________________
■ ..PLiq-MovilidadRC-ESSC76-Asociaci6n Mutual Barrios Unidos de Quibdd ESS "AMBUQ"________________
,,,PLiq-MovilidadRS-EPSM03-Cafesalud EPS____________________________________________________
...PLiq-MovilidadRS-EPSM33-Salud Vida EPS SA_________________________________________________
,,,PLiq-MovilidadRS-EPSS13-Saludcoop EPS______________________________________________:
,.,PLiq-MovilidadRS-EPSS16-Coomeva EPS SA____________________________________________ l_
.■.PLiq-MovilidadRS-EPSS23-Cruz Blanca SA EPS__________________________________________ :
.■,PLiq-MovilidadRS-EPSS39-Golden Group SA EPS_______________________________________________
,..PLiq-MovilidadRS-EPSS44-MEDIMAS EPS SAS_________________________________________________
...PLiq-PROGRAMA COMFENALCO ANTIOQUIA EPS______________________________________________
...PLiq-Salud Colpatria EPS_________________________________________________________________
...PLiq-SAlUDCOLOMBIA EPS_______________________________________________________________
...Pliq-Saludcoop EPS___________________________________________________________ -
...PLiq-SELVASALUDS.A. EPS__________________________________________________________' ■
...PLiq-SOLSALUD EPS S.A.__________________________________________________________________
Total general

Tambien factores economicos como el incremento de la inflation a nivel global y el 
desabastecimiento de productos importados estan impactando la capacidad financiera de 
las E.S.E., Las perspectivas son de nuevo inciertas, rodeadas por las turbulencias del sector 
financiero, la elevada inflacion, los efectos desatados por la invasidn rusa de Ucrania y los 
tres anos de COVID-19, segun los pronosticos de base, el crecimiento caera desde 3,4% en 
2022 a 2,8% en 2023, antes de estabilizarse en 3,0% en 2024. Se preve que las economias 
avanzadas experimenten una desaceleracion del crecimiento especialmente pronunciada, 
desde 2,7% en 2022 a 1,3% en 2023. En un escenario alternativo razonable con mayor
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tension en el sector financiero, el crecimiento mundial disminuye hasta aproximadamente 
2,5% en 2023, mientras que el crecimiento de las economias avanzadas cae por debajo de 
1%. En el escenario base, el nivel general de inflacion disminuye de 8,7% en 2022 a 7,0% 
en 2023 debido a los menores precios de las materias primas, aunque es probable que la 
inflacion subyacente disminuya con m^s lentitud. En la mayoria de los casos, es poco 
probable que la inflacidn retorne al nivel fijado como meta antes de 2025.

La tasa de interes natural es importante tanto para la politica monetaria como para la politica 
fiscal, ya que es el nivel de referenda para calibrar la orientacidn de la politica monetaria y 
un determinante fundamental de la sostenibilidad de la deuda publica. El objetivo del capitulo 
2 es estudiar la evolucion de la tasa de interes natural en varias de las principales economias 
avanzadas y de mercados emergentes. La deuda publica en relacion al PIB aumento en todo 
el mundo durante la pandemia de COVID-19 y se prevG que siga siendo elevada, se examina 
la eficacia de distintos enfoques para reducir las relaciones deuda/PIB. Los trastornos en las 
cadenas de suministro y las crecientes tensiones geopoliticas han situado los riesgos de la 
fragmentacion geoeconomica, asi como sus beneficios y costos potenciales, en el centro del 
debate sobre politicas. En el capitulo 4 se estudia como puede esta fragmentacion 
reconfigurar la geografia de la inversion extranjera directa (IED) y como puede afectar esto 
a la economia mundial.

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNAClON DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR 
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

AMBULANCIAS 
AMBULANCIAS 
AMBULANCIAS 
AMBULANCIAS 
AMBULANCIAS 
AMBULANCIAS 
CAMAS_____
CAMAS______
CAMAS______
CAMAS______
CAMAS______
CAMILLAS
CAMILLAS

B£sica
Bdsica
B^sica
B^sica
B^sica
Basica
Pediatrica

SECRETARtA DEPARTAMENTAL DE 
SALUD 

ESTUDIOS PREVIOS 
ARTlCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 

DE 2015

11
5

2 
1
1 
1

GDY365
OGAQ55
OGAQ59
OGAQ65
OGAQ69
OGA080
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TERRESTRE
TERRESTRE
TERRESTRE
TERRESTRE 
TERRESTRE 
TERRESTRE

2020
1998
2005
2009
2012
2020

0
0
0
0
0
0

2 
3

2 
3

Adultos
TPR
Incubadora Basico Neonatal 
Citna Basico Neonatal 
ObservaciOn Pediatrica
ObservaciOn Adultos Hombres

Departamento del Valle del 
Cauca '

La E.S.E. HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA cuenta con la 
siguiente capacidad instalada:
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7147

’< 7297
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CAMILLAS 
CONSULTORIOS 
CONSULTORIOS
SALAS________
SALAS________
CONSULTORIOS 
CONSULTORIOS 
CONSULTORIOS 
CONSULTORIOS 
CONSULTORIOS 
CONSULTORIOS
CONSULTORIOS 
CONSULTORIOS 
CONSULTORIOS 
CONSULTORIOS

I 
I

3
2

10
1
1

1
1 
1

£ 
0
0
0
0
2
2 
o

■ ..w *4 I

1

j 

9

. .J.

____ 0
____ 0
____ 0
_ ___0

0
____ 0

0

________________ 1 
i

Observacidn Adultos Mujeres 
Urgencias 
Consulta Externa 
Partos 
Procedimientos ] 
Consulta Externaf 
Consulta Externa 
Consulta Externa ; 
Consulta Externa 
Consulta Externa t 
Consulta Externa*. 
Consulta Externa 
Consulta Externa 
Consulta Externa 
Consulta Externa"

J# h______
t 4 ^M$ €6digo: MM9-P2-23 
ai r\it Ir$.■ ”• -!_____________________________

--------- -t Version: 04_______________
Fecha de Aprobacidn: 06/10/2021

* I

__________________________________ t

( i i .
SECRETARlA DEPARTAMENTAL DE 

SALUD 
ESTUDIOS PREVIOS

ARTlCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 ;
DE 2015 . r 4J______ »

1 a
;/ i

l.

TOMADEMUESTRASDE 
LABORATORIO CLlNICO

’ TrFgW«Th0RIA 
___________ ' 3 V i' '< t _____________________ 

l"fisioterapia

imAgenes diagnosticas - 
. A IONIZANTES

______________________ ; i
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CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESS NTANTE.

i >;• servinombre *
4 IMAGENES'DIAGNOSTICAS -
$ ‘fc^llb^lZANTESt

LABORATORIO CLlNICO

1

i.

______ grse_nombre_______
Apoyo Diagndstico y [

Complementacidn Terap6utica;
Apoyo Diagndstico y ’

Complementacidn Terap6utica
Apoyo Diagndstico y 

Complementacidn Terapdutica
Apoyo Diagndstico y 

Complementacidn Terapduticai
Apoyo Diagndstico y

Complementacidn Terapdutica1
Apoyo Diagndstico y

Complementacidn Terapdutica
Apoyo Diagndstico y 

Complementacidn Terapdutica

Fuente. REPS Minsaludoctubre 2023^ < "

El portafolio de la E.S.E. HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA, 
ofrece servicios de Baja complejidad a la poblacion del municipio de CAICEDONIA y su area 
de influencia del Area geografica Zona Centro TuluS, garantizandojatencion integral en

i ■! i
SERVICIOS OFRECIDOS POR LA ESEj *
La E.S.E. HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA ofrece.los siguientes 
servicios de salud:
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TOMA DE MUESTRAS DE CUELLO 
UTERINO Y GINECOLOGICAS 

ATENClON PREHOSPITALARIA 
ATENCldN DEL PARTO 

___________ URGENCIAS
. TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO 
~ ODONTOLOGlA GENERAL 
_______ MEDICINA GENERAL_______

ENFERiyiERlA 
ODONTOLOGlA GENERAL 

_______ MEDICINA GENERAL_______
ENFERMERlA ~

 MEDICINA GENERAL_______  
* ■ MEDICINA GENERAL_______
_______ MEDICINA GENERAL_______  

ENFERMERlA
ODONTOLOGlA GENERAL ~ 

_______ MEDICINA GENERAL_______  
ENFERMERlA

_______ MEDICINA GENERAL_______  
~__________ENFERMERlA

ODONTOLOGlA GENERAL 
_______ MEDICINA GENERAL_______  

ENFERMERlA
_______ MEDICINA GENERAL_______  

ENFERMERlA
ODONTOLOGlA GENERAL 

_______ MEDICINA GENERAL_______  
ENFERMERlA

~~ VACUNAClON ~
PSICOLOGlA ~~

ODONTOLOGlA GENERAL 
NUTRIClON Y DIETETICA

_______ MEDICINA GENERAL_______  
_______ GINECOBSTETRICIA______ L 

ENFERMERlA
PEDIATRlA

HOSPITALIZAClON PEDIATRICA 
HOSPITALIZAClON ADULTOS 
CUIDADO BASICO NEONATAL

Cddigo: FO-M9-P2-23
Version: 04
FechadeAprobaciOn: 06/10/2021

zl
I

J
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__L
■)

k 
‘ 749

. SECRETARlA DEPARTAMENTAL DE 
I^^I'I’estud^s^evios ’ 
tS ARTlCULO 2.2.1.1.2.<1 DECRETO 1082 
, ■ DE 2015

1105 
1101 
1102 
1103 

I 334 
k 328 

312 
334 
328 
312 
328 

t 328 
r 328 

312 
334 
328 
312 
328 

... 312 
I ' 334 

328 
312 
328 
312 
334 
328 

i 312 
- 420 

344 
334 
333 
328 
320 

L 312 
*■ 342 

130 
129

______ 120_______________________________________ 
Fuente. REPS Minsalud octubre 2023

SITUAClON F^INANCIERAiU t. « jr «
EL HOSPITAL3;JSANTANDER E.S.E DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA al cierre de las 
vigencia 2020 presentd Deficit operacional por valor de DOS LIM MILLO N ES S El SC IENTOS

J
n 
11 
11 
11 
_3_ 
_3_ 
_3_ 
A 
_3_ 
A 
A
3

_3_ 
_3_ 
_3_ 
A 
J3_ 
J3_ 
A 
3_ 
3_ 
A 
3_ 
A 
3_ 
A 
3_ 
3

3_ 
3_ 
3_ 
3 
3 ft
J__ 2.
J___
1

{„ Apoyo Diagnostico y 
tfCorhplernenta'cidh Terap6utica

Ji ApoyO'biagndstico y
1 Complementacidn Terap&utica 

______TAtenci6n Inmediata 
______ Atencidn Inmediata 
______ Atencidn Inmediata

■ Atencidn Inmediata
otfe.Qpnsulta Externa_____

^l> i-ffiConslJlta Externa_____
: r Consulta Externa_____

______ Consulta Externa_____  
_______ Consulta Externa_____  
_______ Consulta Externa_____  
______ . Consulta Externa  
t tftfc Consulta Externa 
HTiy PffiCohsdlta Externa 

■ a? Consulta Externa_____
______ x Consulta Externa_____  
______ • Consulta Externa_____  
_______ Consulta Externa_____  
______ a Consulta Externa_____  

rr&,Coosjblta Externa_
rffiLCbnsOlta Externa

JHi. yis Consulta Externa_____
______ f Consulta Externa_____  
_______ Consulta Externa_____  
_______ Consulta Externa_____  
_______ Consulta Externa_____  

Consulta Externa_____
ftfo&nfjfrCdnsMa Externa

-'^Consulta Externa_____
» Consulta Externa_____

Consulta Externa_____
Consulta Externa_____
Consulta Externa_____

_____ ^ Consulta Externa______ 
ftBffWCorisGHa Externa_____

Consulta Externa_____
______ Internacidn____________  
______*Internacidn________  

Internacidn
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SESEN^tOg^p^SOS'

Ji"

El crecimiento de pasivos pone en riesgo el Hospital, ya que se pueden generar acciones 
juridicas por el no pago oportuno de las obligaciones adquiridas, a|im^^ndo^el;gasto por el 
pago de intereses de mora y demas sanciones, Io que afectaria hSfcffia fljrectaja calidad 
en la prestacion de servicio. — ; '

Lo anterior demuestra la crisis financiera por la cual atraviesa en la actualidad la E.S.E. 
HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA, debido a la dificil situacion 
para el flujo de efectivo presentada por las diferentes EPS donde pJira'eljHospital la principal 
deudora es Emssanar SAS, este es uno-.de los principalesfcaUsa®S’W’lanliqiidez que ha 
venido presentando la E.S.E. HOSPITAL SANTANDER def muni^^rd^CBDONIA.

A pesar de las multiples gestiones administrativas realizadas por la alta direccion para el 
pago de la cartera con Emssanar SAS, no se ha logrado el recaudo de los recursos por la 

____________ »■*». ■' • ii.

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNAClON DEL VALLE DELC^UCA^PRQWq^U RtPjROpUCCION POR 
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACIQN DELGOBERNADOR(A)nY/O|U^^^^T^E,V!|? -fl .

SITUACION DE PASIVOS ; J
La E.S.E con corte a septiembre 30 de 2023 reporta un4otalme J|sivosi: db DOS MIL 
SETECIENTOS SIETE MILLONES CIENTO TREINTA sY fbcj^MM^tiECIENTOS 
OCHENTA Y UNO CON SESENTA Y SIETE PESOS ($2,707:1 OW^.ooj, informacion 
certificada por el hospital a corte de 30 de septiembre de 2023.

. J
SECRETARiA DEPARTAMENTAL DE^ 

SALUD <1
ESTUDlOS PREVIOS *

ARTiCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082
DE 2015

7x73 ''/n r!'MrrrS/■OCHENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS 1
2.032.689.364.oo), para el 2021 un Deficit operacional de SEISCIENTOS SETENTA Y 
CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL CIENTO TRECE PESOS ($- 
674.504.113.oo), para 2022 presento Deficit Operacional de MIL MILLONES 
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TREINTA Y CUATRO.OCHOCIENTOSPESOS 
($-1.385.034.800.oo), informacion extrafda del Sistema de Informacidp, Hosprtalaria SIHO 
del Ministerio de Salud Nacional, y a septiembre 30 de 2023-ce'rr^^^^fidK6p^racional de 
DOS MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CUAtROCIEgdS SETENTA Y 
CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO CON CINCUENTA Y SIETE PESOS ($- 
2.624.475.925,57), considerando el total de Ingresos recaudados menos el total de gastos 
obligados reportados por el Hospital para el corte de septiembre 30 de 2023 en su informe 
de control interno. . A, ;

SITUACION DE CARTERA • > -
En la cartera del HOSPITAL ESE SANTANDER DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA, con 
corte a septiembre 30 de 2023, reportaron saldo por valor de CUATRO MIL TRESCIENTOS 
CUARENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS 
NUEVE CON CUARENTA Y NUEVE PESOS ($4.343.441.509,49.00), de Jas cuales la 
cartera mayor a 360 dias equivale al equivalente a DOS. ;:MlfeS§iS(CJBNTOS jREINTA Y 
SEIS MILLONES TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO 
CON SETENTA Y SIETE PESOS ($2,636,319,585,77.00), ihformaci<!>n feportada por el 
hospital en su informe de control interno.
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CUALQUIER MEDIO. SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE, rtfi m :

SECRETARlA DEPARTAMENTAL DE 
i"’ ( SALUD j

W? fESTUDIOS PREVIOS ‘ 
t^ARTlCULo 2.2.1.1.2.1 1 DECRETO 1082

' DE 2015 .

prestacidn de servicios,;(dejando claro que la E.S.E. HOSPITAL SANTANDER del municipio 
de CAICEDONIA ha‘cuniplidd con el proceso de raBicacion de cuentas de manera oportuna.

De manera evidente se considera este uno de los causantes que ha generado traumatismo 
de liquidez financiera para poder cumplir con todas sus obligaciones por Io que acuden a 
solicitud de recursos.

* t i

La inforrnacidnj.corresppndiente 2a la situacidnj financiera de la ESE, se encuentra 
debidamehle^^portadaiy Ti/alidada en el Sistema de Informacion Hospitalaria de las 
Empresas SocialesTclePEstadd (SIHO) del Ministerio de Salud y Proteccion Social y en 
archives digitales y fisicos de la Secretaria Departamental de Salud, soportados con los 
estados financiers reportados por la ESE

j fi- ”

Departamento del Valle del 
Cauca

• * *

La Administracidn Departamental al iniciar su periodo institucional 2020 - 2023, conocedora 
de las vuln§faBilidaSer32l[ sector salud ha realizado gestiones ante el Ministerio de Salud y 
Proteccion^Social’ylafSuperintendencia Nacionai de Salud para buscar alternativas a la 
situacibn financieraIde las Empresas Sociales del Estado y ha sostenido reuniones con las 
EAPB Empresas Administradoras de Planes de Beneficios y los Prestadores (IPS) publicos 
(ESE) con el fin de fortalecer la Red Hospitalaria del Departamento, garantizar la 
contratacion oportuna de:servicios y facilitar el flujo de recursos.

El representante ‘legalfdeJla^E.S.E. HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE 
CAICEDONIA1, meciiante?oficio, presento solicitud de apalancamiento financier© con el 
proposito de atender el pago de pasivos a cargo de dicha institucion, razon por la cual y 
debido al desequilibrio financiero actual de la entidad, la institucion no cuenta con recursos 
necesarios para cubjir los pasivos existentes que con corte a septiembre 30 de 2023 por 
DOS MIL^ SETECIENTOS . SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y OCHO MIL 
setecientosTR'ocAentasy uno Icon sesenta y siete pesos 
($2.707.138.78l‘.67’ooj?| ■

~ <
Esta solicitud se coadyuva con el informe de la Oficina de Control Interne en la cual hace 
referenda a la situacibn financiera de la ESE, la acumulacibn de pasivos y la imposibilidad 
su pago a traves de-ahorro cornente. . > 

r t
La Gobernacibri del Valle del Cauca, ha formulado el Proyecto "CONTRIBUCldN PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA RED PUBLICA DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE 
SALUD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”, el cual se enmarca dentro del 
Plan de Desarrollo Departamental, “Valle Invencible” 2020-2023, con identificacibn SAP PI30 
- 102057 y^cbdigo4BRIN?j2021003760341, “se justifica en una funcibn misional, como es la 
de fortalecenlarprestacibriTde’los servicios de salud conforme a los grades de complejidad 
de los servicios 'depsaludTofrecidos en las instituciones hospitalarias, en el marco de la Ley 
1438 del 19 de enerd de'2011, a traves de un modelo de prestacibn del servicio publico en

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNAClbN DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR 

4' &
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separado 
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Servicios
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Servicios de 

Salud

Regina 13 de 21

'' Valor total 
estimado

4

salud y la implementacion de la Estrategia de ATENClON PRIMARIA EN SALUD- APS - del 
FomAntn V PPflinpraninn Ha la call id antandida acta rnmn ima octrafarna'da r'nnmrtar'iAn

Clasificador de bienes y servicios: 85'
Grupo

Cddigo: FO-M9-P2-23_______
Version: 04 >____________
FechadeAprobacidn: 06/10/2021

SlProducto
* 05 

Administracidn 
de Salud 
Publica.

I’ convenio 
(numero)

-I FechaJiS 
estlmada de^ 
presentacidn 

de ofertas 1 
(mes)

EL CONVENIO DE DESEMPEAO, 
ESTA DESTINADO A FORTALECER 
FINANCIERAMENTE A EL HOSPITAL 
SANTANDER E.S.E. DE CAICEDONIA, 
CON EL GIRO DE RECURSOS 
DESTINADOS AL PAGO DE PASIVOS 
EXISTENTES, PROCURANDO SU 
BUEN FUNCIONAMIENTO.

• S’ ■»!

I

Apoyar financieramente a la E.S.E. HOSPITAL SANTANDER; DEL MUNICIPIO DE 
CAICEDONIA, para el pago de sus pasivos, se traducira en una estabilidad^en sus finanzas, 
Io que se vera reflejado en el fortalecimiento/mejoramieritd y cumpllrnrehto^de su misidn de 
manera eficiente y eficaz, que le permitir^ a la entidad buscar su;auto sostembihdad y el 
mejoramiento de la prestacion de servicios de salud en el area de influencia.

Fomento y Recuperacion de la salud, entendida esta como:una estrategiaxle.cpncertacion 
social para lograr las metas de bienestany calidad de vida”? -T" '

La Gobernacion del Valle - Secretaria Departamental de Salud, cuenta con recursos del 
proyecto contribucion para el fortalecimiento institucional y de la red publica de Prestadores 
de Servicios de Salud en el Valle Del Cauca, que podr^n ser. destinados para suscribir 
convenios de desempeno con los hospitales conforme a lOiCohtemplacio^eR'eLarticulo 108 
de la ley 489 de 1998, ha decidido {brindar apalancai^ient^financiero|por valor de 
CUATROCIENTOS CINCUENTA DE PESOS ($450,000,000); para el^aigo'de’los pasivos 
de la E.S.E. HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA.

^450.000.000

I -T ■■ COP

01705 - Administracidn de salud:pubhca. m 
T Familia ■ 
♦ 10

Servicios 
Integrates de 

Salud.

SECRETARlA DEPARTAMENTAL DE

ESTUCWSPREVIOS j |
ARTICULO2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082-S'---------———

DE 2015 5

s Clase^Wl

Servicios de 
Administracion

de Salud. k-

- I.J - ■

zl proceso de contratacidn se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi: 
Fecha 

.estlmada 
J de inicio 
’ de 

proceso 
de 

seleccidn 
(mes)

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR 
CUALQUIER MEDIO. SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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Departamento del Valle del, 
Cauca i • •/

2.2. LUGAR DE EJECUCION: E.S.E. HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO
DE CAICEDONIA. f

* ■ - ■ 1 . .

2.3. PLAZO: El plazo del presente Convenio es hasta el 15 de diciembre de 2023, 
contado a partir de la fecha en que se d6 inicio del Convenio a traves de la plataforma

i, SECRETARlA DEPARTAMENTAL DE 
SALUD 

ESTUDIOS PREVIOS
ARTlCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 

DE 2015

Cddigo: FO-M9-P2-23
Versidn: 04
Fecha de Aprobacidn: 06/10/2021

EL CONVENIO :T: DE DESEMPENO, ESTA DESTINADO A FORTALECER 
FINANCIERAMENTE A EL HOSPITAL SANTANDER E.S.E. DE CAICEDONIA, CON EL 
GIRO DE RECURSOS DESTINADOS AL PAGO DE PASIVOS EXISTENTES, 
PROCURANDO SU BUEN FUNCIONAMIENTO.

© ESTE DOCUMENTO ESiPROPlEDAD DE LA GOBERNAClON DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR 
J CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:
2.1.1 .j Fdrtalecer4fipancieramente a la ESE. El apoyo financiero se realizara mediante 

la suscripcidn de un convenio de desempeno, recursos que estar^n destinados 
exclusivamente para el pago de las obligaciones o pasivos existentes a la firma del 
convenio con la ESE.

2.1.2. Pagar las obligaciones o los pasivos existentes en la E.S.E. HOSPITAL 
SANTANDER DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA.

2.1.3,.’ Fortalecer la Red Publica de Prestadores de Servicios de Salud.
2.1.4. ; Contribuir a’ la prestacidn de servicios de salud a la poblacion usuaria en 

condiciones de calidad, seguridad y oportunidad.
Programas de Accidn (Organizacion, Funcionamiento y Tecnico):
2.1.5. Organizacion: En el marco del rol que desempena la ESE en la Red Publica 

Hospitalaria del Departamento es necesario el diagndstico realizado por el Area de 
Control Internpy ias medidas propuestas, el Hospital debe:
- Contar ion una estructura organica, mapa de procesos y planta de cargos.

2.1.6. Funcionamiento: Seguimiento a la prestacion de los servicios de salud de baja 
complejidad para garantizar la operacion de la ESE, para Io cual se requiere:
- Enviar el Desarrollo de la Historia Clinica Unificada
- Hacer seguimiento a las novedades de servicios que el Hospital presente ante el 
Registrp Especial de Prestadores de Salud.
- Dartf;cimite 3 la&peticiones y reclames presentados con ocasion a la prestacion de 
servicios de rriediana y alta complejidad.

2.1.7. Tecnico: Adopcidn de medidas de fortalecimiento de los ingresos y austeridad 
en el gasto para Io cual el Hospital debe:
- Reflejar en los estados financieros de la ESE, con el mejoramiento en los procesos 
de facturacipn y radicacidn de facturas.
- Reflejar en $us estados financieros el mejoramiento del recaudo durante la 
vigencia.
- Implementar medidas adoptadas por la ESE para implementar un proceso de 
austeridad en el gasto.
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SECRETARlA DEPARTAMENTAL DE 
SALUD

ESTUDIOS PREVIOS . j
ARTiCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO-.1082p 

DE 2015 ' ?

SECOP 2, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del 
Convenio. i. , k

CLASE DE CONVENIO A CELEBRAR: CONVENIO^bE^DESEMRENO.
. • r * '

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA E.S.E.: Para garantizar la ejecucion 
del presente Convenio de Desempeno, la ESE se obliga a: .
2.5.1. Certificar la cuenta de uso de los recursos del presente convenio.
2.5.2. Adicionar los recursos del convenio en los rubros presupuestales de acuerdo

con la ejecucion presupuestal de la vigencia 2023.& ■
2.5.3. Presentar al Departamento* las*bases de giro del pjsm-fde^pagosrde pasivos 

presentados por la E.S.E en ePmarco de su plan de'sanearnientd fiscal, con los 
soportes de ley correspondiente.

2.5.4. Entregar informe de las acciones adelantadas en cumplimiento de este 
convenio de desempeno que incluya el impacto en la reddccion de los pasivos con 
los recursos asignados. i , a

2.5.5. Certificar los pasivos;al cierre^de.la ejecucidmdeljgonyenionerifdocumento
suscrito por el Gerente, Contador de la ESE y RevisorViscaL'f 7̂ “

2.5.6. Enviar el Desarrollo de la Historia Clinica Unificada. ■

2.6. OBLIGACIONES GENERALES DE LA E.S.E.: La E^S E- se obliga a:
2.6.1. Desarrollar y cumplir el^objeto del Convenio,;Jen$las .condiciones de 

especificidad y alcance definidas en el presente Cohveni(^^®il&1|^^f ,
2.6.2. Colaborar con el Departamento’ del Valle’ clelS&aucaO'^SECRETARlA 

DEPARTAMENTAL DE SALUD en cualquier requerimiento que ella haga.
2.6.3. Comunicarle al Departamento del Valle del Cauca - SECRETARlA

DEPARTAMENTAL DE SALUD cualquier circunstancia? polltica, juridica, social, 
economica, tecnica, ambiental o de cualquier tipo, que puedaTafectar la ejecucion 
del convenio. . | j f $ if

2.6.4. Cumplir con las directrices1 y linearnientos^quetglatlSECRETARIA 
DEPARTAMENTAL DE SALUD'defina y permitir que se’efectue el’seguimiento y 
monitoreo al cumplimiento del Convenio.

2.6.5. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e I DBF) be cohformidad con 
la normatividad vigente aplicable, con el soporte^deTcobT^^debera; allegar la 
Certificacidn expedida por el revisor fiscal o contadory r^presentante’ legal, con la 
cual acredite el pago de sus obligaciones frente al Sistema^de Seguridad Social 
Integral. :

2.6.6. Reportar la cuenta bancaria a la cual se autorice realizar la transferencia que
_____ corresponde en cumplimiento del convenio.___________ 1:1 _______

: | ■!. ■

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNAClON DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR 
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GO8ERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

’ »

.fc
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Las empresas sociales del Estado, constituyen una categoria especial de entidad publica 
descentralizada, con.personerla juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, 
creadas poYdeVo pordasjasambleas o concejos. j

El Decreto 1082 de 2015;en su articulo 2.2.1.2.1.4.4. en Io referente a Convenios o contratos 
interadministrativos preceptua: “La modalidad de selection para la contratacion entre 
Entidades Estatales es la contratacion directa".

En virtud de los.principios de economia, transparencia y responsabilidad y en cumplimiento 
de Io estaBieciiotenfellaHlculo 108 de la ley 489 de 1998 que establece Io siguiente: 
“CONVENIOS DE DESEMPENO. La Nacidn y las entidades territoriales podr^n condicionar 
la utilizacion y ejecucidri de recursos de sus respectivos presupuestos por parte de las 
entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta, cuya situacion financiera, de 
conformidad con la correspondiente evaluacidn por parte de los drganos de control interno, 
no permita cumplirde rftanera eficiente y eficaz suobjeto propio.

© ESTE DOCUME*NTO ES’PRdPIEOAD DE LA GOBERNAClON DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR 
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

Vigilar el desarrollo y cumplimiento del objeto y las obligaciones por parte de la 
Ai____

RevisanJ'^avalar’’las bases de giro con sus respectivos soportes para

Cumplir con las demas obligaciones previstas en la ley aplicables a este tipo 
______ de convenios._______________________________________________________

: ‘.a? . -v Sf.-. '♦ , fi
3. MODALIDAD DE SEdECCldN DE LA ESE: Contratacion Directa.

' r' 1 f

JUSTIFiCACldN DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

___________________________________________14 . t ■: t_________________  
Departamento deliValle:del£l*j;4!.l£J & 7 T 5

Caucad 5? $ tSECRETARlA DEPARTAMENTAL DE 
' ; : SALUD

ESTUDIOS PREVIOS
ARTiCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 

DE 2015 5 
?

* ' I.

2.6.7. ’ Designer de su personal, a la persona que se encargara de atender en forma 
directa los requerimientos Departamento del Valle del Cauca - SECRETARlA 
DEPARTAMENTAL DE SALUD, durante la ejecucidn del convenio.

2.6.8. Las demcis inherentes al objeto del convenio.
* *'■’ J

2.7. OBLIGACIONES GENERALES DEL-DEPARTAMENTO: Son obligaciones del
Departamento:^*^ ’
2.7.1. Ejercef control sobre el presente Convenio, de manera directa o indirecta.
2.7.2. Desembolsar a la cuenta certificada por el Hospital el valor pactado en el 

presente convenio de desempeno de acuerdo con los periodos establecidos por las

2.7.3.4 ’^restar.sujcolabbracidn para el cumplimiento de las obligaciones de la E.S.E.
2.7.4J Acoger^y ejecutar respecto de la E.S.E. las directrices y lineamientos sobre la 

ejecucidn, seguiiriiento y monitoreo del .Convenio que defina la SECRETARIA 
DEPARTAMENTAL DE SALUD.

2.7.5.

2.7.6? IRealiza^seguimiento a la ejecucidn del convenio.
2.7.7.1 Revisarjy Vavalar^ las bases de giro con sus 

autorizacidrfdel pagb al beneficiario final.
2.7.8.
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SECRETARlA DEPARTAMENTAlfDEH?
SALUD 1 

ESTUDIOS PREVIOS 1
ARTlCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 .

DE 2015

114s

i ■ > y| , T • v. . * ■ $

___________________ EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS
_________________ SI
_______________ ( )_____________________________
4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACldN DEL4MISMO:t

•j | I i* tfiSUl
El valor del presente convenio asciende a la suma de?CllATROCIENTOSi CINCUENTA 
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($450,000,000), incluidos todqstios^costos''directos e 
indirectos que se causen en la ejecucion del convenio, como aporte del DEPARTAMENTO 
DEL VALLE DEL CAUCA, para la implementacion de un plan departamental que permita a
_______________________________________________________________________________________2 H .._______________  

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAO DE LA GOBERNAClON DEL VALLE DEL'CAUCA'PRa&IBibAfsU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEUGOBERNADORfA) Y/O SU REPRESENTANTE.^fe "<
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Tl ... . , , . ■■ • , 

Tales condicionamientos se plasmarSn en un convenio de'desempeno emel cual se 
determinardn objetivos, programas de accidn en los aspectos de organizacion y 
funcionamiento y tecnicos para asegurarel restablecimiento de las condiciones para el buen 
desempeno de la entidad, en funcion de los objetivos y funciones^senalados por el acto de 
creacion.” . < ij

El convenio a celebrarse es con'una‘Empresa Social delfEstadofy'partir del estudio 
adelantado por la Secretaria Departamental de Salud, el cual pretende modernizar la red de 
Empresas Sociales del Estado - ESE." e informacion con corte.a septiembre de 2023, y 
principalmente el diagnostico de la situacion particular de la E.S.E. HOSPITAL SANTANDER 
DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA, se evidencio la necesidad/deLejecutarjacciones que 
permitan fortalecer la prestacidn publics de servicios, el establSimj^^ 
financiero y de las condiciones para el buen desempefio cie la*ehtfdad.^r^- f

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

- Constitucion Politica Art 2°, 113 y 209
- Ley 100 de 1993 .
- Ley 617 de 2000 Art.14; 1 J
- Ley 1450 de 2011, Art. .156 ' "
- Ley 1438 de 2011
- Ordenanza No. 539 de 2020
- Ley 489 de 1998, Articulo 4 y 108.
- Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.4.,
- Ley 1150 de 2007. i ) ■ J

? !
VERIFICACION EXISTENCE ACUERDOS MARCO.'

El Departamento del Valle del Cauca - Secretaria Departamental ce Salud, antes de adquirir 
bienes y servicios de caracteristicas uniformes, verified la existencia 'de Acuerdo Marco de 
Preciosparaesebieny/oservicio^ j J . , •

■ NO
(.J X ; )

F
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sanciones o multas impuestas a la ESE.

_______________ j» rli  
la red publica[de.prestaci6n;de servicios de salud el equilibrio financiero contribuyendo con 
el meioramien*t6*de^l'Fsaltr^ de vida'de los vallecaucanos. Valor que se encuentra
amparado en el Certificado de Disponibilidad Pfesupuestal No. 6000000074 del 05 de junio 
de 2023, por valor de CINCO MIL SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y UN 
MIL CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($5,077,661,048), con cargo al rubro presupuestal:
• Fondo: 1-1003-RENTAS CEDIDAS
• Centro GestorryllOG’^SECRETARIA DE SALUD:
• PosiciomRresupuestana: 2330102005 - Transferencias para Empresas Sociales del

Estado * '
• Area Funcional: 3050103030050000 - Gestion Administrativa y
• Elemento PEP: PI30-102057/1/1/01/75 - Asistir tecnica y financieramente al 100% de 

las ESE con plan .de saheamiento fiscal y financiero - SSF

JUSTIFICACl6Nll|wgM4T 8 ? ! {
Una de las*'pdoridades'ser^'la identificacion plena tanto de las cuentas por pagar como de 
los beneficiarios de las^mismas. Lo anterior es relevante, toda vez que la existencia de las 
cuentas por pagar constituye un pasivo cierto y, por tanto, deben ser identificadas para 
determinar su prioridad en el pago. Tenga en cuenta que debera identificar plenamente y 
organizarsu pasivd;|lljO^8;; m 4 £

En todo caso, con los recursds asignados no podran cancelarse interes corriente o por mora, 
y i i' ________ -

La E.S.E. HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA, en la actualidad se 
encuentra afrontando unitcrisis financiera que afecta su equilibrio de manera negativa, lo 
que no le ^eJiffiitelfinanciar^cdrii!su propio presupuesto'las inversiones en mejoramiento o 
actualizacibri TSe'iasjtecnoioglas'en salud,’asi’como en el pago de los pasivos. La 
Gobernacidn del Valle en aplicacion de lo consagrado en el articulo 108 de la Ley 489 de 
1998 tiene previsto la* celebration del presente convenio orientado a procurar el 
restablecimiento de las condiciones para el buen desemperio de la E.S.E. HOSPITAL 
SANTANDER.DELiMUNICIPIO DE CAICEDONIA, participando con el giro de recursos 
financieros desde su'respectivo presupuesto. ' 5

El apoyar financieramente a la E.S.E. HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE 
CAICEDONIA, para el pago de pasivos se traducir^ en una contribucidn a la estabilidad en 
sus finanzas, lo que se vera reflejado en el fortalecimiento, mejoramiento y le permitira a la 
entidad buscar.su auto sostenibilidad y el mejoramiento de la prestation de servicios de 
salud en el:^rea*de^nfluenciavEI apoyo financiero se realizara mediante la suscripcion de un 
convenio'de^desernpefio^recursbs que estaran destinados exclusivamente para el pago de 
los pasivos que^certifique'el Contador o Revisor Fiscal de la E.S.E.

Departamento del Vatle del 
Cauca « «Mj

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACIPN DEL VALLE DEL CAUCA PROHIB1DA SU REPRODUCCION POR 
CUALQUlER MEDIO,'SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

buscar.su
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Asi mismo, no es aplicable a la presente modalidad de seleccidn la oferta mSs favorable, 
como quiera que se trata de un Convenio de Desempeho.______ . >_______________
6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO J; £
En el Anexo No. 1 “Etapa de Planeacion, Analisis del Sector-Relatival Objeto del convenio”, 
se presents el analisis del sector economico referente a la presente contratacidn, en 
cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015/

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:
En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015' en el anexo No. 2 
denominado “Matriz de Riesgos” se realiza la evaluaci6n^dehriesgo|clel.prdceso de esta 
contratacidn, conforme al "Manual para la Identificacidn y 'Cobertura^ciel^Riesgo en los 
Procesos de Contratacidn” expedido por Colombia Compra Eficiente.' T ‘_________
8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACldN:
Para el presente convenio, no habrd lugar a la exigencia de pdlizas por la naturaleza del 
convenio, toda vez que se trata de un convenio de desempefio,kel cual se celebra con la 
Entidad Publica descentralizada, del Orden, Departamental.^Tarnbienise^clebe tener en 
cuenta que, por el tipo de convenio, se considerd que el nivel'd^rieTgojes^bajo/toda vez 
que se tiene control sobre la destinacidn de los recursos financieros; los^cuales se entregan 
para atender el pago de pasivos de la E.S.E. HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE 

I CAICEDONIA y asegurar el restablecimiento de las condiciones para el buen desempeno de |

SECRETARlA DEPARTAMENTAL DE. 1 
salud ; •; 7-3 

ESTUDIOS PREVIOS 3 
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 

DE 2015

________________________________________ . ..... '__________
77 FORMA DE DESEMBOLSO: ' ’

La Gobernacidn del Valle transferird el 100% de la suma pactada* en este convenio a la 
cuenta certificada por la ESE, una vez se cuente con la certificacidn de la apertura de la 
cuenta bancaria y expedicidn del respectivo Registro Presupuestal de Compromiso por parte 
del DEPARTAMENTO. PARAGRAFO 1: Los recursos que; se’-aportan en el presente 
CONVENIO deben destinarse exclusivamente al cumplimiento*del;qbjeto contractual, Io cual 
significa que no pueden destinarse a otrbs fines. PARAGRAEO^^AlItSfminb’berprese 
Convenio de Desempeno los recursos no ejecutados serdn reintegrados por la E.S.E. a la 
cuenta de “otros gastos de salud - inversion" del Departamento. PARAGRAFO 3: EL 
DEPARTAMENTO autorizard el pago al beneficiario final, previa presentacidn de la matriz 
de giro por la E.S.E., a la secretaria de Salud Departmental, con sus fespectivos soportes.
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVOFLABLE:^ Jj
Por tratarse de una contratacidn bajo la] modalidad de cbntratacibn^irecta^a'la ESE se la 
selecciona por su idoneidad y experiencia de conformidad con’su nivel’Se complejidad y los 
servicios habilitados y ademds por pertenecer a nuestra red de prestadores de servicios de 
salud publicos del Departamento, aprobado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. 
Por otra parte, teniendo en cuenta los argumentos dados para la Celebracion de un Convenio 
de Desempeno entre el Departamento y la E.S.E. HOSPITAL^'SANTANDER DEL 
MUNICIPIO DE CAICEDONIA, asi corno eljobjeto y el alcanc^Sel^mismo^ no aplica el 
desarrollo de un proceso de selection y por tanto la presentacidn cie una oferta economica.
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la Entidad, en aspectos. tecnicos, de organizacidn y funcionamiento de la E.S.E. HOSPITAL 
SANTANDER DEL MUNIQIPIO DE CAICEDONIA.

Finalmente debe considerarse que la finalidad del presente convenio es mejorar la liquidez 
de la E.S.E. HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA y disminuir su deficit 
financiero, por Io cual, exigir la constitucion de la pdliza, resultaria demasiado oneroso para 
la entidad publica descentralizada y, por tanto, seria contrario al proposito del convenio.
9. LA INDICAClON DE jSI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR 

UN ACUERDO COMERCIAL
De conformidad con el Item 1.2.3. denominado “Exclusiones de aplicabilidad y excepciones" 
del “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPlTULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE 
LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES 
CONTRATANTES" expedido por el Ministerio de Comercio, Industrie y Turismo y el 
Departamento Naciopal/de. Planeacidn: "Todos /os contratos rea/izados mediante la 
moda/idad de contratacidn directa estipu/adas en /a Ley 1150 de 2007 no les aplican las 
obligaciones de los acuerdos internacionales y por Io tanto no se requiere establecer si est£n 
o no cubiertos pordichos acuerdos."

En consecuencia, como el convenio a realizarse es bajo la modalidad de contratacion directa 
no se aplicar£ las normas especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y 
Tratados d£ Libre Cortieroio. 

Las labores de vigilancia, seguimiento y control de la ejecucidn y cumplimiento de las 
obligaciones contraidas por la E.S.E. a favor del Departamento del Valle del Cauca - 
Secretana Departamfentiil de Salud, estar^n a cargo de un supervisor, quien sera un 
Profesional Universitario, que serS designado por el Ordenador del Gasto de la 
SECRETARlA DEPARTAMENTAL DE SALUD, antes del inicio de la ejecucidn del Convenio, 
quien debera controlar su correcta ejecucidn y cumplimiento y vigilara el desarrollo del objeto 
del convenio.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que 
le asigne la Ley y demds normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
b) Velar por el pago oportuno a la ESE de los valores acordados.
c) Elaborar certificacidn de cumplimiento a satisfaccidn en los casos que sean necesario 

para el desarrollo del convenio o el pago respective.
d) Elaborar las actas.de iniciacidn, cortes parciales y liquidacidn del convenio.
e) Tener en cuenta que toda aclaracidn con la ESE en relacidn con el Convenio debe 

ser por escrito. 
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f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral’de’laSESE.iSv’B
n t . * -i :'»
Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisidri consistira en el 
seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento 
del objeto del convenio, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren 
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad; estatal podrd contratar 
personal de apoyo, a travds de los contratos de prestacion de servjcibs que sean requeridos.

Comite Estructurador del Proceso, 1 * ™

LAURA LORENA gAitA 
Profesional Especializada
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