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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
SALUD Y E.S.E. HOSPITAL SANTANDER”. S b
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La Secretaria de Salud del Departamentc del Valle del Cauca en'uso ée sUs facultades
Constitucionales y legales, en especial tas conferidas en el literal b), numeral 3 del articulo
11 de ia Ley 80 de 1983 y articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, y la delegacion
conferida mediante Decreto No. 1-3-0023 del 07 de enero de 2020y, |

CONSIDERANDO:
5 &l Gobernador dirigir

Que conforme al articulo 305 de la Constitucian Polltica, corresponde al'G
la accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento. de las funciones y la
prestacidn de los servicios a su cargo.

+-

Que el Articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y. publicidad,.mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracidn de funciones.y que las autoridades
administrativas ademas de cumplir con los principios citados, deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que de conformidad con los Articulos 44, 48, 49, 50 de la Constitucién Politica y el literal a)
del Articulo 3 de 1a Ley 10 de 1890, el numeral 2 del Articulo 158 de la.Ley 100 de 1993),
el Estado tiene el deber de garantizar a todos los habitantesudql?:; itorio, Nacional la
prestacion de los servicios de salud. R '

Que la mision de la secretaria departamental de salud es dirigir el Sistema de Seguridad
Social en Salud de departamento del Valle del Cauca a través de la coordinacion
intersectorial, la consolidacion de la red de prestacion de. servicios de salud, de la gesticn
de la salud ptiblica en el marco de los determinantes soclales, de la fnspeccién, vigilancia y
control a los actores del sistema departamental de salud, de la 'ger]erac‘“;[b‘r'x de'espacios y
mecanismos para la participacion social, de la asesoria y asistencia técnica y del
fortalecimiento de la investigacién, contribuyendo de esta manera al bienestar de las
comunidades que habitan en el territorio departamental. (Decreto 1638 de 2020 actualizado

por el Decreto 1310 del 14 de diciembre de 2022 (Articulo 141)).

Que igualmente, es competencia de la secretaria departamental d'é‘:,§?lly.‘|;g";j,de_chnformi_dad
con el articulo 43 de la Ley 715.de 2001, “Sin perjuicio de las compelencias éstablecidas
en otras disposiciones legales, comesponde a los Departamentos, dirigir, coordinar y vigilar
el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud-en el territorio de su

jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia”.

Que la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los artfculos 151, 288, 356y §5Z£qu§§;£egis;ativp 01 de
2001) de la Constitucién Politica y-se dictan otras disposiciones para-organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros ~ en el Capitulo i del Titulo |1, scbre las
competencias de las entidades territoriales en el sector salud, Articulo 43, correspondiente
a las “Competencias de los departamentos en salud, dispone: “Sin perjuicio de- fas
competencias establecidas en otras disposiciones legales, , corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema,General de Seguridad
Social en Salud en el territorio de su jurisdiccién, atendiendo las disposiciones pacionales
sobre la materia, Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones: 43.1. De direccion
del sector salud en el 4mbito departamental... 43.2.2. Financiar con los recursos propios, . si
jo considera pertinente, con- los recursos asignados por concepto de participaciones y
demés recursos cedidos, la prestacion de servicios de salud a fa poblacion pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda y losservicios de salud mentai.,..". .

Que el Gobierno Nacional a través de la Ley Estatutaria 1751 del-16'deifebrero de 2015,
regula el derecho fundamental a la salud y dicta otras disposiciones, estableciendo en su
articulo 5 las cbligaciones del estado, quien al ser el responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud:; debera: ... * {} Adoptar /a
requlacion y las politicas indispensables para financiar de manera sostenible los Servicios
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de salud y garantizar el fiujo de. los recursos para atender de manera oportuna y suﬁciente
las necesidades,en salud de la poblacién...”.

; LTI 18
Que a su vez, elg*Aé“‘rtié:Lflo 24 de la Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015, establece
el “Deber de garantizar la disponibilidad de servicios en zonas marginadas”, sefialando que:
“£l Estado deberd garantizar la disponibilidad de los seyvicios de salud para toda la
poblacién en el territorio nacional, en especial, en las zonas marginadas o de baja densidad
pobiacional. La extensién de la red publica hospitalaria no depende de fa rentabilidad
economica, sino de la rentabilidad social. En zonas dispersas, el Estado deberéd adoptar
medidas razonables yfeﬂcaces, progresivas y continuas, para garantizar opciones con el fin
de que sus hab/tantes gccedan oportunamente a los servicios de salud que requzeran con

necesidad".

Que el belemo Departamenta! a través de Ordenanza No. 5638 del 05 de junio de 2020
adopté el “Plan de Desarrolio del Departamento del Valle del Cauca para el periodo 2020 -
2023, denominado “Va!/e invencible”, en su Articulo 68 — 5§0703. Programa: Autoridad -
Samtana para Ia' Gest:én de la Salud contempla el Subprograma: 5010303. Gestion
Administrativa y financiera, cuyo propésito es la asesaria y asistencia técnica para la géstion
de planes de saneamiento fiscal y financiero a las Empresas Sociales del Estado, que.
incluye como producto esperado un “Plan de fortalecimiento de fa red piblica de prestacicn
de servicios de salud implementado”.

Que el Departamento ideI Valle del Cauca en el marco del Programa de Reorganizacién,

Redisefio y Modermzacnén de [as Redes de Prestadores de Servicios de Salud (PTRRMR),

presenté el .documenfo técnica “Transformacion de la orgamzac:on de prestadores .de
servicios de salud publicos de! Departamento del Valle del Cauca,” que resume la propuesta
de red de las instituciones prestadoras de servicics de salud en desarrollo de lo determinado
en el artlculo 156 de la Ley 1450 de 2011, la cual fue viabilizada el 07 de octubre de 2013
por el Ministerio de Salud y Proteccion Socnal Durante la presente vigencia, la Gobernacion
del Valle = Secretana Departamental de Salud presentd documento de “HOMOLOGACION
PLAN DE! DESARROLLO "VALLE INVENCIBLE 2020 - 2023" que incluye ef proyecto
denominado “*CONTRIBUCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RED PUBLICA DE
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA”, cuyo producto esperado es “el fostalecimiento de la Red Publica de Prestacién de
Servicios de Salud” y con la siguiente meta: “implementar en un 100% los componentes del
Plan de Fortalecimiento de la Red Publica de Prestacién de Servicios de Salud. Se
evidenciard el equ:hbno financiero acorde a los indicadores dispuestos. por M/msteno de
Salud y Proteccién Social y Ministerio de Hacienda y Crédijto Pablico™

Que el articulo 108 de la Ley 489 de 1998 tiene prevista la suscripcién de “Convenios de
desempeno”, con los cuales: “La Nacién y las entidades territoriales podrédn condicionar la
utilizacion y ejecucién de recursos de sus respectivos presupuestos por parte de las
entidades descentralizadas y sociedades de economla mixta, cuya situacion financiera, de
conformidad con 1a correspond/ente evaluacién por parte de fos érganos de control interno,
no permita cumpl/r de* 'manera eficiente y eficaz su objeto propio”.

Que el Departamento del Valle del Cauca a través de la Secretaria Départamental de Salud,
en virtud del principio de planeacién debe materializar los “... objetivos, programas de
accion en los aspectos de organizacidn y funcionamienfo y técnicos para asegurar el
restablecimiento, de !as condiciones para el buen desempefio de..."las Empresas Sociales
del Estado E.S¢ E “fut en funcién de los -objetivos y funciones sefialados por el acto de
creacion’, rh :

Que la E.S.E. HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE CAICEDO.NIA actualmente
atraviesa por una crisis financiera debido a la dificil situacion para el flujo de efectivo
pkesentada porilas dsferentes EPS donde para el Hospltal la principal deudora es Emssanar

e

E.S. E HOSPITAL SANTANDER del municipio de CAICEDONIA.
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Que a pesar de las mult[ples gestiones admmustr‘ativas realizadas por la alta dlreccmn para
el'pago de la cartera con Emssanar SAS, no se ha logrado el recaudo de los recursos por
la prestacion de servicios, dejando claro que la E.S.E. HOSPIITAL SANTANDER del
municipio de CAICEDONIA ha cumphdo con el proceso de, radma’cié' ‘;’de'cue S

oportuna, % ,,.% +1 r;§ 1;“ & .,} -_ 1434

Que de manera evidente se conmderia este uno de los causantes qiue ha generado
traumatismo de liquidez financiera para poder cumplir can todas sus obligaciones por lo'que
acuden a solicitud de recurses. .

Que la informacion correspondiente a”la sntuacxon fnanmerayde%ai ESE, se encuentra
debidamente soportada y. validada en. elsSnstema de !nformact AEBua ar; de las
Empresas Sociales -del Estado (SIHO)JdeI ‘Ministerio de" Salud? y F-;’rotecmon Socfa! y-en
archivos digitales y fisicos de la Secretaria Departamental de Sallid, soponados con los

estados financieros reportados por la ESE - ‘ o

Que la Administracién Departamental al iniciar su perlodo mstttucronal 2020 - 2023,
conocedora de las vulnerabilidades dei sector salud hagJ reallzado 1ig&.-‘:stlcmesianb:—z el
Minlsterio’ de Salud y Proteccion Soctal yrla Supérmtendancia-z N4&'1c!o‘f"fa*ff’”deif'saﬁbd'para
buscar alternativas a Ia situacién fin inanciera “de las’ Empresas"‘Socia]es 46l Estado y, ha
sostenido reunicnes con las EAPB Empresas Administradoras de Planes de Beneficios y
los Prestadores (IPS) publicos (ESE) .con el fin de fortalecer |a- Red. Hospitalaria del
Departamento, garantizar la contratac:on oportuna de serwc:os'ylz facllltar el ﬂu;o de
recursos. A 2 g T R G

R R Y ,p"s*%}

o eoat g 8 Bl .}
Que el representante Iegal de Ia E S E HOSRITAL SANTANDE ._‘L MDNIC PIO DE
CAICEDONIA, mediante oficio, presento solicitud de apalancamlento f inanciero con el
proposito de atender el pago de pasivos a cargo de dicha institucién, razon por la cual y
debido al desequilibrio financiero actual de la entidad, la institucion no cugnta con recursos
necesarios para cubrir los pasivos eXIstentes que con corte a septlembre 30§de 2023 por
DOS MIL SETECIENTOS SIETE MILLONES CIENTO sﬂ‘\RElN;T,: LY 0
SETECIENTOS OCHENTA . Y UNO%f CON» ‘SESENTA s
($2.707.138.781.67.00). ; : Szt

Que esta solicitud se coadyuva con €l informe de la Oficina de Control Interno en la cual
hace referencia a la situacién financiera de la ESE, la acumulacloqlde paswos y la
imposibilidad su pago a través de ahorro corriente. y i P

Que la Gobernacidn del'Valle del Cauca ha formulado el P,,royecto 4@' INTRIBUGION:P

EL FORTALECIMIENTO DE LA RED PUBLICA DE" PRESTADOR:S DE'J.SERVICIOS DE
SALUDEN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”, el cuai'se enmarca dentro de!
Plan de Desarrollo Departamental, “Valle Invencible™ 2020-2023, con identificacion SAP
PI30 - 102057 y cddigo BPIN: 2021003760341, “se justifica en una funclén misional, como
es la de fortalecer la prestacion de Ios servicios .de salud co tom]e a Ios,;grados de
complejidad de los servicios de salud ‘ofrec;dos en las lnstitumonas}[éwsp as gen el
marco de la Ley 1438 del 19 de enero de 2017, a través‘de un‘fmodeioq*d’é prestacnén del
servicio pubhco en salud y la |mplementaczon de la Estrategia de ATENCION PRIMARIA
EN SALUD - APS - del Fomento y Recuperacion de la salud, entendida ésta como. una
estrategia de concertacion social para 1ograr las metas de blenestar ytcandad de vida".

'.EF. “1:

len ;*con recursos
‘ Rk
del proyecto contribucion para eI forta!eclmlento lnst!tUCIonaI’;= d fE"[-a,,*‘- _;d publlca ide
Prestadores de Servicios de Salud.en el Valle De! CaUCa que’ podran sendestmados para
suscribir convenios de desempefio con los hospitales conforme alo contemplado en el

articulo 108 de la ley 489 de 1998, ha decidido brindar apalancamiento fqanCIero per va[or
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"POR MEDIO ‘Q‘E, LA?CL({@L SE, JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA ENTRE EL
DEPARIT/ MENI\GJ,IE“ QVALLE* DEL/ CAUCA —{SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
SMMDNEGBHQE f | .

;AL SANTANDER" :'

de CUATROCIENTOSiC!NCUENTA MILLONES DE PESOS ($450 000 000) para el pago
de los pasivos de la E. S E. HOSPITAL SANTANDER DEL MUN!CIPIO DE CAICEDONIA

Que apoyar%fnahczerameme alaE, S.E. HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE

CAiOEDONIA"I'Hé’“a"el}gago'de]sm pasivos, se traduoxré én una estabilidad en sus finanzas,

lo que s% vera reﬂ adp;eme] fortalecimiento, mejoramtento y cumplimiento de su mision de
manera’eficients" y ef' icaz, que le permitira a la entidad buscar su auto sostenlblhdad y el
mejoramiento de la prestacwn de servicios de salud en el area de influencia.

Que ¢l Decreto ‘!982 dg_g015 en su articulo 2.2, 1 2.1.4.4., sobre Convenios o contratos

iagdlida g.seleccion para la, contratacxon entre Entidades Estatales es la

2. ',’1|-*ﬂ|1r,:qrﬂw 5

nrgctadny e}pfz’consecuenma Ie esiapllcable lo establemdo en: eleart[culo

DA DELAE]

s al
‘j%? [i§ w (I 4

Que en consecuencia, ei Departamentc del Valle del Cauca Secretdria Departamental de
Salud, requiere calebrar un Convenio de Desempefio, mediante la modalidad de
contratacién, dxre{‘cta\gon Ia E.S.E. HOSPITAL SANTANDER, Identificado con NIT No:

;I‘*

8919008561 Ehicle

Al Lla ent:dad :que lo suscrlbe s¢ obliga para.con el Departamento
[Calcaiisect crotar/a 'Departamental de'Salud, a - Certificar la cuenta de uso de
los reclrses: del?presesnte*rronven:o - Adicionar los recursos del convenio en los rubros
presupuestales de acuerdo con la ejecucién presupuestal de la vigencia 2023, - Presentar
al Departamento las bases de giro con sus respectlvos soportes de las cuentas a pagar con
los soportes de ley correspondiente a los pasivos que presenta a la E.S.E. - Entregar
informe: de las ’:.IFQOEn S delantadas en cumpllmlento deteste convenio de desempefio que
;ruc!uya*elI I’mpach BNAle 'éduccion :deflos paswos con Ios recursos asignados. - Certificar
los pasivaéﬁa ejecucaon del convenlo} en documento suscrito.por.el Gerente,

Contaddr délla ESE-yi:Rev.l}sor Fiscal, - Enwar el Desarrollo de la Historia Clinica Unificada,

Que el valor deI Convemo a celebrarse se encuentra amparado en el Certifi cado de
Disponibilidad Presupuestal No. 6000000074 del 05 de junio de 2023, por valor de

CINCO..M[L ”,_fj“F Ti/ 'QfﬁSIETE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y UN MIL
CUARENlﬂA CHE, ?DE; PESOS M/CTE (55 077.661 .048), con cargo al rubro
presupdestal:

. Fondo! 1- 1003 —‘,REN‘TAS CEDIDAS
v Centro Gestor: 1106 - SECRETARIA DE SALUD
¢ Posiclén Presupuestana 2330102005 - Transferenmas para Empresas Sociales

’”f 20501 "03030050000 Gestlén Admlmstratwa y

, ,:ISO 102057/1/1/01/75 Asistir técnica y financieramente al 100%
de Ias ESE con pran de saneamiento fiscaly financierc - SSF .
La Gobernacién.def Valle transferira el 100% de la suma pactada en este convenio a la
cuenta certificada por la ESE, una vez se cuente con la certificacién de la apertura de la
cuenta bancaria.y expedlmén del respectivo Registro Presupuestal de Compromiso por
parte del DEPA%TAM ENTO. PARAGRAFO 1: Los recursos que se aportan en el presente
CONVEN!@Edebeq{ desfmarse‘. exclus;vamente al rcumpllmlento del objeto contractual, lo
cual srgmﬁca qﬁfe nmpueden destinarse a otros fines. PARAGRAFO 2: Al término del
presente Convenro de"Desempeno los recursos no gjecutados seran reintegrados por la
E.S.E. a la cuenta de “otros gastos de salud — inversién’ del Departamento PARAGRAFO
3: EL DEPARTAMENTO autorizara el pago al beneficiario final, previa presentacion de ia
matriz de giro por,la E#SiE‘ a la secretaria de Salud Departamental, con sus respectivos

sopoﬂes

Que ei piazo de,gejecuciién de] presente Convenio es hasta el 15 de diciembre de 2023,
contado a partir'de lafecha en que se dé inicio de! Convenio a través de la plataforma
SECOP 2, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
Convenio.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACICN.. DIRECTA ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETAR[A DEPARTAMENTAL DE
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1o G %=H3

‘:'; e
de 2015, la consulta de los estudics y documentos previos del Convenl'o e podra Hacer en
la ciudad de Santiago de Cali, Secretaria de Salud Departamental ubicada en el pise 11 del
Palauo de San Francisco y eI SECOP II i

(e ATHRER
ARTICULO PRIMERO: Justaf;quese la Contratacuon Dlrecta entre eI DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL y E.S.E. HOSPITAL
SANTANDER, _ Joen ‘.

ARTICULO SEGUNDO ‘Realizar Convenlo de Desempeno‘zc: 0 SE-aHOSPITAL
SANTANDER, identificado con NIT No 891.900. 356-1; ekl .chai ﬁgﬁﬁporgobjeto, “EL
CONVENIO DE DESEMPENO, ! ESTA DESTINABO‘A..,- -.'fgt!"FORTALECER

FINANCIERAMENTE A EL HOSPITAL 'SANTANDER E.S.E. DE CAlCEDONIA CON EL"

GIRO DE RECURSOS DESTINADOS AL PAGO- DE F’ASIVOS EXISTENTES
PROCURANDO SU BUEN FUNCIONAMIENTO?, P
%’ SINE

ARTICULO TERCEROQ:-E| valor -del Convenlo de. Dosempeno asc:ende a':la“suma de
CUATROCIENTOS - CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/G 'E’a@j( :',5000 000),
incluidos todos los costos directos'e mdzrectos due se causen en a e}ecucién de] ‘Convenio,
como aporte del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, para‘la mplementaclon de
un plan departamental que permita a la red puablica de prestacion de servicics de salud el
equilibric financiero contribuyendo con el mejoramiento de la salud y calidad de vida de los
vallecaucanos, Valor que se encuentra amparado en el Cert_lfca}’doa,de Dlspombsildad
Presupuesta! No. 6000000074 del 05 de junio de 2023.4, p'bf""" ’
T v,

AYAUNIM
Y OCHO PESOS MICTE (85.077.661.048). con cargo al rubrop supde’é

s« Fondo: 1-1003 - RENTAS CEDIDAS
s Contro Gestor: 1106 - SECRETARIA DE SALUD

NE L ! _ra-
« Elemento PEP: PI30 102057/1/1/&1/75 Asmtzrtecnlca yzfnanc:eramente al 100%
de las ESE con plan de saneamiento fiscal y financiero -- SSF -
La Gobemacron del Valle transferira el 100% de Ia suma pactada en este convenio a la

parte del DEPARTAMENTO: PARAGRAFO 1:Los recursos: que7se;a oQan er% 28 presente
CONVENIO deben destinarse excluswamente"al CUmpItmlentov&dé‘i obje o\contra’ctua' lo
cual significa que no pueden destinarse a otros fines, PARAGRAFO ¥2r Al fermmo del
presente Convenio de Desempeiio los recurses no ejecutados seran relntegrados por la
£.8.E. a la cuenta de “otros gastos de salud - inversion” del Departamento PARAGRAFO

3: EL DEPARTAMENTO autorizara el pago al beneficiario final, prewa presentacion de la
73

matriz de giro per la E.S.E,, a la secretaria de Salud Departameqt 7.C0 _sus res ectives
soportes. Y 1 E

ART[CULO CUARTOQ: Ei presente proceso de contratacién direc 'su;etarél a la Ley 80
de 1993, articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, y demas’ normas concerdantes.

ARTICULO QUINTO: Conforme a lo estipulado en el articulo 2.2.1. 2 1'

-1,;_de1 Decreto 1082
de 2015, Ios mteresados podran consultar los estudios y documentos p[gfl

dola presente
3 flibicada

de Cali (V.)y/oenla p[ataforma SECOP .
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e o n

efif=] mE‘JUSTIFiCA LA CONTRATACION DIRECTA ENTRE EL
DE PARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
SALUDY E.SE. HOSP]TAL SANTANDER". S
ART!CULO SEXTO Contra el presente acto admm:stratnvo no procede recurso alguno en,
virtud de. lo;esta?lg%gos;en,el articulo, 75 de Ia Ley '1437 de 2011, ‘

i SETRRRHE R £ i

ART[C U E@L’:{SER@IF\%Q Fa presente Reso!ucuon rlge a partir de la fecha de su expedlcmn y
sera publicada en: la plataforma SECOP Il

Dada en Santla‘ 0 de Call a los ’2,7, AV I A
b X 4, p &

e e e

A LESMES DUQ S

Salud Departamental
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