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Gerente de Gestion Administrativa y Financiera

Contraloria General de la Republica

Bogota, D.C.

Asunto: Proceso de contratacion

Cordial saludo;

Con toda atencién, y dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucién Organizacional
No. 0191 del 11 de febrero de 2015, remito los siguientes documentos para adelantar el
proceso contractual, en cumplimiento de los objetivos propios del CEF segun articulo 02 de
la Ley 1807 del 2016:

Estudios y documentos previos.
Matriz de riesgo.

Andlisis del sector.

Oficio a talento humano.
Respuesta de talento humano.
Solicitud de CDP y CDP.
Oferta Contratista.

Documentos del contratista.

Dicha contratacion se efectuara con la Corporacion Tecnoldgica de Educacién Superior
Sapienza (CTES), la cual cuenta con la calidad, idoneidad y experiencia requerida en los
estudios previos que hacen parte integral del proceso contractual.

Atentamente,

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Director Centro dé¢ Estudios Fiscales

b
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Revis6: Delio Andrés Vargas Guerrero — Abogado contratista Vo gt
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OBJETO

“Prestacion de servicios de apoyo a la gestién al Centro de Estudios Fiscales de la
Contraloria General de la Republica, a través de la preproduccién, produccién y post
produccion de cuatro (4) cursos, cada uno con un minimo de 40 horas, para un maximo
de 800 funcionarios inscritos, que seran alojados en la plataforma Moodle de la CGR
(FINANZAS, COSTOS Y PRESUPUESTO EN SALUD; AUDITORIAS Y CONTROL DE
CALIDAD EN SALUD; TECNOLOGIA Y SISTEMAS DE INFORMACION EN SALUD Y
SISTEMAS DE SALUD) que fortalezcan el ejercicio de la vigilancia y control fiscal de
los funcionarios de la entidad; en el marco del PROYECTO DE INVERSION BPIN
2018011000775”

Bogota D.C. Noviembre de 2023



S |

CONTRALORIA Defender juntos los recursos

publicos iTiene Sentido!

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

La Constitucion Politica de Colombia en los articulos 117, 119 y 267 establecen que la
Contraloria general de la Republica es un 6rgano de control, que tiene a cargo la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos publicos respecto de todos los tipos de recursos de manera oportuna,
independiente y efectiva, controla y vigila la gestion fiscal de los recursos publicos.

En su actuar evalla los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y
entidades del Estado, al determinar si adquieren, manejan y/o usan los recursos
publicos dentro del marco legal, sujetos a los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y sostenibilidad ambiental, examina la razonabilidad de los estados
financieros de los sujetos de control fiscal y determina en qué medida logran sus
objetivos y cumplen sus planes, programas y proyectos; tiene a su cargo establecer la
responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los particulares que causen, por
accion o por omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado;
Impone las sanciones pecuniarias que correspondan y las demés acciones derivadas
del ejercicio de la vigilancia fiscal y procura, igualmente, incluyendo el resarcimiento
del patrimonio publico.

Para el cumplimiento de la funcion, la Entidad ha sido sometida a una gran
transformacién llevada a cabo mediante el Acto Legislativo No. 04 de 2019, que
reformé los articulos 267, 268, 271, 272 y 274, Constitucionales e igualmente se
expidié el Decreto N°2037 de 2019, fortaleciendo y reestructurando sustancialmente
el control fiscal.

El articulo 1 del Acto legislativo 04 del 2019 (Declarado EXEQUIBLE mediante
Sentencia C-140 de 2020 de la Corte Constitucional), el cual modificé articulo 267 de
la Constitucion Politica, reconocié en el control fiscal una funcién publica que ejerce la
Contraloria General de la Republica de manera “posterior, selectiva, preventiva y
concomitante”, separando claramente las labores administrativas de la vigilancia fiscal
ante la necesidad de asegurar que los organismos de control actien con plena
objetividad, imparcialidad e independencia.

De otro lado, la Ley 1807 de 2016 establecio las siguientes funciones para el CEF:

“2. Desarrollar programas de formacion en materias relacionadas con el control y la
vigilancia de la gestion fiscal, 3. Propiciar espacios de participaciéon para la formacion
de los actores fundamentales en control y vigilancia de la gestion de los recursos
publicos, 4. Formar talento humano altamente calificado en materias relacionadas con
el control fiscal, 5. En el ambito de su competencia, organizar programas educativos, en


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=153890%23140
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=153890%23140
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diferentes modalidades y con el uso de diversas metodologias, con el fin de formar
ciudadanos comprometidos con el cuidado y vigilancia de la gestiéon de los recursos
publicos”. 6. Contribuir al fortalecimiento institucional de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal. 7. Ejecutar los procesos de
cooperacion técnica que a través de convenios 0 acuerdos con organismos o entidades
de caracter nacional o internacional haya suscrito el Contralor General de la Republica.
8. Las demas que le sean asignadas por otras leyes y reglamentos conforme con su
naturaleza”.

Resulta pertinente adicionar que, el Estatuto Organico del CEF fue desarrollado en la
Resolucién Organizacional 0553 del 28 de febrero de 2017. Alli se detallan las
funciones en materia de investigacion y gestion del conocimiento, formacion,
capacitacion, asi como cooperacion y relaciones institucionales.

Ahora bien, entre las principales normas nacionales que regulan la capacitacion de los
servidores publicos se encuentra el Decreto Ley 1567 de 1998, que en su articulo 4
establece:

Articulo 4 - “Definicion de capacitacion: Se entiende por capacitacion el conjunto
de procesos organizados, relativos tanto a la educacién no formal como a la
informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educacion, dirigidos
a prolongar y complementar la educacién, inicial mediante la generacion de
conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin
de incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al cumplimiento
de la misién institucional, a la mejor prestacion de servicios a la comunidad, al
eficaz desempenfo del cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicion
comprende los procesos de formacion, entendidos como aquellos que tienen por
objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en
los principios que rigen la funcion administrativa.

En este mismo sentido, la Ley 909 de 2004, establece en el articulo 36 lo siguiente:

“Articulo 36. Objetivos de la Capacitacion. 1. La capacitacién y formacion de los
empleados esta orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades,
valores y competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal,
grupal y organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo profesional de los
empleados y el mejoramiento en la prestacion de los servicios. 2. Dentro de la politica
gue establezca el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, las unidades
de personal formularan los planes y programas de capacitacion para lograr esos
objetivos, en concordancia con las normas establecidas y teniendo en cuenta los
resultados de la evaluacion del desempefio”.

Ademas, a través de la Resolucion No 390 del 30 de mayo de 2017, expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se actualizaron los lineamientos
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de la politica de empleo publico, en lo referente a la capacitacion, con la adopcion de
un nuevo Plan Nacional de Formacién y Capacitaciéon denominado Profesionalizacion
y Desarrollo de los Servidores Publicos.

En tal sentido, el CEF conoce que el fortalecimiento de competencias aporta al
propésito de mejorar las capacidades de los funcionarios de la CGR para el
cumplimiento de las funciones relativas al control fiscal. Esto, para significar que la
eleccion de los ejes tematicos de las capacitaciones tiene por finalidad desarrollar las
aptitudes para el manejo conceptual, técnico y practico, relacionado con las facultades
y actividades de la entidad. Aunado a lo anterior, se ha producido un incremento
exponencial en la planta de personal de la entidad, mediante la expedicion de varios
actos administrativos v.gr. Decreto ley 2037 de 2019; Decreto ley 405 de 2020;
Decreto ley 406 de 2020; Decreto ley 1755 de 2020, entre otros preceptos normativos.

En correspondencia, el “PLAN ESTRATEGICO 2022-2026 DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA” dispuso una serie de objetivos, lo cuales cuentan con
una serie de estrategias para el cumplimiento de cada uno de éstos. A continuacién,
resaltamos los mas pertinentes:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

“Construir confianza y credibilidad a través de servidores publicos motivados,
competentes y altamente especializados, soportados en una cultura de
autocontrol, con apropiacién de nuevas tecnologias y modalidades de trabajo
que propicien su bienestar”.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

“Transformar la gestién publica hacia la equidad, la igualdad y el enfoque
diferencial y territorial, para la garantia de derechos, a través de la incidencia de
los controles social y politico en la gestidn de los recursos y el patrimonio publico,
mediante alianzas entre la vigilancia y el control fiscal con los grupos de valor y
las demas partes interesadas”.

Estrategia 2.6. “Mejorar la confianza de los grupos de valor sobre la gestidén de
la Contraloria General de la Republica, a través de espacios de orientacion,
dialogo, capacitacién, control y rendicion de cuentas”.

Estrategia 2.7. “Promover competencias sobre el nuevo modelo de control fiscal
en los grupos de valor, para la colaboracién armonica entre los controles politico
y ciudadano, y la vigilancia y el control fiscal”.
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De otro lado el PLAN ESTRATEGICO 2022 — 2026, de la Contraloria General de la
Republica, en su OBJETIVO ESTRATEGICO 4, estipul6: “Fortalecer la vigilancia y el
control fiscal agregando valor a la gestion estatal en asuntos estratégicos para el pais,
con enfoques diferencial y territorial, a través de la evaluacién de politicas publicas y
actuaciones de fiscalizacion para contribuir en la materializacion de los derechos de las
personas. Disponiendo como una de sus estrategias el “4.1. Fortalecer competencias
para que las auditorias se realicen con enfoques especializados y generen valor
agregado a las entidades.” Y como producto “4.7.4. Jornadas de gestidn de conocimiento
y transferencia de informacién mediante la sensibilizacion y divulgacion”

Los avances en regulaciones y técnicas de control, asi como la entrada en operacion de
nuevos sistemas de informacién, metodologias y procedimientos, requieren, para su
efectiva implementacion, institucionalizar simultdneamente procesos como la
investigacion académica, la gestién del conocimiento, la formacion y actualizacion de los
servidores publicos (y de otros actores del control fiscal) y la cooperacion técnica, los
cuales requieren de continua actualizacién. El nuevo sistema de Control Fiscal
Preventivo propuesto genera cambios estructurales en el sistema de participacion
ciudadana implementado por la CGR, los cuales son sensibles tanto para la comunidad
beneficiaria de la oferta de servicios de la CGR como para sus mismos funcionarios,
guienes deben continuar apropiandose de las estrategias y herramientas establecidas
en el nuevo modelo.

Por lo expuesto, el proyecto de inversion BPIN 201801100075. “PROYECTO
DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE
OTROS ORGANISMOS DE CONTROL FISCAL Y DE LA CIUDADANIA, EN
INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS RELACIONADAS CON EL CONTROL
FISCAL NACIONAL”. Teniendo en cuenta ademas que de las acciones propuestas en el
proyecto de inversion tiene como objetivo general fortalecer la formacién de los
funcionarios de la CGR, de otros organismos de control fiscal y de la ciudadania, en
investigacion y herramientas técnicas relacionadas con el control fiscal, y entre otros,
como objetivos especificos: Objetivo 2: Mejorar la formacién en evaluacion de Politicas
Publicas. Producto. 2.1. Servicio de educacion informal en areas relacionadas con el
control fiscal. 2.1.4: Apoyar la revision, por parte de expertos, de los informes,
seguimientos estudios, evaluacion y analisis de politicas publicas. Objetivo 3: Mejorar el
desarrollo de competencias del talento humano en temas inherentes al control fiscal.
Producto: 3.2 Documentos de investigacion. Actividad. 3.2.1. Apoyar actividades de
investigacion aplicada e innovacion en Vigilancia y Control Fiscal. 3.2.2. Apoyar en la
elaboracion, produccion y difusion de documentos y/o investigacion sobre vigilancia y
control fiscal. Encontrandolos definidos en la ficha EBI, asi:
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.‘$ ey o Codigoe Bpin: 2018011000775
: el -t Mombre del Proyecto: DESARROCLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCICNARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS

DE CONTROL FISCAL ¥ DE LA CIUDADANIA, EN INVESTIGACION ¥ HERRAMIENTAS TECNICAS
RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL MACIOMNAL

Objetivo Especifico: Mejorar la formacion en evaluacion de politicas pablicas crientadas al control fiscal

Productos Actividad Ruta Fecha Inicial Fecha Final
Critica
Servicio de educacion informal en areas relacionadas con el Apoyar la revision, por parte de expertos, s 2022-Jan-01 2023-Dec-31
control fiscal de los informes, seguimientos, estudios,
Unidad: Numero de personas Meta Total: 1,000.0000 evaluaciones y analisis de politicas
plblicas
Etapa: Inversion
Construir con expertos documentos de N 2019-Feb-08 2023-Dec-31

seguimientos, estudios, evaluaciones yfo
analisis de politicas publicas
Etapa: Inversion

FICHA EBI
SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES ¥ FINANZAS PUBLICAS - SUIFP
— = Cédigo Bpin: 2018011000775
ﬁ el T Nombre del Proyecto: DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS

DE CONTROL FISCAL ¥ DE LA CIUDADAMNIA, EN INVESTIGACION ¥ HERRAMIENTAS TECMICAS
RELACIOMADAS CON EL CONTROL FISCAL MACIOMNAL

———
Objetivo Especifico: Mejorar el desarrollo de competencias del talento humano en temas inherentes al control fiscal

Productos Actividad Ruta Fecha Inicial Fecha Final
Critica
Documentos de investigacion Apoyar actividades de investigacién s 2022-Jan-01 2023-Dec-31
Unidad: Ndmero de documentos Meta Total: 12.0000 aplicada e innovacidn en vigilancia y

control fiscal

Etapa: Inversican

Apoyar en la elaboracion, produccidn y S 2022-Jan-01 2023-Dec-31
difusidn de documentos yio investigacién

sobre vigilancia y contral fiscal

Etapa: Inversién

esarrollar iInvesigaciones micas ™ TOTe-Feb-ng o Decart
de control y vigilancia fiscal

Etapa: Inversian

Desarrollar investigaciones propias N 2019-Jan-01 2022-Dec-31
Etapa: Inversién

Preparar |la logistica de las actividades s 2019-Jan-01 2022-Dec-31
Etapa: Inversion

Producir documentos de investigacian N 2019-Feb-08 2022-Dec-31
académica

Etapa: Inversion

Publicar documentos de investigacion N 2019-Jan-01 2022-Dec-31
Etapa: Inversion

Dicho esto, el presente proceso de capacitacion obedece al cumplimiento programatico del
plan estratégico de la CGR 2022-2026 y del Proyecto de Inversion, dirigidos a fortalecer las
competencias de los funcionarios en el marco del nuevo modelo de vigilancia control fiscal,
orientado bajo los principios de coordinaciéon?!, especializacion técnica?, tecnificaciéon? e
integralidad®.

! Decreto 403 de 2020. Articulo 3 literal f) Coordinacién. “En virtud de este principio, el ejercicio de competencias concurrentes
se hace de manera armonica y colaborativa, de modo que las acciones entre la Contraloria General de la Republica y los demds
odrganos de control fiscal resulten complementarias y conducentes al logro de los fines estatales y, en especial, de la vigilancia y el
control fiscal”.

2 Decreto 403 de 2020. Articulo 3 literal I) Tecnificacion: “En virtud de este principio, las actividades de vigilancia y control fiscal
se apoyardn en la gestion de la informacion, entendida como el uso eficiente de todas las capacidades tecnoldgicas disponibles,
como inteligencia artificial, analitica y mineria de datos, para la determinacion anticipada o posterior de las causas de las malas
prdcticas de gestion fiscal y la focalizacion de las acciones de vigilancia y control fiscal. con observancia de la normatividad que
regula el tratamiento de datos personales”.

3 Decreto 403 de 2020. Articulo 3 literal m) Integralidad: “En virtud de este principio, la vigilancia y control fiscal comprenderd
todas las actividades del respectivo sujeto de control desde una perspectiva macro y micro, sin perjuicio de la selectividad , con el
fin de evaluar de manera cabal y completa los planes, programas, proyectos, procesos y operaciones materia de examen y los
beneficios econémicos y/o sociales obtenidos, en relacion con el gasto generado, los planes y sus metas cualitativas y
cuantitativas, y su vinculacién con politicas gubernamentales”
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De hecho, en articulaciébn con el plan de capacitacion, el proyecto de inversiéon BPIN
2018011000775 “desarrollo para la formacién de los funcionarios de la CGR, de otros
organismos de control fiscal y de la ciudadania, en investigacién y herramientas técnicas
relacionadas con el control fiscal nacional”, sefiala textualmente que:

“los avances en regulaciones y técnicas de control, asi como la entrada en operacion de
nuevos sistemas de informacion, metodologias y procedimientos, requieren, para su efectiva
implementacion, institucionalizar simultdneamente procesos como la investigacion
académica, la gestién del conocimiento, la formacion y actualizacion de los servidores
publicos (y de otros actores del control fiscal) y la cooperacion técnica, algunos de los cuales
no se realizaban o se venian cumpliendo con base en métodos, normas y técnicas ya
superados, o de manera dispersa y descoordinada. El nuevo sistema de CFP propuesto
genera cambios estructurales en el sistema de participacion ciudadana implementado por la
CGR, los cuales son sensibles tanto para la comunidad beneficiaria de la oferta de servicios
de la CGR”

La realizacion de las presentes capacitaciones fortalecera directamente el desempefio de
los funcionarios en el marco de la vigilancia del control fiscal, en concordancia al principio de
tecnificacién, que exige el conocimiento especifico de una serie de competencias. Con estas
actividades académicas, se pretende dar cumplimiento a uno de los fines misionales de
Centro de Estudios Fiscales, pretendemos afianzar y fortalecer la formacion y competencias
de los funcionarios del nivel profesional de la CGR, a través de los siguientes cursos
asincronicos alojados en la plataforma Moodle de la CGR, que contribuyan en el
robustecimiento de actividades de control y vigilancia fiscal:

No. NOMBRE DE LOS CURSOS fuﬁé’i‘o’gaéﬁbs Intensidad Horaria
1 | FINANZAS, COSTOS Y PRESUPUESTO EN SALUD 200 40
2 | AUDITORIAS Y CONTROL DE CALIDAD EN SALUD 200 40
TECNOLOGIA Y SISTEMAS DE INFORMACION EN SALUD 200 40
4 | SISTEMAS DE SALUD 200 40

Los contenidos tematicos de cada uno de los cuatro (4) cursos esta orientado o focalizado
al fortalecimiento del ejercicio y vigilancia de los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica, esto resulta concordante con el proyecto de Inversién, el Plan Anual de
Capacitacion 2023 y el Plan General de Capacitacion 2023-2026. Con el fin de que los
servidores publicos de la Contraloria General de la Republica adquieran conocimientos,
competencias y habilidades en cada uno de los temas que se plantearan en las
capacitaciones, lo que sin duda alguna contribuird a que el funcionario realice, desarrolle y
ejecute de una mejor forma sus actividades laborales, en su ejercicio habitual desde los
distintos roles de auditoria, evaluacién de politicas publicas y en los propios procesos de
responsabilidad fiscal; por lo que se fortaleceran los procesos y procedimientos que realizan.
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Los cursos de Finanzas, Costos y Presupuesto en Salud, Auditorias y Control de Calidad en
Salud, Tecnologia y Sistemas de Informacién en Salud, y Sistemas de Salud son altamente
pertinentes para la Contraloria General de la Republica debido a sus beneficios significativos
para el ambito de la salud publica. En primer lugar, el curso de Finanzas, Costos y
Presupuesto en Salud permite a los funcionarios adquirir conocimientos esenciales para
evaluar el uso eficiente de los recursos financieros en el sector de la salud, lo que es
fundamental para el control fiscal y la rendicion de cuentas. En segundo lugar, el curso de
Auditorias y Control de Calidad en Salud mejora la capacidad de la Contraloria para evaluar
la calidad de los servicios de salud y garantizar que se cumplan los estandares y normativas,
asegurando asi la eficacia de los programas de salud publica. El curso de Tecnologia y
Sistemas de Informaciéon en Salud proporciona a los funcionarios las herramientas
necesarias para comprender y supervisar de manera efectiva los aspectos tecnologicos y
sistemas de informacion en el sector de la salud. Por otro lado, el curso de Sistemas de
Salud capacita a los funcionarios para analizar y evaluar los sistemas de salud en su
conjunto, lo que resulta esencial para garantizar la eficacia y eficiencia en la prestacion de
servicios de salud a nivel nacional.

Asi mismo, las actividades de capacitacion se desarrollarian bajo la modalidad virtual
asincronica a través de la plataforma Moodle de la CGR. Lo anterior, en funcién de
garantizar la adecuada realizacion de las capacitaciones. Debe aclararse, que la seleccion
del nimero de cupos se realizd en consideracion del diagndstico de necesidades efectuado
en el 2022-2023 en la entidad y se espera lograr la asistencia maxima de 800 funcionarios,
con una intensidad total de 160 horas (40 horas en cada curso), tanto a nivel central como
descentralizado, los cuales se ubican en las distintas regiones de la geografia nacional; es
por ello, que esta capacitacion por la intensidad horaria y para garantizar el acceso de la
poblacién objetivo resulta estratégico realizarla a través de plataformas virtuales.

Al respecto, cabe precisar que el afio pasado (2022) se realizaron las siguientes
capacitaciones relacionadas con politicas publicas, responsabilidad fiscal, control fiscal, y
aspectos juridicos inherentes a la funcién de vigilancia y control fiscal: Politicas educativas
para la cohesidon social; ElI proceso evolutivo desde la auditoria de desempefio a la
evaluacion de politicas publicas; Seminario: dafio antijuridico y control fiscal, Analisis
econdmico del derecho como una herramienta de evaluacion de politicas publicas;
Seminario internacional el contexto como sistema de investigacion para el control fiscal,
Seminario de buenas practicas y lecciones aprendidas en contratacion estatal; Teoria del
riesgo y del control: fundamentos generales; Pruebas y construccion de hallazgos con
incidencia fiscal; bases técnicas y juridicas del sistema claims made en el seguro privado;
Gestidn de riesgos dirigidos a proteger a la entidad estatal en los eventos en el proceso de
contratacion; Curso responsabilidad fiscal y disciplinaria en materia contractual. Proteccion
del patrimonio publico; Sistema de compras publicas.
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A través de estos 12 procesos formativos, resultaron beneficiados mas de 3600
funcionarios de la CGR. En este sentido, cada proceso formativo permiti6 impactar, en
promedio, a 300 funcionarios de la entidad. Sin embargo, la mayoria de estas
capacitaciones consistieron en Seminarios o Cursos.

Por tal razon, el CEF ha procurado dar continuidad con la realizacion de espacios
formativos, que impacten a un numero significativo de funcionarios beneficiarios,
incrementando la intensidad horaria, para lo cual previo la realizacidon de estos 4 programas
de académicos y de investigacion, que beneficiaran maximo a 100 servidores de la CGR.

Aunado a ello, conviene destacar que, de un lado, la planta de la CGR es global lo cual
implica que el funcionario debe conocer y tener amplio manejo de conceptos, pues la
posibilidad de prestar servicios en diferentes dependencias de la CGR es absoluta. De otro
lado, el caracter integral en la formacién de los servidores publicos es garantia de la
consolidacion de los fines esenciales del estado social de derecho a través del ejercicio de
las funciones constitucionales y legales de la CGR.

Respecto de lo expuesto, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP)
establecié en concepto 20196000017501 que la planta global:

‘permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la
respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que
permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades
de la entidad, logrando asi una administracion mas agil y dinamica con una mejor
utilizacién del recurso humano; es decir, cuando se cuenta con una planta global
resulta viable que se reubique a los funcionarios que sea necesario”.

Sea este momento el oportuno de sefialar que la CGR cuenta con una planta global, segun
se dispuso en el Decreto Ley 267 de 2000, la ley 1492 de 2018, el Decreto 406 de 2020,
Decreto 2651 de 2022, entre otras. Aunado a ello, debe destacarse que la transformacion
constitucional del modelo de vigilancia y control fiscal supuso de un lado el crecimiento de
la planta de personal v.gr. Decreto 406 de 2020, Decreto 2651 de 2022. Asi mismo esta
reconceptualizacion revalida la necesidad de actualizacion en tematicas asociadas a la
funcién misional de la entidad.

Atendiendo los principios contractuales, se consideran estas capacitaciones:

PERTINENTE: Porque con las actividades académicas, pedagdgicas y/o de investigacion,
se fortaleceran las competencias de maximo 800 funcionarios de la Contraloria General
de la Republica, en temas que se requiere por la entidad y que son inherentes a las
funciones que tiene el CEF.
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Considerando ademas que la Contraloria General de la Republica, contempla el Plan
Institucional de Capacitacion como una de las herramientas que soporta los cambios
organizacionales para el fortalecimiento de los diferentes macro procesos y procesos
institucionales, Plan de capacitacion que refleja el diagnostico de necesidades a nivel
directivo , sindical , técnico y operativo asi como el resultado de la evaluacion que realiza
el CEF frente a las falencias identificadas en el ejercicio de capacitacion que se lleva a
cabo a través de las diferentes actividades organizadas y ejecutadas por el CEF. Este plan
de capacitacion tiene fundamento en las normas que establece el Sistema Nacional de
Capacitacion de los empleados del Estado.

También tomamos como otro argumento a favor de capacitar los servidores del sector
publico, lo ha esgrimido la Corte Constitucional en sentencia C-1163 de 2000 (M.P.: Fabio
Mordén Diaz) sefial6é que:

El objetivo principal de la capacitacion en la administracion publica es mejorar la
calidad de la prestacion de los servicios a cargo del Estado, para garantizar asi el
bienestar general y la consecucién de los fines que le son propios [...] La
capacitacién implica el desarrollo de un principio de rango constitucional, que se
erige como un derecho del cual son titulares todos los trabajadores y en la
administracion publica todos sus servidores.

Dicho lo anteriormente mencionado, el CEF reconoce la necesidad de fortalecer y
actualizar las competencias de los colaboradores lo que contribuye a la mejora de las
capacidades de la entidad CGR para el cumplimiento de las funciones relativas a la
vigilancia y control fiscal. Por ello, la eleccion de los ejes tematicos de las capacitaciones
corresponde al desarrollo las aptitudes para el manejo conceptual, técnico y préctico,
relacionado con las facultades y actividades de la entidad.

Observamos la necesidad de adelantar capacitaciones que conlleven a mejorar el
desarrollo de competencias de los funcionarios de la CGR que les permitan liderar el
proceso de transformacion de entidad y afrontar los problemas desde una estrategia de
innovacion, creatividad, liderazgo y responsabilidad. Es por ello por lo que se requiere
garantizar la trasferencia de conocimientos a través del desarrollo diversos programas
académicos que contribuyan el fortalecimiento del ejercicio de la vigilancia y control fiscal.

ECONOMICO: Porque, bajo el entendido de que este principio contractual es la
maximizacion de resultados utilizando el menor tiempo y menor cantidad de recursos
disponibles al menor costo, se observa que en un minimo de tiempo se garantiza la
transferencia de conocimientos a funcionarios de la entidad que se encuentren en cual
quiera de nuestras sedes a través de herramientas tecnoldgicas que permitira el acceso
a los distintos modulos virtuales (sedes o funcionarios fuera de Bogota), disminuyendo
eventuales costos de viaticos y tiempo de desplazamiento, en consecuencia la CGR debe
velar por encontrar una persona juridica que tenga la capacidad técnica, experiencia en
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capacitacion y los docentes con experticia temética de forma tal que garantice una amplia
cobertura bajo criterios de alta calidad y a un precio que se ajuste al mercado o resulte al
tenor de las condiciones técnicas mas beneficioso de tal modo que supera las expectativas
que un buen administrador publico debe ostentar. Con esos recursos hay una mayor
cobertura.

EFICIENTE: Porque a través de la transferencia de conocimientos al funcionario publico,
se le garantiza el uso de herramientas que conlleva a realizar sus funciones con mejores
resultados para beneficio de la entidad.

SELECCION OBJETIVA: Entendido como la escogencia objetiva del contratista idoneo que
ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la administracién, en este caso se
cumple a cabalidad con este principio porque en el mercado colombiano no hay una variada
oferta académicas en materia el amplio dominio del tema asi como de la experiencia que
ostenta como capacitador en el pasado de la entidad, lo que permite determinar sin mayor
dificultad que para los intereses de la entidad esta oferta tiene un valor agregado, puesto
que para esta contratacion se realiz6 un estudio de mercado con el propoésito de identificar
instituciones que presten sus servicios de apoyo a la gestidén en capacitacion.

Para lo anterior, es necesario que la Contraloria General de la Republica, contrate los
servicios de apoyo a la gestién requerida, con una persona juridica que tenga idoneidad
demostrable en su objeto social en el area de gestidon o transferencia de conocimiento y
concretamente que preste servicios de educacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Contraloria General de la Republica debido a su
naturaleza juridica, misional y por la configuracion de su planta no es dada a que auto
gestione los servicios de capacitacion presencial y en modalidad virtual, como es el objeto
de este proceso de contratacién, ni cuenta con la experiencia, ni con un equipo
multidisciplinario de acuerdo, con la certificacion emitida por la Gerencia de Talento
Humano No. 2023IE0122619, en consecuencia, requerimos de una persona juridica con
idoneidad y experiencia, consistente en “ Prestacion de servicios de apoyo a la gestion al
Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica, a través de la
preproduccion, produccién y post produccion de cuatro (4) cursos, cada uno con un minimo
de 40 horas, para un maximo de 800 funcionarios inscritos, que seran alojados en la
plataforma Moodle de la CGR (FINANZAS, COSTOS Y PRESUPUESTO EN SALUD;
AUDITORIAS Y CONTROL DE CALIDAD EN SALUD; TECNOLOGIA Y SISTEMAS DE
INFORMACION EN SALUD Y SISTEMAS DE SALUD) que fortalezcan el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal de los funcionarios de la entidad; en el marco del PROYECTO DE
INVERSION BPIN 2018011000775”

Para la Contraloria General de la Republica, los procesos de capacitacion y de
investigacion, constituyen una herramienta de gestion flexible, dinamica y moderna que
busca permitir que la Entidad cuente con funcionarios cada dia mas competitivos.
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2. OBJETO A CONTRATAR, CON SuUs ESPECIFICACIONES,
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION.

2.1 Objeto a contratar

“Prestacion de servicios de apoyo a la gestion al Centro de Estudios Fiscales de la
Contraloria General de la Republica, a traves de la preproduccion, produccion y post
produccion de cuatro (4) cursos, cada uno con un minimo de 40 horas, para un maximo
de 800 funcionarios inscritos, que seran alojados en la plataforma Moodle de la CGR
(FINANZAS, COSTOS Y PRESUPUESTO EN SALUD; AUDITORIAS Y CONTROL DE
CALIDAD EN SALUD; TECNOLOGIA Y SISTEMAS DE INFORMACION EN SALUD Y
SISTEMAS DE SALUD) que fortalezcan el ejercicio de la vigilancia y control fiscal de los
funcionarios de la entidad; en el marco del PROYECTO DE INVERSION BPIN
2018011000775
2.1.1 Plan Anual de Adquisiciones

Fecha estimada - =
Cédige poooien de inicio de ::"p’:::;’;‘:%i Duraciéndel  Modalidad de  Fuente e los Valor total estimada Valor estimado en la vigencia fi:;f‘i‘i‘:"
UNSPSC proceso de de ofertas contrato seleccion recursos actual “ree
seleccidn
® 56111804 "Prestaciin de senicios de apoyo a la gestidn al Centrode  Moviembre Moviembre 1 Mes (s) Contratacion Presupuesto 300.000.000 COP 300.000.000 COFP No
Estudics Fiscales de Iz Contraloria General da la directa. de entidad
Republica, a través de la preproduccion, produccion y post nacional

producsion de custro (4] cursos, cads unc con Ln minimo
de 40 horas, para un maximo de 800 funcionarios inscritas,
que ser3n alojados en la plataforma Mocdle de la SGR
{FINANZAS, COSTOS ¥ PRESUPUESTO EN SALUD;
AUDITORIAS ¥ CONTROL DE CALIDAD EM SALUD;
TECNOLOGIA Y SISTEMAS DE INFORMACION EM
SALUD Y SISTEMAS DE SALUD) que fortalezcan el
ejercicio de |a vigilancia y control fiscal de los funcionarios
de la enfidad; en el marco del PROYECTO DE INVERSION
BPIM 2018011000775." 801110-56

2.2 Clasificacion UNSPSC

CODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE
SEGMENTO SEGMENTO FAMILIA FAMILIA CLASE CLASE PRODUCTO PRODUCTO
SERVICIO ) 86111604 EDUCACION PARA
86000000 EDUCATIVOS Y 86110000 SISTEMA 86111600 EDUCACION DE EMPLEADOS
bE EDUCATIVOS ADULTOS
ALTERNATIVOS
FORMACION

2.3 Especificaciones técnicas aplicables

1. Dentro del contrato se realizara la preproduccién, produccién y postproducciones
de los siguientes cursos:

No. max.

. . Intensidad Horaria
funcionarios

No. NOMBRE DE LOS CURSOS
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1 FINANZAS, COSTOS Y PRESUPUESTO EN SALUD 200 40
2 AUDITORIAS Y CONTROL DE CALIDAD EN SALUD 200 40
TECNOLOGIA Y SISTEMAS DE INFORMACION EN SALUD 200 40
SISTEMAS DE SALUD 200 40

2. Lo cursos deberan quedar alojados en Moodle de la CGR a mas tardar el 22
de diciembre de 2023, bajo las especificaciones técnicas sefialadas en la
propuesta, los estudios previos y el contrato.

3. El contratista debera garantizar que dentro del término de un afo contado a
partir de la terminacioén del mismo, realizara acompafnamiento técnico de la
plataforma a cada uno de los cursos contratados.

2.4 Obligaciones de las partes

2.4.1 Del Contratista

2.4.1.1 Obligaciones Generales

1. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se

how

aumente el valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus
condiciones. Asi mismo, reponer las garantias cuando el valor de las mismas se vea
afectado por razén de siniestros. De lo anterior el contratista debe comunicar a la
companiia de seguros.

Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de
la Ley 1150 del 2007.

Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estaran sujetos a reajuste.
Atender de forma oportuna todas las consultas e inquietudes que sean requeridas
por el supervisor del contrato, a través de diferentes medios de comunicacion.
Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses
mas.

Guardar absoluta reserva sobre toda la informacién que le sea suministrada o
conocida con ocasion de la ejecucion del contrato.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que le sean imputables,
con ocasion del contrato.

Informar de manera inmediata cualquier hecho o circunstancia que pueda indicar en
la no oportuna o debida ejecucion del contrato o que pueda poner el peligro los
legitimos intereses de la Contraloria, y proponer alternativas de solucion a la misma.



S |

CONTRALORIA Defender juntos los recursos

publicos iTiene Sentido!

9. Subir a la plataforma del SECOP Il a través de la seccion 7 “Ejecucion del contrato
documentos ejecucion del contrato” del SECOP |, el informe de actividades y los
documentos que lo soporten.

10.De igual manera al finalizar el contrato debera constar en la plataforma el informe
final de ejecucién, con el visto bueno del supervisor del contrato.

2.4 Obligaciones Especificas

1. Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando la
preproduccion, produccion y post produccion; en audio y/o video de un curso de
FINANZAS, COSTOS Y PRESUPUESTO EN SALUD, con una intensidad de 40
horas, para maximo 200 cupos o inscripciones de servidores publicos de la CGR; en
modalidad asincronica; los servidores publicos a capacitar seran previamente
seleccionados por la supervision.

2. Desarrollar el curso de FINANZAS, COSTOS Y PRESUPUESTO EN SALUD, de
acuerdo a las condiciones técnicas, especificas y contenido tematico sefalado en
propuesta y estudios previos; alojado en la plataforma Moodle de la CGR, previa
verificacion y recibo a satisfaccion del equipo técnico del CEF y de la Supervision.

3. Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando la
preproduccion, produccion y post produccion; en audio y/o video de un curso de
AUDITORIAS Y CONTROL DE CALIDAD EN SALUD, con una intensidad de 40
horas, para maximo 200 cupos o inscripciones de servidores publicos de la CGR; en
modalidad asincronica; los servidores publicos a capacitar seran previamente
seleccionados por la supervision.

4. Desarrollar el curso de AUDITORIAS Y CONTROL DE CALIDAD EN SALUD, de
acuerdo a las condiciones técnicas, especificas y contenido tematico sefialado en
propuesta y estudios previos; alojado en la plataforma Moodle de la CGR, previa
verificacion y recibo a satisfaccion del equipo técnico del CEF y de la Supervisién.

5. Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando la
preproduccion, produccion y post produccion; en audio y/o video de un curso de
TECNOLOGIAY SISTEMAS DE INFORMACION EN SALUD, con una intensidad de
40 horas, para maximo 200 cupos o inscripciones de servidores publicos de la CGR;
en modalidad asincrénica; los servidores publicos a capacitar seran previamente
seleccionados por la supervision.

6. Desarrollar el curso de TECNOLOGIAY SISTEMAS DE INFORMACION EN SALUD,
de acuerdo a las condiciones técnicas, especificas y contenido tematico senalado en
propuesta y estudios previos; alojado en la plataforma Moodle de la CGR, previa
verificacion y recibo a satisfaccion del equipo técnico del CEF y de la Supervision.

7. Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales, realizando la
preproduccion, produccion y post produccion; en audio y/o video de un curso de
SISTEMAS DE SALUD, con una intensidad de 40 horas, para maximo 200 cupos o
inscripciones de servidores publicos de la CGR; en modalidad asincronica; los
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servidores publicos a capacitar seran previamente seleccionados por la supervision.

. Desarrollar el curso de SISTEMAS DE SALUD, de acuerdo a las condiciones

técnicas, especificas y contenido tematico sefialado en propuesta y estudios previos;
alojado en la plataforma Moodle de la CGR, previa verificacion y recibo a satisfaccion
del equipo técnico del CEF y de la Supervision.

9. Alojar en la plataforma o sistema para el manejo del aprendizaje en linea Moodle de

la Contraloria General de la Republica, los videos tutoriales de cada uno de los cuatro
(4) cursos, con los aspectos técnicos minimos sefialados en la propuesta. (Video de

3 minutos de guia o instructivo de navegacion al interior de cada curso entregado,
que incluya explicacién de funcionamiento del curso, estructuracion del mismo,
navegacion, ejemplo que ilustre sobre la presentacion de actividades y evaluaciones,
revision del sistema de calificaciones desde el rol del alumno, diligenciamiento de
evaluacion de reaccion y descarga del certificado o diploma; de acuerdo a los
requisitos y lineamientos del Estatuto de Capacitacion de la CGR).

10. Desarrollar las rutas directas de aprendizaje de los cuatro (4) cursos, dirigidas
por el instructor, autorreguladas, mixtas o completamente en-linea.

11. Garantizar durante el termino de ejecucion del contrato y dentro del afio
siguiente a la terminacion del mismo, el soporte necesario, para la actualizacion de
contenidos, Flujograma de puntuacién, Calificacion en linea, evaluacion propia y por
pares, insignias integradas, Competencias y rubricas, Seguridad y privacidad.

12. Entregar a la supervision, los cuatro (4) cursos en la plataforma Moodle,
debidamente montados y con todos los elementos multimediales que sean visualizados
desde la Contraloria General de la Republica, con el minimo de especificaciones
sefaladas en el contrato y en la propuesta; con el fin de que la Contraloria garantice el
acceso de los funcionarios, a nivel nacional, por medio de la plataforma, a través del
respectivo registro con usuario y contrasefa.

13. Remitir al Centro de Estudios Fiscales, las hojas de vida, de los docentes que
trasmitiran los conocimientos en los cursos, a través de los videos educativos o audio,
para el visto bueno por parte de la Supervision.

14. Garantizar que los participantes en los videos tengan competencias sobre
técnicas para hablar en publico y técnicas de presentacion en publico. Disponer de
instalaciones (propias o de terceros) para la grabacion de videos como también de un
equipo técnico (camaras, locutor, monitor, luces, sonido, etc.).

15. Implementar la integracion de recursos, contenidos, actividades de aprendizaje
y componentes de los videos en la plataforma virtual de aprendizaje Moodle de la CGR.
16. Virtualizar y publicar los contenidos tematicos apoyados en recursos multimedia
(videos, presentaciones, audios, enlaces, infografias, animacion de entrada, imagenes
de Stock, personajes avatares, animacion de personaje).

17. Disenar y aplicar actividades de aprendizaje y evaluativas interactivas
(actividades de emparejamiento, actividades de multiple respuesta, actividades de
unica respuesta o preguntas de verdadero y falso) y demas elementos técnicos que se
requieran, en la plataforma de cursos virtuales Moodle de la CGR.

18. Realizar actividades interactivas de repaso o refuerzo al finalizar cada médulo de
cada curso. Todos los recursos desarrollados (videos, actividades, quiz, evaluaciones,
cuestionarios) deben ser probados desde el rol de estudiante, garantizando la
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funcionalidad de los mismos y su coherencia en el registro de las notas respectivas en
el sistema de calificaciones propio de cada curso.

19. Entregar a la Contraloria los videos en formato MP4 multimedia con utilizacion
de hipervinculos, formatos editables y editados en videos tipo microcapsulas para la
plataforma LMS de la CGR de acuerdo con el disefio instruccional final.

20. Entregar archivos fuentes y editables mediante los cuales disefiaron, grabaron y
desarrollaron los cursos virtuales y todos los recursos y actividades de aprendizaje
utilizados al interior de cada curso.

21. Efectuar una fase de prueba piloto en la que la supervision validara y determinara
ajustes de contenidos y recursos de cada curso, ajustes que seran realizados por el
contratista.

22. Alojar y publicar todos los cursos virtuales en la plataforma Moodle de la
Contraloria General de la Republica, de ser necesarios plugins para la implementacion
de actividades y recursos de aprendizaje, no obstante, todas las pruebas técnicas y
funcionales de dichas actividades y recursos seran responsabilidad del contratista y se
realizaran en la plataforma Moodle de la CGR.

23. Prestar acompafamiento en el proceso de validacion, revision y ajustes de
contenidos hasta la terminacion del Contrato.

24.  Prestar garantia técnica a los servicios efectivamente prestados, durante el afio
siguiente a la terminacién del mismo, por defecto en los servicios, calidad o cualquier
requerimiento adicional frente a los servicios adquiridos.

25. Realizar un plan de trabajo detallado en conjunto con la supervision del contrato
designada por la CGR para el desarrollo del objeto contractual.

26. Las demas que por ley o contrato le correspondan.

2.4.1.2 De la Contraloria

1. Exigir al contratista la ejecucion idonea del objeto del contrato.

2. Aprobar oportunamente las Garantias que en debida forma constituya el
contratista.

3. Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales, a través del supervisor del contrato que para tal efecto
designe el ordenador del gasto.

4. Permitir el acceso a la documentacion e informacion requerida por el contratista
para ejecutar debidamente el objeto del presente contrato.

5. Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion para efectos del pago de los bienes
y servicios adquiridos, en cumplimiento del objeto contractual pactado.

6. Realizar los tramites necesarios para que el contratista reciba oportunamente el
pago de los servicios previstos en el contrato.

7. Pagar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el presente
documento, el cual queda subordinado a la aprobacion del Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC - por parte de la Direccion General del Tesoro del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y con cargo los gastos de inversion.
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8. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los
términos establecidos en el articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

9. Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas
en los estudios previos, la propuesta y el contrato.

2.5 Plazo de Ejecucion

Hasta el 22 de diciembre de 2023, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion: el contrato queda perfeccionado a partir de
la firma de las partes y para el inicio de ejecucién requiere la aprobacion de la garantia, y
la expedicién del correspondiente RP.

2.6 Lugar de Ejecucién
Bogota D.C.
2.7 Supervision del Contrato

Director del Centro de Estudios Fiscales, De conformidad con la Resolucion N°191 de 2015
modificada por la Resolucién N°0718 de 20109.

2.8 ldentificacion del contrato a celebrar.

Contrato Prestacion de Servicios, de conformidad con el literal h) numeral 4° del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccion y el contrato que llegare a suscribirse se realizara, mediante
Contratacion Directa, bajo la causal de Prestacion de Servicios, de conformidad con el
literal h) numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

"Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
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la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. “

Las actividades que se desarrollaran en la ejecucion de este contrato no son inherentes a
la funcion misional de la Contraloria General de Republica y no estan relacionadas con el
ejercicio de funciones publicas administrativas, por lo tanto, se hace necesario satisfacer
la demanda a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y
seleccionar al contratista bajo la modalidad de Contratacion Directa. (Sentencia del 02 de
diciembre de 2013, del Consejo de Estado, Sala Plena Seccién Ill, EXP 11001-03-26-000-
2011-00039-00 (41719) M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa). Ademés, en las
actividades que integran el desarrollo de la capacitacion, estan las labores de registro y
control, asi como ayudas pedagdgicas y material didactico de estudio.

Los servicios requeridos para estas actividades de capacitacién corresponden entre otros
aspectos, a servicios de naturaleza intelectual, estructuracion de contenidos académicos
e imparticion de capacitacion de alto nivel de especializacién por docentes y expertos de
elevada formacion académica y produccion de material didactico y con actividades
operativas, logisticas o asistenciales, los cuales no son propios de las funciones o misién
de la Contraloria General de la Republica.

El contrato que llegare a suscribirse estara sometido a la legislacién y jurisdiccion
colombiana y se regira por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, asi como por las demas disposiciones legales
gue las complementen, modifiquen o reglamenten.

Por la naturaleza del objeto contractual, asi como por las necesidades que la Entidad
pretende satisfacer con la presente contratacion, procede hacer uso de la modalidad de
contratacién directa bajo la causal de "(...) Contrato de Prestacién de Servicios de apoyo a
la gestidn” establecida en el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, como quiera que,
conforme a dicha norma: "(...) Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Como complemento a la normatividad sefalada anteriormente, en sentencia de unificacion
en materia contractual del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo-
Seccién Tercera - Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA-
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Radicacion: 110010326000201100039 00 (41719); referente a los contratos de prestacion
de servicios de apoyo a la gestion el Consejo de Estado conceptua que:

(..

“c) Los contratos que tiene por objeto propiamente la “prestacion de servicios”, los
cuales constituyen la base de la causal de contratacion directa del literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

92.- Para la Sala de Seccién no cabe la menor duda de que la descripcion legal de la
causal en estudio involucra la problematica relativa a los contratos que tengan por
objeto la prestacidon de servicios para las entidades estatales.

93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las
expresiones legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de
prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no
es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en
relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion de la misma, [2] que en esencia no implican en manera alguna el
ejercicio de funciones publicas administrativas [3].

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se
fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas,
dando el soporte o el acompafamiento necesario y requerido para el cumplimiento de
sus propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que
no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede
a las entidades estatales.

95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para
la gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias
de estas.

96.- Al respecto cabe recordar que, en relacion con el contrato de prestacion
deservicios, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, dispone lo siguiente:
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“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales o juridicas
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Estos contratos no generan en ninguin caso relacion
laboral ni prestaciones sociales. Los contratos a que se refiere este ordinal se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

97.- Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad
de las expresiones “...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion...”, se encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial
por el Consejo de Estado al pronunciarse a proposito de la legalidad del articulo 13
del decreto 2170 de 2002, ejercicio del que surgio el precedente vinculante de esta
Corporacion [4], segun el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la “prestacion
servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el “apoyo a la
gestion”, son componentes especificos del género “prestacion de servicios” regulado
en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a
alguno de estos objetos negéciales, en cualquier norma de contratacion publica que
se haga tal como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo
2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal [5].

Obsérvese que los contratos de prestacion de servicios de simple “apoyo a la gestion”
conforme se deduce del andlisis de la Ley de contratacion publica, son todos los
demas contratos de prestacion de servicios permitidos por el articulo 32 No. 3 de la
Ley 80 de 1993 que no correspondan a los profesionales, esto es, que involucren
cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente
sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad de apoyo, acompafiamiento, o soporte, de lo cual se puede deducir que
caben tanto actividades con énfasis en lo intelectual, como también algunas otras
caracterizadas por la accién material del contratista, en donde no es que el contratista
no realice actividades de caracter intelectual (pues éstas son intrinsecas al ser
humano), sino que lo predominante es el actuar como ejecutor, con el propésito y
finalidad de satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con
la gestion administrativa o funcionamiento de la misma, por personas no profesionales
y que no implican el ejercicio de funciones publicas administrativas, como ya se
explico en parrafos anteriores.” (Subrayado fuera de texto) Sentencia de unificacion:
CE SIIl E 41719 DE 2013.
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Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las siguientes caracteristicas:

« La prestacion de servicios versara sobre obligaciones de dar y hacer para la
ejecucion de labores debido a la idoneidad y experiencia exigida.

- Existird autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico para la ejecucion del contrato.

« La vigencia del contrato es temporal, teniendo en cuenta el tiempo requerido y
necesario para ejecutar el objeto contractual en el marco anotado.

Se trata de servicios de naturaleza intelectual, estructuracion de contenidos académicos
e imparticion de capacitacion de alto nivel de especializacion por docentes y expertos de
elevada formacion académica y produccion de material didactico.

En consecuencia, dadas las caracteristicas de los servicios que la Contraloria General de
la Republica requiere para la realizacion de los eventos descritos, es juridicamente viable
la realizacion del proceso contractual siguiendo los parametros establecidos para la
modalidad de contratacion directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente estudio se realiza dando cumplimiento al principio de legalidad en la etapa que
precede la formacion del contrato y en armonia con los principios de planeacion,
responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. Sobre el particular, el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone: "Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el
andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso.”

El sistema educativo colombiano esta estructurado (Ley 115 de 1994) en Educacion Formal
y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano4; la formal es la impartida en
establecimientos educativos aprobados, con caracteristicas de secuencia, pautas
curriculos y conducen a grados y titulos; mientras que la educacion informal es la que se
ofrece para el ambito profesional, el complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o
profundizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos, habilidades o
competencias laborales, técnicas y practicas sin sujecion a los sistemas de niveles

4 Denominacion “educacion no formal” reemplazada por “Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano” por el articulo 1
de la Ley 1064 de 2006, publicada en el Diario oficial No. 46.341 de 26 de julio de 2006.
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establecidos en la Ley 115 de 1994, debiéndose tener en cuenta la intensidad horaria de
la capacitacion para establecer su clasificacién, cuando es inferior a ciento sesenta (160)
horas, se asume como Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano.

El Ministerio de Educacion Nacional en el afio 2016 publico el libro titulado: “Revisién de
politicas nacional de educacion: La educacion en Colombia”, texto en el que se expone
(entre otros aspectos) la estructura del sistema educativo colombiano:

Figura | 2 Estructura del sistema educativo colombiano
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Adicionalmente, el Ministerio de Educacion presenta un comparativo sobre los diferentes
niveles de educacién. Sobre esta tematica conviene destacar, que en Colombia existen
aproximadamente 288 instituciones de educacién superior, las cuales ofrecen programas
académicos y vocacionales y estan divididas en 4 tipos principales:

1. Las universidades corresponden al 28% de todas las instituciones de educacion
superior y ofrecen programas académicos de pregrado y posgrado.

2. Las instituciones universitarias representan el 42% de todas las instituciones de
educaciéon superior y ofrecen programas profesionales de pregrado y especializacion
(superior al pregrado e inferior a la maestria).

3. Las instituciones tecnolégicas representan el 18% de todas las instituciones de
educacion superior, con una oferta de programas técnicos que ofrecen conocimientos
y competencias de alto nivel en la misma area tematica.

4. Las instituciones técnicas profesionales representan el 13% de todas las
instituciones de educacion superior y ofrecen programas de formacion profesional para
trabajos u ocupaciones especificos. Otros proveedores y programas especificos
también ofrecen educacion superior. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
ofrece la mayoria (58%) de programas técnicos y tecnoldgicos de educacién superior,
aunque funciona de forma independiente del Ministerio de Educacion Nacional (MEN).
Asimismo, en el afio 2003 se introdujeron los Centros Regionales de Educacion
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Superior (CERES) para ampliar el acceso en areas subatendidas y regiones remotas.
En 2013, habia 155 centros, con 36.168 estudiantes matriculados.

Ahora bien, la educacién a distancia incremento exponencialmente en la ultima década, y
especialmente con ocasion de la pandemia originada por COVID-19, lo que supuso adoptar
nuevas pautas comportamentales dirigidas a mitigar, prevenir y contener los riesgos
derivados de la pandemia®®. Inclusive, la ONU destacé que “Las soluciones sostenibles
deben basarse en las experiencias en relacion con el uso extendido de la tecnologia para
garantizar la continuidad del aprendizaje durante la pandemia”’, resaltando que “La
educaciéon no solo es un derecho humano fundamental, sino que es un derecho habilitante
con repercusiones directas en el ejercicio de todos los demas derechos humanos”?,
considerado como un impulsor de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para la
construccion de sociedades pacificas, justas, igualitarias e inclusivas.

De otra parte, el Ministerio de educacion de Colombia indicé que el desarrollo de las
Tecnologias de la Informaciébn y Comunicacion -TIC- ha abierto un sin nimero de
posibilidades para realizar proyectos educativos. Estos proyectos han permitido que las
personas tengan la oportunidad de acceder a educacién de calidad sin importar el momento
o el lugar en el que se encuentren. Asi, dada la flexibilidad de acceso que permite la
incorporacion de TIC en el proceso de ensefianza, se ha mitigado el efecto del tiempo y la
distancia como un obstaculo para ensefar y aprendere. Por lo que el Ministerio de Educacién
asevera que la educacion mediada por TICS se configura como “una opcion real y de calidad
para muchos colombianos que pueden encontrar en ella el espacio para formarse™®.

En un andlisis del entorno E-learning empresarial en Bogot4, se determind que el 53% de
las empresas realizan su capacitacion de manera mixta, es decir, por medios virtuales y
tecnoldgicos y también presenciales; el 41% realizan capacitacion de manera presencial, y
solo el 6% realiza su capacitacion Unica y exclusivamente de manera virtual. Lo anterior,
permitié identificar una oportunidad significativa de mejora, al implementar la tecnologia en
6 IDEM. los procesos de capacitacion, ofreciendo servicios e-learning a la medida de la
necesidad de una organizacion?©,

Dicho estudio concluyd, que de “las empresas que realizan la capacitacion a sus empleados

5 Al respecto pueden consultarse las siguientes fuentes: Expdsito, C. D., & Marsollier, R. G. (2020). Virtualidad y educacion en
tiempos de COVID-

5. Un estudio empirico en Argentina. Educaciéon Y Humanismo, 22(39). https:/doi.org/10.17081/eduhum.22.39.4214 ; Santana
Bonilla, P. J., & Garcia-de-Paz, S. (2020). La Transicion a entornos de educacion virtual en un contexto de emergencia sanitaria:
Estudio de caso de un equipo docente en Formacion Profesional Béasica. Revista De Educacién a Distancia (RED), 21(65).
https://doi.org/10.6018/red.450791 (Original work published 16 de octubre de 2020).

7 ONU (2020). La educaciébn durante la COVID-19 y después de ella. P. 15  Disponible
en:https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/policy brief - _education during_covid-19 and beyond spanish.pdf.

8 ONU (2020). Op. Cit. P. 3.

9 Ministerio de Educacion (2020). Educacién virtual o educacién en linea. Disponible
en:https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-superior/Informacion-Destacada/196492:Educacion-virtual-o-  educacion-
en- linea.

10 Buelvas, Y., Cordero, J. y Gonzalez, G. (2012). Andlisis del entorno E-learning empresarial en Bogota. Bogota D.C.: EAN.Disponible
en: https://repository.ean.edu.co/bitstream/handle/10882/2416/BuelvasYira2012.pdf?sequence=4&isAllowed=y P. 69 & IDEM
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de manera virtual, cuentan con una plataforma desarrollada a la medida, generalmente a
través de la casa matriz en la que ponen a disposicion de los empleados una tematica
ajustada a funcion y cargo, asi como tematicas generales de la compafia las cuales estan
catalogadas como “Universidad” [...] algunos ademas tienen alianzas con proveedores
externos para especializar a cierto tipo de empleados en temas de interés de la empresa’™.

Siendo conscientes de la pertinencia de la formacion en entornos organizacionales, el Centro
de Estudios Fiscales (CEF) como la dependencia de la CGR, de caracter académico e
investigativo, adscrita al Despacho del Contralor General de la Republica, que de acuerdo
con el art. 2 de la Ley 1807 de 2016:

"[...], tiene como objetivo realizar y fomentar la investigacion que soporte el conocimiento en
ciencia y tecnologia y a través de ella la formacién de alta calidad en materia de vigilancia
de la gestion y control de los recursos publicos, propendiendo por la consolidacion de una
cultura respetuosa de la ética y los principios del Estado Social de Derecho, asi como por la
preparacion del personal altamente calificado. En todos los niveles en control y vigilancia de
la gestion fiscal. Para ello podra desarrollar y ejecutar proyectos de investigacion, programas
de estudio, formacion, preparacion y actualizacion permanente relacionados con esas
materias, apoyado en el desarrollo de las Tecnologias de la informacion y la comunicacién.”

Teniendo en consideracion, que, para el cumplimiento de sus funciones, la CGR ha sido
sometida a una gran transformacion de su marco legal mediante: i) el Acto Legislativo 04 de
2019, que reformd el articulo 267, 268, 271, 272 y 274, ii) el Decreto 403 de 2020 (por el
cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal), entre otras normas. Lo expuesto ha implicado el
incremento de la planta de personal y colaboradores de la CGR, para efectos de gestionar
las funciones que le corresponden a la entidad con eficiencia, acatando los principios que
rigen la funcién publical®, asi como la vigilancia y el control fiscal.

1 Actualmente, la disposicion es la siguiente: ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos
y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control
ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podréa ser preventivo y concomitante,
segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico. El control preventivo y
concomitante no implicara coadministracién y se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso
de tecnologias de la informacién, con la participacion activa del control social y con la articulacion del control
interno. La ley regularéa su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control [...]

11 La Constitucion Politica de 1991 establece en su articulo 209 lo siguiente: ARTICULO 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones. [...]
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Un ejemplo de ello son las siguientes normas:

1. Decreto Ley 2037 de 2019: Esta disposiciéon sefiald en su articulo 1 la siguiente estructura
organica y funcional para la CGR: Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana,
Contralaria Delegada para Economia y Finanzas Publicas, Contraloria Delegada para el
Posconflicto, Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario, Contraloria Delegada para
el Sector Minas y Energia, Contraloria Delegada para el Sector Salud, Contraloria Delegada
para el Sector Trabajo, Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Contraloria Delegada para el Sector Inclusién Social, Contraloria Delegada para
el Sector de Infraestructura, Contraloria Delegada para el Sector de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y
Saneamiento Basico, Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional,
Contraloria Delegada para la Gestiobn Publica e Instituciones Financieras, Contraloria
Delegada para el Sector Defensa y Seguridad, Contraloria Delegada para el Sector Justicia,
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo.

Adicional a lo expuesto, mediante este decreto se cred, entre otras dependencias, la
Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata y otras dependencias requeridas
para "el funcionamiento de la Entidad, encargada de dirigir la formulacién de politicas,
planes, programas, proyectos y procedimiento relacionado con el acceso, acopio, custodia,
seguridad, uso, analisis y aprovechamiento de datos e informacion, que contribuyan a
incrementar la eficacia, eficiencia y resultados con valor agregado de las acciones de
vigilancia y control fiscal, con el apoyo de la Unidad de Seguridad y Aseguramiento
Tecnoldgico e Informatico y la Oficina de Sistemas e informatica en lo que correspondal...]”

2. Decreto Ley 405 de 2020: Por medio de este instrumento legal se modificd la
estructura organica y funcional de la CGR.

3. Decreto Ley 406 de 2020: Este cuerpo normativo amplié la planta de personal de la
CGR e incorporo a los servidores de la planta transitoria sin solucién de continuidad.

4, Decreto Ley 1755 de 2020: En su articulo 1 dispuso la creacion en la planta global de
duracion temporal de la Contraloria General de la Republica para la vigilancia y control fiscal
de los recursos del Sistema General de Regalias, desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31
de diciembre de 2022, trescientos cuarenta (340) empleos conforme a las siguientes
denominaciones: cuarenta (40) empleos de contralor delegado intersectorial Grado 04;
treinta (30) empleos de contralor provincial grado 01; cuarenta (40) empleos de asesor de
despacho grado 02; doscientos (200) empleos de profesional universitario grado 01; y treinta
(30) empleos de auxiliar administrativo grado 03.

Este crecimiento exponencial de la planta de colaboradores de la CGR requiere fortalecer
los procesos de formacion y capacitacion, ello en consonancia con el principio de planeacion,
gue ha sido definido por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A en sentencia
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11001-03-26- 000-2009-00009-00(36312) A del 9 de marzo de 2016 como “uno de los
principios basicos de la administracion, desempefia un papel de suma importancia en la
actividad contractual, pues se trata de una técnica de la administracion encaminada a lograr
el uso eficiente de los recursos y permite cumplir los fines del Estado de una manera
oportuna y adecuada’.

Teniendo en cuenta el contexto expuesto, se evidencia la necesidad de precisar algunos
aspectos sobre la necesidad de continuar estableciendo temas que fortalezcan las
capacidades de los funcionarios y veedores en vigilancia y control fiscal, el articulo 1 del
Acto Legislativo No. 04 de 2019, que modifico el articulo 267 de la Constitucion Politica
sefalo los siguientes aspectos:

“(...) ii) el control fiscal ademéas de ser posterior y selectivo, podra ejercerse de manera
preventiva y concomitante, seglin sea necesario para garantizar la defensay proteccion
del patrimonio publico, iii) igualmente el control preventivo y concomitante sera de caracter
excepcional y no implicard coadministracion, debera realizarse en tiempo real a través del
seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la participacion activa del
control social y con la articulacion del control interno; y se realizara en forma de advertencia
al gestor fiscal y debera estar incluido en un sistema general de advertencia publico cuyo
ejercicio y coordinacién del control corresponde exclusivamente al Contralor General de la
Republica en materias especificas (...)”

Dada la inclusion del control preventivo y concomitante, por medio del cual se busca que la
vigilancia y control fiscal se fortalezca en la realizacién de seguimientos en tiempo real
especialmente la contratacién y el impacto en los recursos publicos, se requiere brindar las
herramientas adecuadas, para la determinacién anticipada o posterior de las causas de las
malas practicas de gestion fiscal y la focalizacién de las acciones de vigilancia y control
fiscal.

Justamente, en el marco de la capacitacion, la doctrina sefiala que quien ejerce funcién
auditoria “debe ejercer el debido cuidado profesional [...] teniendo en cuenta: las
necesidades y expectativas del cliente, incluyendo la naturaleza, oportunidad vy
comunicacién de los resultados del trabajo; la complejidad relativa y la extension del trabajo
necesario para cumplir con los objetivos del trabajo [...]”*2 por lo que sugieren que los
auditores “deben perfeccionar sus conocimientos, habilidades y otras competencias
mediante la capacitacion profesional continua™3; contar con “experiencia en la metodologia
y normas aplicables en el proceso auditor (procesos operativos, administrativos, legales,
financieros contables y de gestion a través de peffiles interdisciplinarios) [...JEI auditor, en lo

2 Normas Internacionales Para el Ejercicio Profesional de la Auditoria interna. P. 46
13 |IBIDEM
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posible, debe contar con una formacion integral, pero fundamentalmente consiente de la
responsabilidad que implica sus juicios y opiniones frente a las organizaciones y la
sociedad™*

En consideracion a lo expuesto y teniendo en cuenta que la Contraloria General de la
Republica debido a su naturaleza juridica, misional y por la configuracion de su planta no es
dado que autogestione los servicios de capacitacion de temas tan especializados,
especificos y de carécter financiero como es el objeto de este proceso de contratacion.

4.1.1. Analisis Economico y del Sector

La actividad de un pais engloba a su vez las diferentes actividades econémicas que ejercen
sus actores. Es por esto que, para facilitar su comprension, la misma se encuentra
clasificada por sectores econémicos, segun la actividad que se desarrolle.

Esta clasificacion en consecuencia se realiza en tres grandes sectores. El primero
corresponde al sector primario 0 sector agropecuario, el segundo corresponde al Sector
secundario o sector Industrial y el tercero corresponde al Sector terciario o sector de
servicios.

Este dltimo sector, comprende todas las actividades que no producen una mercancia en si
misma, a diferencia de los dos primeros que se encargan de la produccion de bienes
tangibles, por lo que también son considerados como sectores productivos. No obstante, lo
anterior, el sector terciario, si bien no produce bienes tangibles, constituye un factor
importante en la economia nacional. Al respecto el sector terciario o de servicios comprende,
por ejemplo, actividades de comercio, hoteleria, servicios financieros, comunicaciones, y por
supuesto los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En relacién con el Producto Interno Bruto (PIB), este sector de servicios que comprende
las actividades profesionales, cientificas y técnicas, de acuerdo con lo sefialado por el
DANE?'® mediante su publicacion del 15 de noviembre de la presente anualidad, ha tenido
el siguiente comportamiento en el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en
su serie original, decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr.

14 Auditool (s.f.). El perfil del auditor. Disponible en: https://www.auditool.org/blog/auditoria-externa/6671- el-perfil-del-auditor
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

Las actividades econ6micas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

* Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).
» Construccién decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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» Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

 Explotacion de minas y canteras crece 2,0%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 0,9%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2023710 20237y 20237111 ¢
20227-111 2022™ 2023%-11
Agricultura, ganadena, caza, sihvicultura y pesca 1.8 .5 1.2
Explotacion de minas y canteras 3.5 3.8 20
Industrias mianufactureras -8.2 -32 -1.6
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionada® 25 1.7 a8
Construccidn -2.0 -850 -27
Comercio sl por mayor v al por menor® =35 -21 -0t
Infarmacian y comunicaciones -1.2 a7 -07
Actividades financieras v de seguros 1.6 8.8 -0g
Actividades inmobiliarias 1.8 1.9 a4
Actividades profesionsles, cizmtificas y téenicas® -0.8 0.3 -03
Administracién plblica, defensa, educacian v salud® 5.3 40 29
Actividades artizticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- oz 48 11.8 -0g
actividades de servicios
Valor agregado bruto -0.1 1.0 0.1
Impuestas menos subvenciones sobre los productos -1.8 1.0 a1
Producto Interno Bruto -0.3 1.0 0.2

Fuente: DAME. Cuentas nacionales

Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

Ahora bien, En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
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apoyo decrece 0,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : N
st 1 lend
Actividad econdmica eslaniona’y caendario
Anual Ao corrido Trimestral
2023F-1n 4 20238 2023*-11 /
2022111 2022% 2023711
Actividades profesionales, cientificas y téonicas 03 21 03
Actividades de servicios administratives y de apoyo -1,8 04 -1.0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0.8 0.3 -0.3
Fuente: DAME Cuentas nacionales
Tpreliminar
Actividades profesionales, cientficas y técnicas: actividades de servicios administrativos y de apoyo.
*Series encadenadas de volumen con afic de referencia 2015

Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

También nos habla este boletin que, frente a la administracion publica y defensa, En el
tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% en su serie original, respecto al mismo

periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
12):

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria crece 9,3%.

» Educacion decrece 0,8%.

 Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 7,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de la administracién pablica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y
de servicios sociales crece en 3,4%, explicado por:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria crece 5,9%.

e Educacion crece 4,0%.

¢ Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,8%.
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Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en velumen?
Tercer trimestre 2023

Actividad econdmica

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por efecto

Serie original N N
estacional y calendario

Anual Afo corrido Trimestral
20237111/ 202377 2023F-111 7
2022111 20227 2023711
Administracidn plblica y defensa; planes de seguridad social de 53 a1 s
afiliacién obligatoria : . ‘
Educacion -0,& 1,4 -2.4
Actr\.-ldades de atencién de la salud humana y de servicios 72 - 13
socisles
Administracién puiblica y defensa ' 5.3 4,0 0.9
Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales
;'p’ei na
“Adm : planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacidn; actividades de atencién

ociales,

n afic de referencia 2015.

Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

MERCADO LABORAL?

De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 31 de octubre de 2023, indica que,
Para el mes de septiembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,3%,
lo que representd una disminucién de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2022 (10,7%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,2%, mientras que en
septiembre de 2022 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,3%, lo que
representd un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022

(57,2%).

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién

Total nacional
Septiembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2023.pdf
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Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023
En septiembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,6%, la tasa global de participacion se ubico en 66,6% Yy la tasa de

ocupacion fue 60,2%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron 10,4%, 66,7% y 59,7%,
respectivamente.
Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacién y desocupacién

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre (2015 - 2023)

69,5 68.8
- 68,3 68.0 62 ) 66,7 666
63.9 63,1 =
50
2
] E
[ . B
& 188 e
133 1
10,9 108 10,5
20 49.9 9,5 10,4 9,
10
n w ™ «© L= [=} - by ™,
2 2 = 2 2 < 5 2 b
5 = = 5 = 2 A o 2
g g g g g g g g g
—TGP To O

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

También nos habla este boletin que en el total nacional, la tasa de desocupaciéon del
trimestre julio - septiembre de 2023 fue 9,4%, lo que representd una disminucién de 1,4
puntos porcentuales respecto al trimestre julio - septiembre de 2022 (10,8%). La tasa
global de participacion se ubicé en 64,5%, lo que signific6 un aumento de 0,8 puntos
porcentuales frente al trimestre julio — septiembre de 2022 (63,7%). Finalmente, la tasa de

ocupacion fue 58,4%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto
al trimestre julio - septiembre de 2022 (56,8%).

Grafico 4. Tasa global de participacion, ocupacién y desocupacién
Total nacional
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondea los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023
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Refiere este boletin que del total de las trece ciudades y areas metropolitanas para el
trimestre movil objeto de andlisis, julio - septiembre de 2023, la tasa de desocupacion de
las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,7% lo que represent6 una disminucién de
1,2 puntos porcentuales respecto al trimestre julio - septiembre de 2022 (10,8%). La tasa
global de participacion se ubico en 66,7%, lo que significé un aumento de 1,1 puntos
porcentuales frente al trimestre julio — septiembre de 2022 (65,6%). Finalmente, la tasa
de ocupaciéon fue 60,3%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales
respecto al trimestre julio - septiembre de 2022 (58,5%).

Grafico 5. Tasa global de participacién, ocupacion y desocupacion
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Julio - septiembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

Concluye este boletin diciendo que, en el mes de septiembre de 2023, el nUmero de
personas ocupadas en el total nacional fue 23.107 miles de personas. Las ramas que
mAas aportaron positivamente a la variacibn de la poblacibn ocupada fueron
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1,1 puntos
porcentuales); seguido de Transporte y almacenamiento (1,0 puntos porcentuales), y

Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios con 0,7
puntos porcentuales.
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién ocupada
segtin rama de actividad*

Total nacional

Septiembre (2022 - 2023)

Total Nacional
Septiembre Distribucidn %  Variacién  Contribucidn en

Rama de actividad Septiembre

2022 2023 2023 absoluta p-p-
Poblacidn ocupada 22.389 23.107 100 7
Administracién piib ica ¥ defe’zsa. educacion y atencion de la salud humana 2,618 ) 2.854 ) 124 ) 236 1
Transporte y almacenamiento 1.669 1.902 8.2 232 1.0
Artividades artisticas, entrefenimiento recreacidn y otras actividades de servicios 1.830 1.886 g6 156 07
Informacion y comunicaciones 366 479 2,1 13 0,5
Actividades inmobiliarias 241 283 2 42 02
Industrias manufactureras 2427 2487 107 41 02
Construccion 1.488 1.526 6,6 38 02
Suministro de electricidad, gas, agua y GFstidn de desechos® 608 637 238 29 0,1
Comercio y reparacion de vehiculos 4.030 4.050 175 20 01
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.740 1.747 7.6 T 00
Alojamiento y servicios de comida 1.650 1.621 7.0 -28 -0,1
Actividades finanderas y de seguros 464 399 17 -54 -03
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.250 3.152 136 -98 -04

Fuente: DANE, GEIH.
Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

Informacion obtenida de SNIES'®

La matricula en educacion superior da cuenta del numero de estudiantes que se
encuentrancursando programas en educacion superior durante un periodo académico, es
insumo para el célculo de la tasa de cobertura y puede ser desagregada por nivel de
formacion, departamento y municipio en los que se ofertan los programas, sexo, entre
otros. Si bien el reporte de matricula en educacion superior se realiza con periodicidad
semestral, histéricamente los valores reportados durante el primer semestre de cada afio
son mayores a los reportados para el segundo en todas las Instituciones de Educacion
Superior - IES a excepcién del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

Grafico 1: Matricula por semestre en educacién superior (2011-2021).

No SENA semestre 2 SENA semestre 1 SENA semestre

Fuente: Subdireccién de Desarrollo Sectorial a partir de datos del SNIES
Fuente: SNIES - Fecha de consulta: 23/11/2023

16 https://snies.mineducacion.gov.co/1778/articles-416752_boletin_jun_2023.pdf
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Teniendo en cuenta este comportamiento y que la suma de los matriculados durante
los dos semestres del afio implicaria una distorsion del acceso a educacion superior
por doble contabilidad, el seguimiento que realiza el Ministerio de Educacion a la
matricula es realizadoa partir del calculo de la “matricula estadistica”, que corresponde
al nimero de estudiantes reportados como matriculados durante el primer semestre de
cada afio para las IES a excepcion del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, mas
el reporte de matriculados porel SENA correspondiente al segundo semestre del afio.

Para el ejercicio de prondstico de la matricula de educacion superior se toma la
informacién por semestre y por sector, con el fin de tener una cantidad amplia de datos1
y considerar lasparticularidades de cada sector. EI SNIES cuenta con informacion
semestral para la matricula en educacion superior para el periodo comprendido entre
los aflos 2000 y 2021. En el Grafico se presenta el comportamiento por sector, donde
se aprecia una tendencia creciente (no constante) en la matricula total.

En el comportamiento general llama la atencion el primer semestre de 2010 donde se
evidencia un aumento significativo de la matricula que es causada por el inicio del
reporte delServicio Nacional de Aprendizaje — SENA al SNIES, seguida por una caida
gue es explicadapor la disminucién, en ese periodo, de la matricula en el sector
privado. A partir de 2016, la tendencia de crecimiento de la matricula se suaviza,
presentando en el afio 2020 una disminucion, probablemente causada por la pandemia.
Por sector se puede destacar que antes del reporte por parte del SENA, el nimero de
matriculados en educacion superior en instituciones privadas era mayor al del sector
oficial. Asi mismo, en 2021, la matricula del sector oficial es mayor a la del sector
privado, probablemente debido a la implementacion de la politica de gratuidad en
programas de pregrado.

Gréfico 2: Matricula por semestre y sector en educacién superior (2000-2021).

-
——

- -- -
. -

= == == Matricula ES - Matricula privada == « «Matricula oficial

Fuente: Subdireccién de Desarrollo Sectorial a partir de datos del SNIES

Fuente: SNIES - Fecha de consulta: 23/11/2023
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Este mismo informe, presenta los prondésticos para la matricula por sector dadas las
diferencias entre los prondsticos y el reporte de las instituciones y el interés del Ministerio
deEducacion Nacional en conocer el comportamiento no solo de la matricula como un
todo, sinotambién teniendo en cuenta las particularidades de los sectores oficial y privado,
se ajustaronmodelos similares a la matricula desagregada por sector.

Para la matricula en el sector oficial, el modelo ajustado tiene en cuenta la tasa de
desempleodel semestre correspondiente al andlisis un afio antes, una variable que
captura el efecto delinicio del reporte por parte del SENA en 2010 y otra variable que
captura la caida de la matricula en 2010-2.

Como la tasa de desempleo incluida en el modelo corresponde a dos rezagos de la
variable,para el pronéstico de 2022 se incluyen los datos observados en 2021y para 2023-
1 seincluye el promedio de la tasa de desempleo entre enero y junio de 2022 y para 2023-
2, el promediode la tasa de desempleo entre julio y octubre de 2022.

Cuadro 2: Prondsticos de matricula para el sector privado.

Pronédstico de Intervalo de Confianza Intervalo de
inf 95% Confianza sup 95%

2022-1 1.089.714 1.014.025 1.171.052
2022-2 1.090.830 995.112 1.195.754
2023-1 1.154918 1.034.848 1.288.921
2023-2 1.086.272 958.767 1.230.734

Fuente: MEN -estimaciones de la Subdireccidn de Desarrollo Sectorial
Fuente: SNIES - Fecha de consulta: 23/11/2023

El modelo pronostica un comportamiento a niveles pospandemia (alrededor de
1.100.000 matriculados) hasta 2023- 1, donde se pronostica un aumento de la
matricula en el sector privado, seguido de una disminucién a niveles similares al afio
2020 para 2023-2.

A lafecha de la elaboracion del documento, en prondsticos para la matricula por sector
superior IES privadas para 2022-1 es de 1.117.630, valor que se encuentra dentro del
intervalo de confianza generado para la estimacion.

Para la matricula en el sector oficial, el modelo ajustado tiene en cuenta la tasa de
desempleo del semestre correspondiente al analisis un afio antes, una variable que
captura el efecto del inicio del reporte por parte del SENA en 2010 y otra variable que
captura la caida de la matricula en 2010-2.
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Como la tasa de desempleo incluida en el modelo corresponde a dos rezagos de la
variable, para el prondstico de 2022 se incluyen los datos observados en 2021 y para
2023-1 se incluye el promedio de la tasa de desempleo entre enero y junio de2022 y
para 2023-2, el promedio de la tasa de desempleo entre julio y octubre de 2022.

Cuadro 3: Prondsticos de matricula para el sector oficial.

st Intervalo de Confianza Intervalo de
St Pr,:na::'tcl:([,ade inf 95% Confianza sup 95%
2022-1 1.277.786 1.202.199 1.358.127
2022-2 1.291.826 1.185.094 1.408.171
2023-1 1.268.786 1.105.713 1455910
2023-2 1.292.827 1.085.925 1.539.149

Fuente: MEN -estimaciones de la Subdireccion de Desarrollo Sectorial
Fuente: SNIES - Fecha de consulta; 23/11/2023

A patrtir de lo anteriormente expuesto, se puede esperar que la matricula en el afio 2022
sea mayor a la registrada en 2021 aproximadamente en 35.000 estudiantes por semestre
y para 2023 se espera un aumento durante el primer semestre, seguido de una caida en
el segundo semestre. Los modelos empleados no alcanzana capturar el efecto de la
politica de gratuidad de la matricula del sector oficial, por lo que este prondstico podria
servir como un escenario business as usual, con el cual se compare el comportamiento
observado en los proximos afios para analizar el efecto de esa politica en la matricula en
educacion superior.

Ahora bien, en lo que respecta a las perspectivas de la educacion superior en el 2023,
de acuerdo con la publicacién de la revista empresarial'®, este 2023, da continuidad a
los procesos de autorregulacion institucional en clave de alta calidad que las
universidades mantienen en marcha en medio de las légicas competitivas de la
globalizacion y de la puesta a tono de los procesos académico-administrativoscon las
normativas, necesidades y desafios del contexto.

La busqueda de la consolidacién de procesos y el afrontamiento de los retos que trae la
situacion del mundo y del pais, sobre todo, en el campo econdémico, realidadpor todos
conocida y de la cual ya sentimos el impacto, es para este 2023 uno de los z6calos sobre
los cuales se levanta la academia desarrollada en el campo de la educacion superior.

18 https://revistaempresarial.com/educacion/perspectivas-de-la-educacion-superior-en-el-2023/
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En este orden de ideas, aspectos como conocimiento de la realidad, lectura del contexto,
analisis de cifras econdmicas, adaptacion rapida a loscambios, busqueda de otras fuentes
de financiacion, aseguramiento del ingreso, permanencia y graduacion de los estudiantes,
y autonomia universitaria, resuenan en los espacios de rendicion de cuentas, de
planeacion institucional, y en organismos de gobierno y participacion.

Por otra parte, la incertidumbre generada por los rapidos cambios en la economia y sus
indicadores toca, no solamente las finanzas de las instituciones y las empresas, sino
también, las relaciones interpersonales, el clima organizacional, la vida y las decisiones
de las familias. El miedo, la desconfianza y la desmotivacion emergen con fuerza en las
personas y organizaciones. En el ambiente se siente fuertemente una mezcla de
sentimientos que es necesario leer y comprender para agenciar y acompafar, de manera
gue quienes son parte, en este caso de las comunidades universitarias, sean hombres y
mujeres de contexto, con los pies en la tierra a la hora de ensefar, de aprender, de
intervenir realidades.

El reto de humanizar el conocimiento, de problematizar la realidad, y de buscar
alternativas de solucién, pasa, en este momento del mundo y del pais, por el trabajo
colaborativo, la solidaridad, la optimizacion de los recursos, y el desarrollo del
pensamiento critico que convoque a levantar la voz y a defender los derechos de todos.
No es posible ser indiferentes frente a lo que pasa cuando los intereses de unos pocos
sacrifican a muchos.

Aspectos como conocimiento de la realidad, lectura del contexto, analisis de cifras
econdmicas, adaptacion rapida a los cambios, busqueda de otras fuentes de financiacion,
aseguramiento del ingreso, permanencia y graduacion de los estudiantes, y autonomia
universitaria, resuenan en los espacios de rendicibn de cuentas, de planeacion
institucional, y en organismos de gobierno y participacion.”

Para hacer frente a estos retos, identificados por todos, se requiere: crear las condiciones
y politicas institucionales que favorezcan la flexibilidad y adaptacion de las instituciones;
cuidar que la autonomia universitaria se respete; y que en el contexto de las politicas y
actuaciones del Ministerio de Educacién Nacional la escucha de las IES pase por la
comprension de que el sistema educativo del pais en el campo de la educacion superior,
obedece a un sistema mixto de prestacién del servicio educativo, sistema en el cual las
universidades publicas y privadas favorecen el acceso a la educacién, un derecho
fundamental de todos.

De esta manera, las politicas publicas seran una posibilidad para servir mejor, para educar
con calidad, para asegurar la inclusion y la equidad. Es fundamental entonces, contar en
el pais con un sistema educativo que reconozca y halle, en la diferencias y puntos de
encuentro entre universidades publicas y privadas, un sano equilibrio a la hora de pensar
las politicas que impactan la educacion superior. Mientras tanto, las instituciones de
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educacion superior seguiran trabajando por ser coherentes con lo declarado en sus
plataformas estratégicas, por apoyar el ingreso, permanencia y graduacion de los
estudiantes, por tejer sus funciones sustantivas en clave de responsabilidad social, y por
hacer de lo estratégico una oportunidad para continuar prestando el servicio educativo
gue direcciona sus apuestas y decisiones.

Este 2023 permitir4, entonces, estar atentos a los signos de los tiempos como realidades
gue emergen en un determinado momento de la historia para ser leidas, comprendidas e
interpretadas de manera que las decisiones, fruto de procesos serios de discernimiento,
direccionen un actuar en contexto para la transformacion de las personas y la sociedad,
para fortalecer las convicciones y los principios éticos, y corregir, y replantear aquello que
no es humano, pensando siempre en el bien comun y en la responsabilidad que tenemos
frente al destino de la humanidad.

4.1.1. indices de costos educacién superior'® — DANE

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, en cumplimiento de su
funcion institucional, emitié boletin técnico el dia 16 de junio de 2023, en el cual calculd
las variaciones porcentuales promedio para una canasta representativa de los bienes y
servicios consumidos por las instituciones, para proveer el servicio de educacion superior.

Indicando que para el primer semestre de 2023 comparado con el segundo semestre del
afio anterior, la variacién semestral del indice de Costos de la Educacién Superior -ICES-
fue 5,98%. Esta tasa es superior en 3,64 puntos porcentuales a la registrada en el segundo
semestre de 2022, cuando present6 una variacion de 2,34%.
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Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

15 https:// chrome-extension://oemmndcbldboiebfnladdacbdfmadadm/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICES/bol-ICES-
1Sem2023.pdf
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El grupo de costos con la mayor variacion semestral fue el de compra de bienes y servicios
gue registro una variacion de 6,44%, mayor en 1,77 puntos porcentuales respecto a la
variacion observada en el segundo semestre de 2022 (4,67%).

En términos de contribucion a la variacion semestral del ICES, el mayor aporte
correspondio al grupo gastos de personal que contribuy6 con 4,01 puntos porcentuales.

Por caracter de la institucion, las instituciones publicas presentaron una variacion
semestral de 2,73%, entre tanto, las instituciones privadas registraron una variacion
semestral de 8,84%.

Tabla 5. ICES. Variacion semestral segtin caracter de la institucion
Total nacional

Primer semestre 2023
Indice base: Il semestre 2013 = 100
Instituciones piblicas Instituciones privadas
Grapes indice Variacion | indice Vuhf.vbn |
e (%) (%)
Il semestre | semestre 2023 Il semestre | semestre 2023
2022 2023 2022 2023
Total 164,91 169,41 273 151,21 164,57 8,84
(Gastos de personal 167,91 170,92 1,80 15147 166,31 980
Compra de bienss y semicios 156,71 165,29 548 150,74 16137 105

Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

Las clases de costos que mas aportaron a la variacion anual fueron: profesores hora
catedra (8,16%), profesores e investigadores diferentes de hora catedra (6,50%), nivel
directivo y profesional (6,73%), honorarios (7,89%) y nivel técnico y administrativo
(7,11%). Entre tanto, las clases con las menores contribuciones fueron: portes de correo
(0,32%), dotaciones de aseo y cafeteria (13,85%), telefonia celular (7,63%) e internet
(2,67%).

Por caracter de la institucion, las instituciones publicas presentaron una variacién anual
de 5,92%, entre tanto, las instituciones privadas registraron una variacién anual de
10,66%.
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Tabla 6. ICES. Variacion anual segun caracter de la institucion

Total nacional
Primer semestre 2023
indice base: Il semestre 2013 = 100
Instituciones plblicas Instituciones privadas
Variacion | Variacion |
indice indice
Grupos semestre (%) semestre (%)
Il semestre | semestre 2023 Il semestre | semestre 2023
2022 2023 2022 2023
Total 159,94 169,41 592 148,72 164,57 10,66
Gastos de personal 163,68 170,92 443 15127 166,31 994
Compra de bienes y servicios 14973 165,29 10,40 14402 161,37 1205

Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

Por tipos de institucién, las Instituciones Universitarias (7,41%), las Instituciones Técnicas
(6,86%) y las Universidades (6,09%), presentaron una variacion superior al promedio
nacional (5,98%). Mientras que las Instituciones Tecnoldgicas (3,39%), fueron las Unicas
gue presentaron un valor inferior a la media.

Tabla 9. ICES. Variacion semestral seqn tipos de institucion

Total nacional
Primer semestre 2023
Indice base: Il semestre 2013 = 100
Indice Variacion semestral
Grupos Isemestre  Isemestre Il semestre | semestre
2022 2023 2022 2023
Instituciones universitanas 15157 16279 231 141
Instituciones tecnicas 1374 146,54 157 6,86
Universidades 158,04 167,66 248 6,09
Total 157,32 166,73 2,34 598
Instituciones tecnologicas 16292 168,43 153 339

Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

En consideracién a lo anterior, teniendo en cuenta el boletin técnico del DANE se concluyé
gue el costo de las horas catedra de instituciones educativas privadas es mas elevado que
en las instituciones publicas.
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4.1.2. Fuerza Laboral y Educacion?®

De acuerdo con el boletin emitido por el DANE, el dia 8 de septiembre de 2023, la fuerza
de trabajo segun niveles educativos logrados para el afio 2022, la proporcion de la
poblacién que se encuentra en la fuerza de trabajo con educacion media fue 35,8%. La
distribucion de los demas niveles educativos de la fuerza de trabajo fue la siguiente: el
18,8% en educacion basica primaria, el 12,2% educacion universitaria, el 12,1% en
educacion técnica profesional y tecnologica, el 11,7% en ninguno, el 4,8% en educacion
bésica secundaria y el 4,6% en postgrado.

Grafico 2. Distribucién porcentual de la fuerza de trabajo segun niveles educativos logrados

Total nacional
Ano 2022
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Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

En cuanto a la Poblacion y asistencia a un plantel educativo, en el total nacional relaciona
que, en el afio 2022, del total de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) que se
encontraba asistiendo a una institucién educativa, el 72,0% pertenecia a la poblacion fuera
de la fuerza laboral, el 23,5% estaba ocupada y el 4,5% desocupada.

20 https:/ chrome-
extension://oemmndcbldboiebfnladdacbdfmadadm/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHFLE-
2022.pdf
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Grafico 3. Distribucién porcentual de la PET que asiste a una instituciéon educativa segun actividad
Total nacional
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

Los indicadores del mercado laboral y asistencia a un plantel educativo En el afio 2022, la
tasa global de participacion (TGP) para la poblacibn que reportd asistir a alguna
instituciéneducativa fue 28,0%, la tasa de ocupacion (TO) fue 23,5% y la tasa de
desocupacion (TD)fue 16,0%.

Tabla 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion. Poblacion ocupada, desocupada y fuera
de la fuerza de trabajo de 15 afios y mas que asisten a una institucion educativa

Total nacional

Afio 2022

2 : Total Nacional
Indicadores/poblaciones

2022

TGP (%) 28,0

TO (%) 235

TD (%) 16,0

Poblacién ocupada 1.099
Poblaciéon desocupada 210
Poblacién fuera de la fuerza de trabajo 3372

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

En el periodo 2022, la tasa global de participacién de la poblacién que reporté no estar
asistiendo a alguna institucion educativa fue 68,5%, la tasa de ocupacién 61,0% y la tasa
de desocupacion 10,9%.
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Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

La poblacién ocupada y desocupada segun nivel educativo logrado Del total de la
poblacion ocupada en el 2022, el 34,8% se ubicé en el nivel de educacion media y el
19,0% en educacion béasica primaria. Por otra parte, el 43,9% de la poblacién desocupada
se ubico en el nivel de educacién media.

Grafico 5. Distribucién porcentual de la poblacién ocupada y desocupada segtn nivel educativo logrado
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Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

Frente a la tasa de desocupacion segun el nivel educativo logrado y sexo, este boletin nos
habla que para el periodo 2022, la tasa de desocupacion de las mujeres que completaron
la educacion media fue 17,6%. Para los hombres, esta tasa se ubico en 10,9%. La tasa
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de desocupacion de las mujeres que completaron la educacion universitaria fue 11,3% y
la de los hombres 8,7%.

Grafico 6. Tasa de desocupacién segin nivel educativo logrado y sexo
Total nacional

Aiio 2022
.
Postgrado e
—
Educacidn universitaria SI
I
Educaddn técnica profesional y 9.7
ecncicgcs - T <
- .
= . - 10,9
= Educacidn media
2 I, .
=
105

g b N -
17,

Educaddn basica primaria

w
o
e
[
i
2}

Ninguno
A a7

o
[

10 15 20 25
Tasa
Hombres M Mujeres

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023

En cuanto a la poblacidon ocupada segun nivel educativo logrado y posicion ocupacional
En el periodo 2022, del total de ocupados sin ningun nivel educativo logrado, la mayor
proporcién correspondié a la poblaciéon independiente con 68,0%.

Por su parte, del total de ocupados que completaron la educacién técnica, profesional y
tecnolégica, el 67,6% se ubico como asalariados. El 68,7% de los ocupados que
completaron la educacion universitaria y/o postgrado reportaron ser asalariados, mientras
que el 30,7% manifestd trabajar como independiente

Grafico 7. Distribucion porcentual de la poblacién ocupada segin nivel educativo logrado y posicion

ocupacional
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE - Fecha de consulta: 23/11/2023



CONTRALORIA Defender juntos los recursos

DENEROLTE RReoense publicos iTiene Sentido!

PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA:

FECHA DE vALOR
conTraTo | FOCHS o NomMBRE osBiETO e

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA ACTUALIZAR A
INSTITUTO COLOMBIANGO [LOS ABOGADOS DE LA CGR EN MATERIA DE DERECHO DISCIPLINARIO

ose-2022 Z/0=2/2022 DE DERECHO PROCESAL EN MODALIDAD VIRTUAL A TRAVES DEL CENTRO DE ESTUDIOS i 80.000.000
FISCALES - CEF
= =or sroTer w=—=r =Eeston =R s e oo
jornadas de capacitacion en
como una herramicnta de evaluac
FUNDACION GOBERNA sobre
oo3-2022 17/01/2022 ORTEGA MARARNON proce s 274.a28.750
corLoMmBIA de programas y politicas publicas, y d) Curso teoria del riesgo y del
control, para Mejorar la form 5n en evaluacién de Politicas
Publicas orientadas al control fiscal, en el marco del PROYECTO DE
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR AL CENTRO DE
HUGO FERNANDO ESTUDIOS FISCALES BRINDANDO ASESORIA, CAPACITACION ¥
116-2022 2a4/01/2022 TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO EN TEMAS RELACIONADOS CON| S 104.085.333
BASTIDAS BARCENAS
DERECHO ADMINISTRATIVO, CONTRATACION ESTATAL v
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Prestar los servicios de apoyo a la gestién en la realizacién de
jornadas de capacitacion a traves de los siguientes cursos
CORPORACION INSTITUTO denominados: A) Seminario en Pruebas y Construccicon de Hallazgos
285-2022 2a4/01/2022 LATINOAMERICANO DE con Incidencia Fiscal; B) Seminario el contexto como sistema del| S 8214.000.000
ALTOS ESTUDIOS- ILAE investigacion para el control fiscal y ©) Seminario Dafo An = =24
Control Fiscal, para el fortalecimiento de la vigilancia y el control
fiscal, en el marco del PROYECTO DE INVERSION BPIN 2018011000775
Prestar los servicios de apoyo a la gestion en la realizacién de
o202 CORPORACION INSTITUTO |SEMINARIOS EN BUENAS PRACTICAS ¥ LECCIONES APRENDIDAS EN LA
24/01/2022 LATINOAMERICANO DE CONTRATACION ESTATAL, para el fortalecimiento de la vigilancia vy el| $ 920.000.000

ALTOS ESTUDIOS- ILAE control fiscal, en el marco del PROYECTO DE INVERSION BPIN
2012011000775,

Prestar servicios de apoyo a la gestién mediante la realizaciéon de
Jornadas de capacitacién para el fortalecimiento de la Contraloria
UNIVERSIDAD EXTERNADO [General de 1a Republ la vigilancia y control fiscal en materiade| o

DE coLoMBIA seguros, para las entidades del sector publico y la necesidad de las
polizas claims made o pdlizas por ocurrencia, en el marco del
Proyecto de Inversién BPIN 2018011000775,

ao1-2022
PRORROGA Y| 15/02/2022
ADICION

268.800.000

Prestar servicios de capacitaciéon a los servidores publicos la CGR en
UNIVERSIDAD NACIONAL [técnicas contemporaneas y uso de herramientas tecnologia de la
s01-2022 25/02/2022 DE COLOMBIA - FACULTAD [informacion, gestion documental e infraestructura para fortalecer el| $ 850.000.000
DE INGENIERIA ejercicio de la vigilancia vy control fiscal, en el marco del marco del

Proyecto de Inversion BPIN 2018011000775,

Prestar servicios de apoyo a la gestién y fortalecimiento de
LA UNIVERSIDAD DE LOS |competencias de los funcionarios de la Contraloria General de la

PN Republica — CGR, para la implementacion v seguimiento de la politica
publica con enfoque de género.

e85-2022 7/02/2022 B s84.000.000

Tos servieios as 56 = Ta gEestion en Ta Fealzaaion ds
UNIVERSIDAD NACIONAL |jornadas de capacitaciéon para los veedores a el Nacional en
=ss-2022 26/10/2022 DE COLOMBIA - FACULTAD [control social, v a los servidores publicos de la CGR en tematicas| $ 288 400.000
DE INGENIERIA inherentes para fortalecer el ejercicio de la vigilancia y control fiscal,

[T T T T B T o T e P e T p e o T o i L s Tt S S 1
apoyo a la gestiéon al Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria
General de Ia Republica, en la realizaciéon de jornadas de
capacitacion, a traveés de los siguientes cursos: 1) Gestion de riesgos
en la contratacién estatal y sus fundamentos para la adecuada
UNIVERSIDAD DE proteccion de bienes y recursos publicos. 2) Adquisicién, analisis v| o
PAMPLONA exploraciéon de datos con Phyton, mach learning, procesamiento
de lenguaje natural con Phyton y Deep learning. 3)Responsabilidad
scal vy Disciplinaria en materia Contractual; proteccién del
patrimonio publico vy uso de la plataforma transaccional del Estado
SECOP 2. ¥ 4) Introduccion a la accesibilidad de documentos, segun lo
Solucion 1519 de 2020 de MINTIC'S. E marco del
Prestar servicios de apovo a la gestion para actualizar de mancra
integral a los servidores puablicos de la CGR, en materia de Derecho
Disciplinario — (Reforma Ley 1952 de 2019y Ley 2094 de 2021), con el
fin de que los funcionarios con competencia d plinaria al interior
1035-2022 23/11/2022 UNIVERSIDAD MANUELA  |de 1a entidad v aquellos gque deseen complementar las areas del| $ s58.000.000
BELTRAN saber, cuenten con los conocimientos y herramientas necesarias

1010-2022 22/11/2022 662.000.000

para adelantar los procesos y la toma de decisiones en esta materia,
teniendo en cuenta tanto las mod v actual
normati mo de lajurisprudencia
Prestar servicios de apoyo a la
FUNDACION INSTITUTO funcionarios de Contraloria General la Repub
COLOMBIANG DE realizacién de un curso sobre los actuales sisterms
1061-2022 23/11/2022 | CONTRATACION ESTATAL Y [puablicas en Colombia y sus riesgos asociados
SERVICIOS PUBLICOS fortalecimiento de la vigilancia y control fiscal a través del CENTRO
FUNDACION - INCOES DE ESTUDIOS FISCALES - CEF, en el marco del PROYECTO DE
INVERSION BPIN 2012011 775
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA  GESTION PARA LA
CAPACITACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA CGR, A TRAVES
UNIVERSIDAD SERGIO DE PROGRAMAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE tos| o
ARBOLEDA CONOCIMIENTOS ¥ COMPETENCIAS PARA EL DESARROLLO DE LAS

s 200.000.000

1070-2022 25/11/2022 209.843.015

Ia gestion para la capa
de la CGR, a través de programas para el
INSTITUTO COLOMBIANGO los conocimientos y competencias mediante laf o
DE DERECHO PROCESAL Sn en derecho probatorio, enfocado hacia el

a traves del CENTRO
DE ESTUDIOS EI - CEF, en el marco del PROYECTO DE

1071-2022 2a/11/2022 100.000.000

Prestar servicios de apoyo ala gestién al Centro de Estudios Fiscales
1072-2022 28/11/2022 CoLTESNICS de LA CONTRALORIA, en la realizacién de jornadas de capacitacion, al| $ 27.500.000
SRANCOLOMBIANS través del curso: en redaccion vy argumentacion juridica : i i

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN MATERIA DE

EDUCACION INFORMAL MEDIANTE UN TALLER SOBRE TEMAS
1085-2022 s/12/2022 CULSIQ MAYOR NUESTRA |ASOCIADOS A PRIVACIDAD, SEGURIDAD DE LA INFORMACION, | s 20.000.000
SENORA DEL ROSARIO -
PROTECCION DE DATOS PERSONALES ¥ NUEVAS TECNOLOGIAS PARA
FUNCIONARIOS DE LA CGR.
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
CAPACITACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA CGR, A TRAVES
CORPORACION INSTITUTO [DE UN CURSO SOBRE “EL CONTROL PUBLICO EXTERNO PARA LA
1087-2022 1/12/2022 LATINOAMERICANO DE EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN coOLOMBIAY, | S 198.000.000

ALTOS ESTUDIOS- ILAE ENFOCADO HACIA EL FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL, A TRAVES DEL CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES - CEF,
EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION BPIN 2018011000775.

ADQUISICION DE BONOS DE CONSUMO CANJEABLES PARA
SERVIDORES PUBLICOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

SODEXO SERVICIOS DE
1093-2022 26/12/2022 BENEFICIOS E INCENTIVOS
coLomBIA s.A.S

B 7a.0a1.as7
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CONTRAT
o

FECHA DE
CONTRATO

NOMBRE

OBIJETO

VALOR
CONTRATO

186-2023

21/03/2023

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL
VALLE - UCEVA

“Prestar servicios de capacitacién al Centro de Estudios Fiscales de la
Contraloria General de la Republica, a través de un Diplomado,
orientado a fortalecer las competencias de los funcionarios que
realizan o pretendan realizar actividades de capacitacion”

$ 139.907.040

189-2023

23/03/2023

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA

"Prestar servicios de apoyo a la gestidon capacitaciéon al Centro de
Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica, para el
perfeccionamiento de las competencias de los empleados, a través
de programas de educaciéon informal relacionados con nuevas
tecnologias, andlisis de datos vy tecnificaciéon, dirigidas al
fortalecimiento de la vigilancia y control fiscal, en el marco del
PROYECTO DE INVERSION BPIN 2018011000775."

$ 257.040.000

190-2023

24/03/2023

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

“Prestar servicios de capacitaciéon al Centro de Estudios Fiscales de la
Contraloria General de la Republica, para el fortalecimiento de las
competencias de los empleados, en temas inherentes a la vigilancia
y control fiscal, tales como redaccién de informes de auditoria,
finanzas publicas, presupuesto publico, desarrollo territorial, analisis
de datos, Planeacién y Contratacién Estatal.”

$ 600.000.000

197-2023

23/03/2023

UNIVERSIDAD ECCI

“prestar servicios de apoyo a la gestidon al centro de estudios fiscales
de la contraloria general de la republica, realizando capacitacion a
través de dos cursos para el fortalecimiento de las competencias de
los empleados de la entidad, en temas inherentes a la vigilancia y
control fiscal, tales como matematicas financiera y métodos
cuantitativos y cualitativos de investigacion.”

$  100.000.000

220-2023

10/04/2023

INSTITUTO
LATINOAMERICANO DE
ALTOS ESTUDIOS - ILAE

Prestar servicios de capacitacion al Centro de Estudios Fiscales de la
Contraloria General de la Republica, para el fortalecimiento de las
competencias de los empleados, en temas inherentes a sus
funciones, entre estos, seguimiento, evaluacién y andlisis de
politicas publicas; control y vigilancia fiscal; a través de diplomados,
seminarios y talleres, en el marco del PROYECTO DE INVERSION BPIN
2018011000775.”.

$ 1.742.900.000

251-2023

3/05/2023

INSTITUTO
LATINOAMERICANO DE
ALTOS ESTUDIOS - ILAE

"Prestar servicios apoyo a la gestién en materia de capacitacion al
Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica,
a través del desarrollo de cursos practicos para el fortalecimiento de
la vigilancia y control fiscal, mediante entornos virtuales de
aprendizaje; en el marco del proyecto del PROYECTO DE INVERSION
BPIN 2018011000775.”

$ 200.000.000

262-2023

3/05/2023

INCOES

“Prestar servicios de apoyo a la gestidon al Centro de Estudios Fiscales
de la Contraloria General de la Republica, realizando capacitacion a
través de un Diplomado en VIGILANCIA Y CONTROL DE LA GESTION
FISCAL EN CONTEXTO DEL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL para el
fortalecimiento de las competencias de empleados de la entidad.”

$  600.000.000

266-2023

9/05/2023

COGNOS

“prestar servicios de apoyo a la gestion al centro de estudios fiscales
de la contraloria general de la republica, para el fortalecimiento de
las competencias de los funcionarios de la entidad en accesibilidad
de acuerdo a los lineamientos normativos; a través de cursos en 1.
accesibilidad web — portal institucional, 2. produccién de
documentos accesibles en adobe indesing, illustrator y acrobat; y 3.
producciéon de documentos accesibles.”

S 76.099.146

277-2023

12/05/2023

CID - Universidad Nacional

“Prestar servicios de apoyo, ala gestiéon de la Contraloria General de
la Republica; realizando capacitacién, acompafiamiento, revision y
asesoria a través de un equipo interdisciplinario de académicos,
especialistas y/o expertos; que conlleve a la construccion de un
documento Técnico sobre andlisis de politicas publicas y que
contenga una investigacion de doce (12) Estudios Sectoriales sobre
pobreza y desigualdad, en el marco del PROYECTO DE INVERSION
BPIN 2018011000775.”

$ 200.000.000

355-2023

21/06/2023

INSTITUTO DE AUDITORES
INTERNOS DE COLOMBIA -
1A

“PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION AL CENTRO DE
ESTUDIOS FISCALES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
REALIZANDO CAPACITACION A TRAVES DE DIPLOMADO EN NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA INTERNA: MARCO INTERNACIONAL
Y CONCEPTOS FUNDAMENTALES PARA LA PRACTICA.”

S 65.243.178
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PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES DEL

ESTADO:
CONTRAT | FECHA DE VALOR
NOMBRE OBJETO
O |CONTRATO CONTRATO
UNIVERSIDAD PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS CON PLENA AUTONOMIA,
C.P.5212- INTERNACIONALDEL  |TECNICA, ADMINISTRATIVA Y OPERACIONAL LOS SERVICIOS PARA
31/08/2023 ) ) $  68.700.000
2023 TROPICO AMERICANO  [DICTAR ONCE (11) CAPACITACIONES QUE CONTRIBUIRAN A MEJORAR
UNITROPICO EL DESEMPENO LABORAL DE LOS FUNC
MP-SDI- ALCALDIA MUNICIPIO DE
SAMC-PS- | 28/08/2023 PALMIRA CAPACITACIONES PARA SERVIDORES PUBLICOS $ 145.947.124
112-2023
MCT-SH CAPACITACION PARA EL ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS
0022023 | 28/08/2023 GOBERNACION DE BOLIVAR [NORMAS CONTABLES EN LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL| $ 116.000.000
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR TURBACO
PRESTACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION A LOS FUNCIONARIOS
SG-CD-0031 CONTRALORIA GENERAL DE ;
25/08/2023 Y SUJETOS DE CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE|$  85.170.000
2023 SANTANDER
SANTANDER
PRESTAR LOS SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DEL PLAN
SGG-LP- . INSTITUCIONAL DE CAPACITACION VIGENCIA 2023 Y LA REALIZACION
16/08/2023 | ALCALDIA MUNICIPAL COTA $  560.000.000
007-20232 DE ACTIVIDADES INMERSAS EN EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL PARA
LOS FUNCIONARIOS Y TRABAJADOR.
4172.010.3 SANTIAGO DE CALI DISTRITO
2.1.198- [24/07/2023| ESPECIAL- SECRETARIA DE [PRESTAR EL SERVICIO DE CAPACITACIONES E INCENTIVOS $  219.813.000
2023 TURISMO
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PLATAFORMA MOODLE DEL CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES
LISTA DE CURSOS VIRTUALES IMPARTIDOS DESDE 2020 HASTA Enero 31 de 2023
Elaboré: Sandra Patricia Cruz Olarte
CURSO NOE"UB:SZDEL DISENADOPOR |  DIRIGIDOA | ESTADO | Inscritos | Aprobados | Asistentes | d}::::'lo/aa T:;T:;;:’a"

Atencién y Funcionarios de
Servicio al la CGR.
ciudadano Grupo

serv_ciudadano_1 | 1 Finalizo 859 798 809 | 11/02/2020 | 30/04/2020
Atencién y Funcionarios de
Servicio al la CGR
ciudadano Grupo

serv_ciudadano_2 | 2 Finalizo 279 217 224 | 11/02/2020 | 30/04/2020
Régimen de Convenio Funcionarios de
Contabilidad Universidad la CGR
Presupuestal EAN

RCPP CGR Publica - CGR Finalizo 300 263 281 | 15/04/2020 | 16/06/2020
Régimen de Convenio Funcionarios de
Contabilidad Universidad la Auditoria
Presupuestal EAN General de la

RCPP AGR Publica - AGR Republica Finalizo 57 53 55| 14/04/2020 | 16/06/2020
Régimen de Convenio Funcionarios de
Contabilidad Universidad las Contralorias
Presupuestal EAN Territoriales,
Publica - Departamentales

RCPP SINACOF | SINACOF ¥ Municipales | ginalizo 587 543 511 | 15/04/2020 | 16/06/2020
Régimen de Convenio Funcionarios de
Contabilidad Universidad la Contraloria
Presupuestal EAN Distrital de
Publica - Bogotd
Contraloria de

RCPP C Bta Bogotd Finalizo 98 87 92 | 23/04/2020 | 16/06/2020
Régimen de Convenio Funcionarios de
Contabilidad Universidad entidades
Presupuestal EAN sujetas de

RCPP Gr 1 Publica - Grupo 1 control Finalizo 1081 771 886 | 18/08/2020 | 18/10/2020
Régimen de Convenio Funcionarios de
Contabilidad Universidad entidades
Presupuestal EAN sujetas de

RCPP Gr2 Publica - Grupo 2 control Finalizo 1087 681 845 | 18/08/2020 | 18/10/2020
Régimen de Convenio Funcionarios de
Contabilidad Universidad entidades
Presupuestal EAN sujetas de

RCPP Gr3 Publica - Grupo 3 control Finalizo 1093 810 944 | 18/08/2020 | 18/10/2020
Régimen de Convenio Funcionarios del
Contabilidad Universidad Archivo General
Presupuestal EAN de la Nacién

RCPP Gr 4 Publica Grupo 4 Finalizo 16 14 15 3/11/2020 | 21/12/2020
Régimen de Convenio Funcionarios de
Contabilidad Universidad las entidades
Presupuestal EAN sujetas de

RCPP Gr 5 Publica Grupo 5 control Finalizo 518 234 276 | 16/08/2022 | 15/11/2022
Régimen de Convenio Funcionarios de
Contabilidad Universidad las entidades
Presupuestal EAN sujetas de

RCPP Gr 6 Publica Grupo 6 control Finalizo 325 165 182 | 20/09/2022 | 30/11/2022
Procedimiento Instituto IDEA - Funcionarios de
Especializado de | U. Nalde la CGR
Auditoria a la Colombia
Aplicacién del
Principio de
Valoracién de
costos
ambientales

PE-PVCA-Gr1 Grupo 1 Finalizo 238 210 221 | 18/11/2020 2/03/2021
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Especializado de
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Valoracién de
costos
ambientales
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Instituto IDEA -
U. Nal de
Colombia

Funcionarios de
la Contraloria
General de
Medellin

Grupo 2 Finalizo 22 18 20 | 17/12/2020 | 22/02/2021
PE-PVCA-Gr 3 Procedimiento Instituto IDEA - Funcionarios de
Especializado de | U. Nalde la CGR
Auditoria a la Colombia
Aplicacién del
Principio de
Valoracién de
costos
ambientales
Grupo 3 Finalizo 528 331 432 8/02/2022 | 16/08/2022
PE-PVCA-Gr 4 Procedimiento Instituto IDEA - Funcionarios de
Especializado de | U.Nalde las EFS y algunos
Auditoria a la Colombia funcionarios de
Aplicacién del la Contraloria de
Principio de Bogota y de la
Valoracién de Contraloria de
costos Cundinamarca
ambientales
Grupo 4 Finalizo 128 102 110 1/06/2022 | 18/09/2022
PE-PVCA-Gr 5 Procedimiento Instituto IDEA - | Funcionarios de
Especializado de | U. Nal de la CGR,
Auditoria a la Colombia funcionarios de
Aplicacion del la Contraloria de
Principio de Cundinamarca
Valoracién de
costos
ambientales
Grupo 5 Finalizo 48 44 48 | 12/07/2022 | 11/12/2022
SAI ITMA Participantes de
Medicion del 6 EFS de 6 paises
Nivel de Madurez
de las EFS
respecto al uso
de Tecnologias
SAl - ITMA de Informacién Finalizo 35 6/12/2020
Catdlogo Universidad Sujetos de
Integrado de Sergio Arboleda | control a nivel
Clasificacién nacional
Presupuestal -
CICP-Gr1 CICP Grupo 1 Finalizo 897 535 618 | 25/01/2021 | 30/04/2021
Catdlogo Universidad Sujetos de
Integrado de Sergio Arboleda | control a nivel
Clasificacién nacional
Presupuestal -
CICP-Gr2 CICP Grupo 2 Finalizo 890 574 655 | 25/01/2021 | 30/04/2021
Reinduccion Direccion de Toda la planta de
2021 Gestion de personal
Talento
Humano con
apoyo de
Claudia
Gonzalez, Of.
Reinduccion Comunicaciones Finalizo 4503 4313 4326 1/02/2021 | 30/04/2021
Auditoria de Auditores de la
Cumplimiento Gr Universidad CGR_ a nivel
AC 1 Sergio Arboleda | "2¢i0n2! Finalizo 453 414 414 | 16/02/2021 | 30/04/2021
Auditoria de Auditores de la
Cumplimiento Gr Universidad CGR_ a nivel
AC 2 Sergio Arboleda | nacional Finalizo 463 408 408 | 16/02/2021 | 30/04/2021
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Auditores de la

Cumplimiento Gr Universidad CGR: a nivel
AC 3 Sergio Arboleda | "2¢iona! Finalizo 460 413 415 | 16/02/2021 | 30/04/2021
Auditoria de Auditores de la
Cumplimiento Gr Universidad CGR: anivel
AC 4 Sergio Arboleda | nacional Finalizo 467 422 422 | 16/02/2021 | 30/04/2021
Auditoria de Auditores de la
Cumplimiento Gr Universidad CGR: anivel
AC 2 Sergio Arboleda | "2¢iona! Finalizo 881 647 661 | 24/05/2021 | 31/10/2021
Auditoria de Funcionarios de
Cumplimiento Gr Universidad SINACOF
AC (9 Sergio Arboleda Finalizo 1881 1612 1631 | 24/05/2021 | 31/10/2021
Auditoria de Auditores de la
Cumplimiento Gr Universidad CGR_ anivel
AC Z Sergio Arboleda | M2ciona! Finalizo 297 288 288 | 8/02/2022 | 15/07/2022
Audiaib e Auditorfas dela
Cumplimiento Gr | Universidad CGR_ anivel
AC 8 Sergio Arboleda | Nacional Finalizo 156 93 95 | 1/06/2022 | 30/11/2022
Evaluacion del Funcionarios de
Grado de las EFSs a nivel
Madurez en internacional
Tecnologias de la
Informacion de la
Entidad
Fiscalizadora
Superior - SAI-
SAl - ITMA Gr 2 ITMA Finalizo 51 18 18 | 14/06/2021 | 31/08/2021
Uso del sistema Funcionarios de
de suscripcién y entidades
seguimiento a los sujetas de
planes de control
mejoramiento de
los entes
seg-pm-sc auditados Ernet & Young Finalizo 1150 752 755 | 21/06/2021 | 17/08/2021
Uso del sistema Funcionarios de
de suscripcién y la CGR
seguimiento a los
planes de
mejoramiento de
los entes
seg-pm-func_CGR | auditados Ernet & Young Finalizo 467 445 445 | 21/06/2021 | 17/08/2021
Uso del sistema Funcionarios de
de suscripcion y entidades
seguimiento a los sujetas de
planes de control
mejoramiento de
los entes
seg_pm_Gr 2 auditados Gr 2 Ernet & Young Finalizo 385 151 233 | 17/09/2021 | 17/10/2021
Uso del sistema Funcionarios de
de suscripcion y entidades
seguimiento a los sujetas de
planes de control
mejoramiento de
los entes
seg_pm_Gr 3 auditados Gr 3 Ernet & Young Finalizo 854 655 655 6/06/2022 | 20/09/2022
Web Scraping Gr Funcionarios de
1 las EFSs a nivel
Universidad internacional
WS Sergio Arboleda Finalizo 347 297 297 | 10/08/2021 | 30/09/2021
Web Scraping Gr Funcionarios de
2 Universidad las EFSs a nivel
WS Sergio Arboleda | internacional Finalizo 218 166 175 | 19/04/2022 | 31/05/2022
Web Scraping Gr Funcionarios que
3 se auto
matricularon el
afio pasado y no
Universidad descargaron el
WS Sergio Arboleda | certificado 76 52 76 1/08/2021
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Toda la planta de

cuenta - personal de la
Transparencia y CGR
accesoala Universidad
Rendicion Gr 1 informacién Gr 1 | Sergio Arboleda Finalizo 1299 850 904 | 30/08/2021 | 31/10/2021
2Rendicion de Toda la planta de
cuenta - personal de la
Transparencia y CGR
accesoala Universidad
Rendicion Gr 2 informacién Gr 2 | Sergio Arboleda Finalizo 1334 866 931 | 30/08/2021 | 31/10/2021
Rendicién de Toda la planta de
cuenta - personal de la
Transparencia y CGR
accesoala Universidad
Rendicion Gr 3 informacién Gr 3 | Sergio Arboleda Finalizo 1289 977 1027 | 30/08/2021 | 31/10/2021
Rendicién de Toda la planta de
cuenta - personal de la
Transparencia y CGR
accesoala Universidad
Rendicion Gr 4 informacién Gr 4 | Sergio Arboleda Finalizo 1306 986 1034 | 30/08/2021 | 31/10/2021
Aplicativo del Funcionarios de
Proceso Auditor - la CGR
APAGr1 Politécnico En
APA Grancolombiano ejecucion 1445 1201 1201 4/05/2022 | 28/02/2023
Auditoria Funcionarios de
Financiera Gr 1 la CGR
Politécnico
AF Grancolombiano Finalizo 109 59 85 4/05/2022 | 30/11/2022
Consolidacién de Funcionarios de
Hallazgos con la CGR
Incidencia Fiscal Politécnico
CH Grl Grancolombiano Finalizo 200 137 155 4/05/2022 | 30/11/2022
Actuaciones Funcionarios de
Especiales de la CGR
Fiscalizacién Gr 1 | Politécnico
AEF Grancolombiano Finalizo 123 75 87 4/05/2022 | 30/11/2022
Guia de Calidad Funcionarios de
Grl la CGR
Politécnico
GC Grancolombiano Finalizo 206 132 135 4/05/2022 | 30/11/2022
29.506 22.879 24.097

TOTALES
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REPORTE DE LOS CURSOS VIRTUALES IMPARTIDOS EN EL ARO 2022

CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES
Fusnta: Fiataforma de cursas vituslas mandie del C5F
Corte 8 Enero 31 de 2023
Elmore: Samdra Patnda Cruz Olarta
Pmu'hjr:
sy Virtual Matriculados | Inacthics Aprobadas Raprobados Asistentes lpmum
FE de &citor & | Agiicarion de principio de veloracion o costos
ambisntaies Gr 3 38 Ed 33 i 3] £2,65% Damian Camilo
FE d &uitor & s Agiicacion g principio e veloracion o costos
mmbizrimias Grd 12 ] 1 H 110) 75,63% | Sancra iz
FE de &ucitora & s Aglicacion del principio de veloracion de costs
mmbisres G 9 4 2 = 4 25 hmmlﬁiﬁu'ﬁlﬂlm
(uditora de Cumpimianio Gr 7 7 3 33| 153 56,57 Meriz Teresa
auditor de Cumpimiesiio r 8 136 &1 3 1 Exl 35 525%|Maria Teresa
(Aoficativo del Procesa Audtor APA Gr 1 1 d 1 1L £3,14%|Sancrs iz
uchiona Financiers Grd 108 ] ] % 5! 34,13% |Ermuio
(Canzalicion ce Haltezens on Incidenda Fical Gr L 100 4 17 18 153 £250% | laanet
(Achuaciones Experisles de Fisoaizacion Gr i i3 F3 7 12 7 £0,92% Ingric
L e Coiind 5r 1 106 I 131 3 13 B4, 185% |G
=0 e sisters g sumripcion y senimisnio & los om Gr3 34 0 &1 13 76, 70% Martha Lorena
[Fezimen e Contapificad Pracupusstal Fulica Grd bt u it 2 173 43,47 Ermuin
[Faimen ca Contabifiiad Fresupuestal Fisiio Gré ErE 143 184 17 123 30,77 Ermain
et Saping & 2 Fik a3 165 § 173 76, 15%Sancre e
Wiet Smpinge & 3 TH d kY 4 78] EEAL
TOTAL DE PARTIOFANTES 231 ™ EIEY 6 L 71,388
PE d2 Auditoria & |2 Apiicacian del principio de PE de Auditoria & la Aplicecion gl principiz de PE e Auditoria 8 la Aplicecian de principio de
valoracion de costos ambientales Gr 3 valoracian de costos ambientales Gr 4 valoracion de costos ambientales &1 5
Matiiculiii Matriculidi " Malradadss
= Winadlvit Lk Winacthviss W athes
Apichidis Aprabided Aprubain
Resrcbadin Resr s \ prubiadcs
]
Wit | PRI i i B Austentey
m m i o
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4.2. Variables utilizadas para calcular el presupuesto

Para determinar el presupuesto de la presente necesidad se tom6 como punto de
partida la propuesta presentada por SAPIENZA vy se realizd6 un andlisis del valor del
cupo y el costo por hora teniendo en cuenta el nimero maximo de funcionarios asi;

No. Cursos Int.. . l.\/la).( V/Total V/ Cupo V/Hora
Horaria | inscripciones
1 FINAN » COSTOS Y PRESUPUESTO EN 40 200 $ 75.000.000 $ 375.000 $9.375
SALUD
2 AUDITORIAS 'Y CONTROL DE CALIDAD EN 40 200 $ 75.000.000 $ 375.000 $9.375
SALUD
3 TECNOLOGIA ¥ SISTE DE INFORMACION 40 200 $ 75.000.000 $ 375.000 $9.375
EN SALUD
4 SISTEMAS DE SALUD 40 200 $ 75.000.000 $ 375.000 $9.375
TOTALES 160 800 $ 300.000.000

Ahora bien, una vez revisada la propuesta se realizé un estudio comparativo de cursos
contratados por la entidad con la finalidad de evidenciar que la propuesta presentada
por la sociedad se ajusta a los costos promedios pagados por la entidad en otros cursos
para la vigencia 2023 concluyendo asi, que la misma se ajusta a los valores del

mercado.

A continuacion, se presenta comparativo de precios:
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TO POR
INSTITUCION CURSO COSTO HORAS | CUPOS CO(S:U?,OO POR HORA
Corporacidn Tecnologica
de Educacién superior - [Finanzas, costos y presupuesto en salud S 75.000.000 40 200 S 375.000 | $ 9.375
Sapienza 21
Corporacion Tecnologica
de Educacién superior - |Auditorias y control de calidad en salud S 75.000.000 40 200 S 375.000 | $ 9.375
Sapienza 22
Corporacidn Tecnologica
de Educacién superior - |Tecnologia y sistemas de informacién en salud S 75.000.000 40 200 S 375.000 | $ 9.375
Sapienza 23
Corporacidn Tecnologica
de Educacién superior - [Sistemas de salud S 75.000.000 40 200 S 375.000 | $ 9.375
Sapienza 24
. . adquisicion, andlisis y exploracién de datos con python,
Unlver5|dad2c;e Pamplona ;2 chine learning, procesamiento de lenguaje natural| $ 65.000.000 40 200 S 325.000|S 8.125
con python y deep learning
i i redaccién activa, creativa comprensiva en los
Universidad de Pamplona ! 1 IY 3 fva y P v S 112.000.000 40 350 S 320.000 | $ 8.000
26 informes de auditoria
Universidad de la Sabana Complia?ce_ con énfasis en gestién de riesgos en el s 372.000.000 50 200 $ 1.860.000 | $ 37.200
27 sector publico
U“i"e“idadz‘;e'asaba”a Contratacién estatal y plan de desarrollo $  224.000.000 | 40 200 |$ 1.120.000 | $  28.000
U““’e“idadz‘;e'a Sabana g, ol para el Manejo de Datos - Avanzado $  160.000.000 | 40 200 |$ 800000|$ 20000
. . . Andlisis de Dat | Monit Mej d
Universidad Javeriana a0 [0 '°'s @€ Datos para el Monitoreo y Mejora del ¢ 196 000.000 | 44 200 |$ 930000|$ 21136
Procesos
Universidad de los Andes |z ta]izaci6én en contratacion estatal $  372.000.000 | 30 200 |$ 1.860.000 |$  62.000

Por tanto, el valor del contrato se determina entonces, de acuerdo con los promedios
cotizados, los antecedentes en este tipo de contratos en otras Entidades del Estado
Colombiano y al interior de la CGR, el perfil del futuro contratista, los conocimientos
requeridos y la especialidad de los servicios prestados, como se evidencian a

continuacion:

No. Cursos Int.. . l.VIa).( V/Total V/ Cupo V/Hora
Horaria | inscripciones
1 FINAN » COSTOS Y PRESUPUESTO EN 40 200 $ 75.000.000 $ 375.000 $9.375
SALUD
2 AUDITORIAS 'Y CONTROL DE CALIDAD EN 40 200 $ 75.000.000 $ 375.000 $9.375
SALUD
3 TECNOLOGIA Y SISTEMAS DE INFORMACION 40 200 $ 75.000.000 $375.000 $9.375
EN SALUD
4 SISTEMAS DE SALUD 40 200 $ 75.000.000 $ 375.000 $9.375
TOTALES 160 800 $ 300.000.000

De lo previamente expuesto se tiene entonces los valores por cupo presentados que se
pretende contratar son concordantes con aquellos a los que han accedido por via de la
contratacion estatal otras entidades publicas y estos se encuentran dentro del promedio

del mercado.

En conclusion, la propuesta se presenta como una inversion inteligente en la educacion
y formacion de hasta 800 estudiantes, que enriquece la experiencia educativa y
profesional de los participantes a un costo razonable y, por lo tanto, se puede

considerar como una opcion muy econémica que brinda un valor excepcional.
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4.3 Presupuesto Oficial

Valor: TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($300.000.000) M/CTE. El cual no
incluye IVA, teniendo en cuenta el numeral 6 del articulo 476 del Estatuto Tributario.

4.4 Imputacion Presupuestal

Amparo presupuestal con CDP 159423 del 21 de noviembre de 2023, expedido por la
Gerencia Administrativa y Financiera.

4.5 Forma de Pago

Los pagos se realizaran asi: PRIMER PAGO: Por el 70% del valor total del contrato, es
decir DOSCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS ($210.000.000) M/Cte.; una vez el
contratista haga entrega al supervisor de los cursos en la plataforma Moodle para su
revision. SEGUNDO Y ULTIMO PAGO: Por el 30% del valor total del contrato, es decir,
NOVENTA MILLONES DE PESOS ($90.000.000) M/Cte., al funcionamiento de la
plataforma Moodle en el desarrollo de las obligaciones del contrato y verificacién de los
entregables sefalados en la propuesta.

Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se realizaran previo
certificado de recibo a satisfaccion de servicios por parte del Supervisor del Contrato,
presentacion de informe de las actividades desarrolladas y cumplimiento en el pago de
los soportes al sistema general de seguridad social en salud, pension al tenor de la
normatividad vigente.

Para el ultimo pago se realizar4d una vez se evidencie el cumplimiento del objeto
contractual y de las obligaciones que de él se derivan.

Los Pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la
respectiva factura y soporte de cumplimiento de aportes al sistema de seguridad social
integral. La factura que debe contener los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario
y demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren. La oportunidad del pago estara
sujeta a la situacion de recursos en el PAC de la CGR por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con la modalidad de seleccion, se debera tener en cuenta que la
persona juridica esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con
el nivel académico y demuestre idoneidad, por tanto, el perfil minimo que debe cumplir
el contratista seleccionado conforme a los requerimientos de la contraloria son los
siguientes:

a. EXPERIENCIA: Acreditar experiencia en capacitacion y/o realizacién de cursos
asincrénicos a través de 4 o mas contratos con entidades del sector publico y/o
privado, que cuente con la capacidad atender las especificaciones técnicas para el
desarrollo de la capacitacién (objeto de este proceso contractual) v.gr. plataformas
de reuniones virtuales sincronicas, ayudas audiovisuales y demas servicios para la
realizacion de este tipo de capacitaciones.

b. IDONEIDAD: Acreditar la idoneidad a través del momento de su constitucion
como persona juridica (Certificado de Ministerio de Educacion o Camara de
Comercio, con una existencia superior a cinco (5) afios.

Con respecto a la seleccion del contratista, es necesario mencionar que la
contratacion directa estd sujeta como todo proceso de escogencia del contratista
al principio de seleccioén objetiva y de transparencia consagrados en el articulo 209
constitucional.

Se aplica para el presente proceso de contratacion la modalidad de Contratacion
Directa, bajo la causal de “prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales” contemplada en el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, compilada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto
1082 de 2015.

Valga la pena sefialar que de acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082
de 2015, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
gue la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CQNTBALOBIA Defender juntos los recursos

publicos iTiene Sentido!

Por tanto, y dado que la IES ofrece la prestacidon de servicios de educativos, que
se ajustan plenamente a lo requerido por la CGR para cumplimiento de los fines
misionales de la misma. Se solicité formular una propuesta para la realizacion de
la capacitacion ya sefialada.

La Corporacion Tecnolégica de Educacion Superior Sapienza (CTES) se
establece como una institucién de educacioén superior en Colombia, con sede
principal en Bogota D.C. Es una entidad de derecho privado, sin &nimo de lucro,
enfocada en la docencia, la investigacion y el desarrollo académico, y esti
organizada como una corporacion académica autbnoma con personeria juridica,
gobierno propio, y patrimonio y rentas propias.

La mision de la CTES es contribuir al desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico
del pais. Se enfoca en ofrecer alternativas de educacion superior, principalmente
a la poblacién de los sectores populares, con el fin de mejorar sus condiciones de
empleo y generacion de ingresos. La corporacion busca actuar como agente
multiplicador del desarrollo, buscando soluciones a problemas sociales,
respetando los valores humanos y el medio ambiente.

Los objetivos de la CTES incluyen:

e Contribuir a la formacién integral del hombre como persona culta y util a la sociedad.

e Ampliar las oportunidades de acceso a la educacién superior, especialmente para la poblaciéon
de sectores populares.

e Promover la investigacion tecnoldgica, social y econdmica para mejorar el nivel de vida en las
regiones donde opera y en el pais en general.

e Servir como agente de innovacidn y cambio en la educacion superior, adoptando nuevas
tecnologias y respondiendo a las realidades nacionales y regionales.

e Actualizar y profundizar el conocimiento tecnolégico para participar activamente en el
desarrollo cientifico-tecnolégico del pais.

La CTES se compromete a cumplir funciones basicas como la docencia, enfocada
en la aplicaciéon del conocimiento para capacitar a las personas en diversos
campos sociales; la investigacion, orientada a promover el desarrollo econdémico,
social y cultural; y la proyeccion social, dirigida a atender las necesidades y
problemas de la comunidad.

Académicamente, la CTES es una institucion tecnoldgica que ofrece programas
de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, programas técnicos
profesionales, programas tecnoldgicos, especializaciones técnicas profesionales
y tecnolégicas en diversas disciplinas. Su accion educativa se centra en el campo
de la tecnologia, con una perspectiva de desarrollo social. Adicional a lo anterior,
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en su propuesta la CTES relacion6 bastantes contratos ejecutados que acreditan
Su experiencia.

Asi las cosas, queda evidenciada la idoneidad y experiencia que acredita el
eventual contratista para la ejecucion de los cursos requeridos.

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar esta enmarcado dentro de los
parametros sefalados, se justifica entonces la contratacion directa - contrato de
servicios de apoyo a la gestion.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015, y los lineamientos del Manual para la ldentificacién y Cobertura del Riesgo,
Version M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, se identifican los riesgos
respectivos y la forma de mitigarlos.

Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalla y trata
los eventos adversos que pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeacion
hasta la terminacion del plazo de ejecucioén. El cual se puede consultar en la siguiente
direccién electronica link: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-
pliegos-tipo/manuales-y-guias - Version M-ICR-01.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro, improbable, posible, probable, casi cierto) y su impacto
(insignificante, menor, moderado, mayor, catastréfico) dichos riesgos fueron
catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificacion en la siguiente tabla,
también es de tenerse en cuenta prioridad de tratamiento y control de riesgo asi:

CATEGORIA W

CATEGORIA DEL RIESGO

WValoracion del
R ie: =]

Raro (puede ocurrir 4 Categoria

excepcionalments)

ocasionalments)

Posible, (Puede ocurrr en 3 6w Riesgo Alto

cualguier momento futura)

Probable, (Frobablemenie va 3 a 5 Riesgo Medio
ocurrir)

Casi cierto_ (Ocurre en |a =

mayoria de los casos)

PROBABILIDAD
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Calificacion Cualitativa

Obstruye la ejecucién del contrato
de manera intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr el
objeto contractual

Afectala ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucion del objeto
contractual

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucién del objeto
contractual

Calificacién Monetaria

Los sobrecostos no representan
mas del uno por ciento (1%) del
valor del contrato

Los sobrecostos no
representan mas del cinco
por ciento (5%) del valor
del contrato

Genera un impacto sobre el

valor del contrato entre el
cinco por ciento (5%) y el
quince por ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
por ciento (15%) y el treinta
por ciento (30%)

Impacto sobre el valor del
contrato en més del treinta
por ciento (30%)

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria f
B 1 2 3 4 5
Raro (puede ocurrir
5 1 5 6
excepcionalmente)
Improbable, (puede
gy merobable, (p 2 5 6 7
— |ocurrir ocasionalmente)
Posible, (Puede ocurrir
~len cualquier momento 3 5 6
5 futuro)
C Probable,
(Probablemente va a 4 5 6 7
ocurrir)
Casi cierto, (Ocurre en
la mayoria de los 5 6 7
casos)

Y la cual se anexa al presente proceso.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS
NATURALEZA

A AMPARAR LOS PERJUICIOS

DE

CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

Conforme a la Parte 2, Titulo 1, Capitulo 1, Seccién 3, Subsecciones 1 a la 5, articulos
2.2.1.2.3.1.1. al 2.2.1.2.3.5.1. del Decreto 1082 de 2015, sobre garantias contractuales,
EL CONTRATISTA deberéa constituir a favor de la Contraloria General de la Republica,
Garantia Unica a favor de Entidades Estatales, consistente en una poliza de seguros, o,
patrimonio autonomo, o garantia bancaria que avale el cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones surgidas del Contrato y que ampare los siguientes riesgos:

GARANTIAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA

AMPAROS EXIGIBLES

CUANTIA

VIGENCIA

Cumplimiento

10% del valor estimado del contrato

Vigencia igual al término de ejecucion del
contrato y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio

10% del valor estimado del contrato

Vigencia igual al término de ejecucion del
contrato y seis (6) meses mas.

Pago de salarios,
prestaciones sociales
indemnizaciones

5% del valor total del contrato

Vigencia por el plazo del contrato y tres (3)
afios mas.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO COMERCIAL

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

SONTRALORIA s s e
Segun el numeral 4.4 del “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los
Procesos de Contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de
contratacion directa.

Cordial salu

kCIO. RANGO BERNAL
Diréctor Centro de Estudios Fiscales

b
Elaboré: EN auricio Monroy Mora — Contratista CEF ”;;E;l\p
Elaboré: Sonia Margarita Ontiveros Gil — Contratista CEF (Numeral 4 - Estudio del Sector y Estudio de Mercados)'p'
Reviso: Delio Andrés Vargas/ Abogado CEF (C) (JA.Jpr

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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Anexo No 1

Matriz de Riesgos.

o 2T 8 s 2] © ;]
2 5 = 2 8 e g
o 7| W 3 2 § £ &
sl El € Q| =
o = = o
> o . N
2 = . DESCRIP,CION ) Consecuencia de la ocurrencia del evento a ©
(Qué puede pasar y como puede ocurrir)
1 g E g Se presenta cuando el CONTRATISTA no allega Retraso en el inicio de la ejecucion del é S
S % % S las garantias exigidas en el Contrato, o se retrasa en la Contrato y afectacion en el logro de los objetivos 2 % ° ©
O w = g constitucion y presentacion de estas. y satisfaccion de la necesidad. 5 g 'g
o £
3 | o =
2| ¢ IS g Ocurre  cuando  se  presentan retrasos o | Afectacion de la ejecucion del Contrato, 3| g
S *}'i % S incumplimientos en la entrega de los servicios, satisfaccion de la necesidad y posible 'g g
o Wl o g productos o cumplimiento del objeto contractual a incumplimiento de las obligaciones pactadas o
w 8— cargo del CONTRATISTA, o cuando los mismos no en el Contrato. 2 ol
corresponden a lo minimo solicitado en el estudio < <
previo.
3| ¢ gl s g Se presenta cuando los servicios, productos o Afectacion de la ejecucion del Contrato, 3| g
S "o : A . 2
s| 2| 3 S cumplimiento del objeto contractual a satisfaccién de 3 2
O Wl o 5 cargo del CONTRATISTA, no la necesidad y posible incumplimiento de las o
w aQ R ) ' igaci 2] £
o) cumplen con las expectativas de la entidad por la mala | ©bligaciones pactadas en el Contrato. Z Z
calidad de estos.
4] 8 2l s g Ocurre cuando se presentan demoras por parte de la | Afecta el cumplimiento de las obligaciones del é EIE] g
S| £ % S Entidad en los recibos a satisfaccion de los productos o| contratante a cargo del Supervisor del 5| 8| £ 2
ol = o g servicios entregados por el CONTRATISTA. Contrato, relacionadas con el recibo a 5 3
w & satisfaccion de los productos o servicios, y E| =
genera retraso en el tramite de pago a favor del
CONTRATISTA.
5[ ¢ 2l & S Se presenta por la expedicion de normas que Genera una carga adicional a las cualquieracalas| 3| ©
S ,;_12 ‘L:’;: © impongan nuevos tributos, impuestos o dos partes del % § o ©
o w| o ES cargas parafiscales, que pueden afectar el = T T
w K equilibrio econémico del Contrato. E o o
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9 o Impacto después ¢Afecta el Monitoreo y revision
5 g del equilibrio
2 ‘@ Tratamiento / Controles a o > del | Persona responsable
2 " o
No. | < ser =™ o Contrato? por img el e - e
> implementados .5 E g .f-f c tratamiento ¢Como se real;za el P.enoqlmdgd
a5 E|E g monitoreo? ¢Cuando?
(8]
% ‘é Verificando el cumplimiento
[t o . de los plazos establecidos para
< Se establecen plazos ° = Jefe de la oficina o | ¢ perfeccionamiento y ejecucion
= perentorios para el 5 2 < dependencia que del Contrato.
1 % perfeccionamiento y o c| o No presenta la necesidad. Cada vez que se
) ejecucion del Contrato. Contrato.
E) Seguimiento y E A través de la verificacion Permanente y
= verificacion del cumplimiento S de cumplimiento de las previo a la
é de las obligaciones pactadas ° S, © obligaciones del exped{uon del
2 = en el Contrato. & 21 8 No Supervisor del Contrato CONTRATISTA, en los sart‘ies?e:)coc%n
8 - plazos establecidos en el .
Contrato.
% ‘é A través de la verificacion
E L de los productos o
[r4 S servicios entregados por
g 2 el
3 o CONTRATISTA  que
Seguimiento y verificacion de § c% satisfagan la necesidad de la Per_ma?entgby
los productos entregados por i previo al recioo a
3 P I 9 P No Supervisor del Contrato | €ntidad, conforme a de las satisfaccion.
€l obligaciones del
CONTRATISTA. CONTRATISTA
yla
propuesta presentada.
é A través de la verificacion y
Revisio bacis L revisioén previa por parte del Cad deb
evision y  aprobacion g 2 Supervisor, de los documentos ada vez que se deba
oportuna de la > realizar un
4 2'5 documentacion inherente a % £l & Supervisor del Contrato SOpor.t? recibo a
IS} 4 3 para la aprobacion del pago satisfaccion
la respectivo. ’
cuenta de cobro presentada
por el
CONTRATISTA.
Aplicacion inmediata de 8
o las disposiciones legales y | o €| ® 2 .
Q ajuste de los procesos | % I3 Contratista CGR Permanente consulta y Permanente
© internos de la entidad. « £ actualizacion
Probabilidad del Riesgo
Categoria Valoracion
g Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
=
8
g Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier 3
momento futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de las 5
circunstancias)
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Impacto del riesgo

Impacto
Dificulta la ejecucion del | Afecta la| Obstruye la ejecucion Perturba la
contrato de manera ejecucion  del del contrato ejecucion del

Los sobrecostos no
representan mas del

Los sobrecostos no
representan mas del

impacto sobre el
valor del contrato

Obstruye la ejecucion baja. contrato sin sustancialmente pero | contrato de manera
del contrato de manera |  api i i ite |
S - icando  medidas i aun asi permite la ; i
Clasificacion Cualitativa intrascendente. plica alterar el beneficio . N grave imposibilitando
minimas e puede de las partes. consegg::?ancgzllobjeto la consecucion del
Iogrtar . eII objeto : objeto contractual.
contractual.
Genera un

Incrementa el valor del
contrato entre el quince

Impacto sobre el
valor del contrato

del contrato.

cinco

(15%) y el treinta

Clasificacién Monetaria uno por ciento (1%) cinco en(t;(:/c;l cinlco (15%) y el treinta por | de mas de treinta
del valor del contrato. } o o)y €l ciento (30%). por ciento (30%).
por C'z’gfc(osnﬁ)afoel valor quince por ciento
. (15%).
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria Valoracion 1 2 3 4 5
Valoracion del riesgo
Impacto
Dificulta la ejecucion Obstruye la| Perturba la
Obst Ia ei i6n del del contrato de Afect | ejecucion del| ejecucion del
(S:‘or:t); :t:(zer%‘ﬁgpa !l manera baja. ::ca cion d(: contrato contrato de manera
[P o i Aplicando medidas jecuct sustancialmente | grave
intrascendente. . i
Clasificacion Cualitativa minimas se puede contrato sin pero aun asi imposibilitando la
lograr el objeto | alterar el beneficio permite la | consecucion del objeto
contractual. de las partes. consecucion del contractual.
objeto
contractual.
Los sobrecostos no Los  sobrecostos| Genera un impacto Incrementa el
representan mas del uno| no representan| sobre el valor del | valor del contrato | bre ol val
por ciento (1%) del valor | mas del contrato entre el entre el quince | Impacto sobre el valor

del contrato de mas de

excepcionalmente)

Probabilidad

Improbable (puede ocurrir 2
ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en 3
cualquier momento futuro)

Probable (probablemente 4
va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la 5
mayoria de las

circunstancias)

Categoria del
riesgo

Clasificacién Monetaria cinco por ciento (5%) ; o i i
del valor del contrato. |(5%) y el quince por| POr ciento (30%). trelnt?agc:/;)mento
ciento (15%). :
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria Valoracion
2 4 5
Raro (puede ocurrir 1
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Valoracion del riesgo Categoria

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Bajo
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Dependencla Solicltante o
Nombre del Solicitante JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Cargo DIRECTOR CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES
Fecha de Solicitud 08/11/2023 :
Cuantia ) .
FUNCIONAMIENTO
Tipo de Recurso : ! Solicitada | $300.000.000,00 Incluye VA Sh. .
INVERSION X {Valor $) (No aplica) NO.X‘ .
Valor en Letras - [TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS =
C-2501-1000-6-0-2501003-02 SERVICIO DE_ EDUCACION INFORMAL EN TEMAS D
Rubro Presupuestal/ CONTROL Y VIGILANCIA FISCAL.
Proyecto de Inversién
R A 0 S e el B, I S SR\ ity OBUET OB, B i vt s 2 "*@MM%MM&WN

Prestacién de servicios de apoyo a I3 geslién al Centro de Estudios Fiscales de la.Contraloria Genera1 de ia Republica, a través de |
reproduccién, produccién y post produccitn de cuatro {4) cursos, cada uno con un minimo de 40 horas, para un méaximo de 800 funcionarios
nscritos, que serdn alojados en la plataforma Moodle de la CGR (FINANZAS, COSTOS Y PRESUPUESTO EN SALUD; AUDITORIAS Y CONTROL
DE CALIDAD EN SALUD; TECNOLOGIA'Y SISTEMAS DE INFORMACION EN SALUD Y SISTEMAS DE SALUD) que fortaleézcan el BjefCldO de
a vigitancla y controt fiscal de los funcionanos de la entidad; en el marco del PROYECTO DE INVERSION 8PIN 2018011000775." - H

A
Objetivo 3: Mejorar ef desarrallo de compstencias del talento humano en temas inherentes al control fiscal, Producto: 3.1 Servicios de educacion
informal en temas de conlrol y vigilancia fiscal. Actividad. 3.1.3. Realtzar capacnacnones a lravés de programas académicos para el ronalecumlenlo
del e'erc:c:o de la w‘ ]

El articulo 1 def Acto Legislativo No. 04 de 2019, modificd e! articulo 267 de la Constitucidn Politica en los siguientes aspectos: ...} ii) e/ coptrol
fiscal ademas de ser posterior y selectivo, podrd ejercerse de manera preventiva y concomilants, segun sea necesario.pare garantizar Ia
defensa y proteccién del patrimonio publico, ifij igualmente el control preventivo y concomitante serd de cardcter excepcional y no JImplicara
coadminisiracién, deberd realizarse en liempo res! a través def seguimiento permansnta de fas ciclos, uso, ejecucion, contratacion e. zmpacro
ds los recursos publicas, mediante el uso da lecnologlas de la informacién, con la participacion activa del control social y con Ia articulacién del
conlrol intemo; y Se realizans en forma de advertencis al geslor fiscal y deberé estar incluldo en un sistema genersi de advertencia piblico cuyo
ejercicio y coordinacién del control corresponde exciusivamente af Contralor General de la Republica an matenas especlficas |...1".

El Centro de Estudios Fiscales (CEF}, como dependencia de Ja Contraloria General de 3 Republica, de cardcter académico e investigativo,
podré desarrollar y gjscutar proyectos de investigacion, programas de estudio, formacién, preparacién y actualizacién permanente relacionados
con esas malerias, apoyado en el desarrollo de las Tecnologfas de la informacion y la comunigacién, por lo que se ha destinado un rubro de
gastos de inversldn para el fortalecimiento de competencias de funclonarios de 18 CGR mediante actividades de programas de formacion y
capacitacién de forma no presencial, medianie capacitaciones que garantizan una mayor eficiencia y eficacia en fa gestién que desarrolla la
CGR.

Conforme al artlcule 1 de Ia Ley 1807 del 01 de sepliembre de 20186, se crea el Centro de Estudios Fiscales (CEF), como una dependencia de
la Contraforia General de a Repiblica con carécter académico e investigativo, adscrita al Despacho del Contralor General de la Republica. El
articulo 3 de la misma Ley establece las funciones del CEF y en su paragralo aclara que las funciones, competencias, recursos, presupuesto y
rasponsabilidades que a la Oficina de Capatliacién Praduccion de Tecnologia y Cooperacién Técnica Internacional ie asigna el Decreto-ley
267 de 2000 y deméas normas que lo adicionen, reglamenten lo sustiluyan, serén asumidas por el Centro de Esludlos Fiscales,

Como dependencia de carécter académico e investigativo de la Contraloria General de 12 Republica, et Centro de Estudios Fiscales, (CEF)

tiene Ja necesidad de contar con un equipo multidisciplinario que le permita cumplir lo determinado en el an. 2 de fa Ley 1807 de’ 2016 en’lo
referente a las competencias y los objetivas, a cuyo lenor se expresa: ..."en el Ambite educativo de su compelencia, ligne como'objglive
realizar y fomantar la investigacibn que soporte el conocimiento en ctanc:a y tecnologla y a través ds efla ta formacién de alta calidad en
maleria de vigilancia de la gestién y contro! de los recursos publicos, propendiendo por Is consolidacion de una cullura respeluosa de fa ética
y los principios ded Estado Socisl de Derecho, asl como por la preparacién del parsonai allamente calificado. En todos los niveles en conirol
y vigilancis de ia gestion fiscel. Para elo podré desarrolisr y ejecuter proyeclos de invastigacién, .programes de estudio, Jformacién,

preparacidény acluahzacrén permanente relacionados con esas materias, apoyado en el desarrollo de las Tecnologias de la informacién y la

oomumcaclén

De acuerdo con los articulos 21 y 22 de la Resoluclén CGR 0553 de 2017, la Capacitacién se defing como el conjunto de procesoslde;':-
formaclén, dirigidos a complementar la educacion inicial mediante la generacién de conocimientos, el desarrolio de habilidades y el cambio
de actitudes en los servidores publices, con el fin de incrementar sus competencias y desamaliar la capacidad individual y colectiva para :
contribuir al cumplimiento de la misién institucional, a una mejor prestacion de sus servicios, a un eficaz desempefio del cargo y al desarrollo
personal integral. Siendo objetivos de la capacitacién, los siguientes: 1. Conltribuir al mejoramiento institucional, fortaleciendd la capacidad de

la Contralona General de la Republlca en sus areas misionales y de gesuén, para el fortalec:mtento dei control rscal y !a wgllanua de.los
: 858 gqre talento afip : : : publico para el
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fortalecimiento institucional de la Coriraloria General de la Reputiica. 3. Elevar el nivel da ccrapromisc de los empleados respecto a las
politicas, los planes, los programcs, 10s proyectos y lus objetivos d2 la CBR. 4. Fortatecer |a capecidad, tanto individual como colectiva, de
aportar conocimientos, habifidades y actitudes para el mejor desempefo lzboral y para el logro de los objetivos de la Contraloria General de
la Republica. 5. Facilitar la preparacion permanente y actusiizada du los empleados con el fin de elavar sus nivelss de satisfaccién personal
y laboral, en la perspectiva de ‘elever su compromiso instituciona; y la mejor prestacion de sus serviclos a la CGR. 6. Propender por que,
mediante el desarrolio prefesional, el servidor ptblico de la CGR mejore sus posibilidades de ascenso dentro de la carrera administrativa
especial de la Contraloria General de la Replblica.

En concordancia con lo anterior, la Resolucién Organizacional No. OGZ 0553 del 28 de febrero de 2017 organizé el Centro de Estudios
Fiscales en grupos internos de trabajo y asignd al equipo de formacién y capacitacion, entre otras, las funciones de: *(...) a. Ejecutar, bajo
las instrucciones inmediatas de la Direccién del CEF, las politicas, planes y programas que determine el Comité Asesor en materia de
formacién y capacitacion. {...)"

En consideracion a lo expuesto, se formuld el proyecto de inversién BPIN 2018011000775. "PROYECTOQ DE INVERSION “DESARROLLO
PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS DE CONTROL FISCAL Y DE LA
CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL" -
Vigencia 2023 —, mediante el cual se prelende fortalecer la formacidn de los funcionarios de fa CGR, de ofros organismos de contro fiscat
y de la ciudadania, en investigacion y herramientas técnicas relacionadas con el control fiscal. Ademas tiene como objetivo general
fortalecer la formacion ce los funcionarios de la CGR, de olros organismos de control fiscal y de la ciudadania, en investigacion y
herramientas técnicas relacionadas con el contro! fiscal, y enire ofros como objetivos espaclfices: Objetivo 3: Mejorar el desarrollo de
competencias del taiento humano en temas inherentes al control fiscal. Producto: 3.1 Servicios de educacién Informal en temas de control
y vigilancia fiscal. Actividad, 3.1.3. Realizar capacitaciones a través de programas académicos pore el fortalecimiento del ejercicio de la
vigilancia y control fiscal Encontrandolos definidos en la fiche EBI, asi:

BUISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y £INANYAR PURBLIC AL - BUIFS
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De otro lado el PLAN ESTRATEGICO 2022 — 2026, de la Contralorfa General de la Reptiblica, en su OBJETIVO ESTRATEGICO 4,
estipuld: "Fortalecer la vigilancia y el control fiscal agregando valor a la gestién estatal en asuntos estratégicos para el pais, con enfoques
diferencial y territorial, a través de la evaluacion de politicas publicas y actuacionas de fiscalizacion para contribuir en la materializacién
de lps derechos de las personas. Disponiendo como una de sus estrategias el “4.1. Fortalecer competencias para que las auditorias se
realicen con enfoques especializados y generen valer agregado 2 las entidades.” Y como producte * 4.7.4, Jornadas de gestion de
conacimiento y transferencia de informacién mediante la sensibilizacién y divulgacion”

Aunado a {o‘anlerior, se ha producido un incremento exponencial en la planta de personal de 1a entidad, mediante la expedicién de varios
actos administrativos v.gr. Decreto ley 2037 de 2019; Decreto ley 405 de 2020; Decreto ley 406 de 2020; Decrelo lay 1755 de 2020, entre
otros preceplos normativos.

Dentro de las acciones propuestas en el proyecto de inversién, se encuentran la de mejorar el dasarrollo de competencias del talento
humano en temas inherentes al control fiscal, para el cumplimiento de estos objetivos; se pravé entre otros, realizarios a través de
capacitaciones. Es por ello, gue el Centro de Esludios Fiscales de la Contralorfa General de la Republica, pretendiendo cubrir las
necesidades de sus funcionarios, en concordancia con el Plan Anual de Capacitacién, los perfiles especificos sobre funcionarios del nivel
profgsional que desarroilen actividades inherentes o relacionadas con el rol de auditor, los procesos de vigilancia, responsabilidad fiscal y
polilicas publicas y demds afines; es este caso especial, se pretendera fortalecer la compalencia de los funcionarios I; bien sea en las
auditorias o dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, a través de la trasferencia de conocimisntos en ____ temas especificos, asi:
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1 | FINANZAS, COSTOS Y PRESUPUESTO EN SALUD 200 40

2 | AUDITORIAS Y CONTROL DE CALIDAD EN SALUD 200 40

3 | TECNOLOGIA Y SISTEMAS DE INFORMACION EN SALUD 200 40

4 | SISTEMAS DE SALUD 200 40

Con o anlerior esperamos logrer la asistencla maxima de 800 Tuncionarios, con una sumaloria total de 160 horas (40 horas en cada curso),
tanlo a nivel central como descentralizado, los cuales se ubican en las distintas regiones de 1a geografia nacional; s por elio, que esta
capacitacion por Ia Intensidad horaria y para garantizar el acceso de la poblacién objetivo resulla estratégico realizana a través de piataformas
virluales; para el caso concreto se alojara cada curso en la plataforma Moodle de la CGR, en donde en forma auténoma los funcionarios
podran realizar los cursos durante un periodo de tiempo determinable.

Los contenidos temélicos de cada uno de los cuatro (4) cursos estd orientado o focalizado al fortalecimiento del ejercicio y vigilancia de los
funcionarios de Ja Cantraloria General de la Republica, esto resulta concordante con el proyacto de Invarsitn, el Plan Anual de Capacitacion
2023 y el Plan General de Canacitacién 2023-2026. Con el fin de que los servidores piblicos de la Contralorla General de la Republica
adquleran conocimlentos, competencias y habilidades en cada uno de 7s temas que se plantearan en las capacitaciones, lo que sin duda
alguna contribuird a que el furicionario realice, desarrolle y ejecute de una mejor forma sus actividades laborales, en su ejercicio habituat
desde los distintos roles de audiloria, evaluacién de pollticas plblicas y en 'os propios procesos de responsabilidad fiscal; por lo que se
fortaleceran los procesos y procedimientos que realizan. '

Los cursos de Finanzas, Costcs y Presupuesto en Salud, Auditorias y Control de Calidad en Salud, Tecnologla y Sistemas de Informacién
en Salugd, y Sistemas de Salud son altamente peitinentes para la Contraioria General de la Republica debido a sus beneficios significativos
para g! ambito de Ia salud pubtica. En primer lugar, &l curso de Finanzas, Costos y Presupuesto en Salud permite a los funcionarios agdquirir
conocimientos esenciales para evaluar el uso eficiente de los recursos financiercs en el sector de la salud, lo que es fundamentat para el
control fiscal y 1a rendicién de cuentas, En segundo lugar, el curso de Auditorias y Control de Catidad en Salud mejora fa capacidad de la
Contralorfa para evaluar |a calidad de los servicios de salud y garantizar que sa cumplan los estidndares y normativas, asegurando asl (a
eficacia de los programas de salud pibfica. El curso de Tecnologla y Sistemas de Informacion en Salud proparciona a los funcionarios las
herramientas necesarias para comprender y supervisar de manera electiva los aspectos tecnolégicos y sistemas de informacién en el
sector de {a salud. Por otro lado, el curso de Sistemas de Salud capacila & los funcionarios para analizar y evaluar los sistemas de salud
en su conjunto, lo que resulta esencia! para garantizar 1a eficacia y eficiencia en {a prestacién de servicios de salud a nivel nacional..

Dicho esto, el prasente proceso de capacitacidn obedece af cumplimiento programélico del plan estratégico de ia CGR 2022-2026, dirigido
a fortalecer las competencias de los funcionarios en el marco del nuevo modelo de vigilancia y control fiscal, orientado bajo los principios de
coordinacion?, especializacidn técrica®, tecnificacién? e integralidad®.

De hecho, en articulacién can el plan de capacitacion, el proyecto de inversién BPIN 2018011000775 “desarrollo para la formacidn de los
funclonarios de la CGR, de otros organismos de control fiscal y de la ciudadania, en Investigacién y herramientas técnicas relacionadas con
el control fiscal nacional”, sefiata textualmente que: “los avances en regulaciones y técnicas de control, asi como fa enirada en operacitn de
nuevos sistemas de informacién, metodologias y procedimientos, requleren, para su efecliva implementacién, institucionalizar
simultdneamente procesos como la investigacion académica, I3 gestion del conocimiento, la formacidn y aclualizacién de los servidores
piblicos (y de otros actores del control fiscal) y 1a cooperacidn técnica, algunos de los cuales no se realizaban o se venfan cumpliendo con
base en mélodos, normas y técnicas ya superados, o de manera dispersa y descoordinada. E! nuevo sistema de CFP propuesto genera
cambios estruclurales en el sistema de pariicipacién ciudadana implementado por la CGR, los cuales son sensibles tanto para fa comunidad
bensficiaria de la oferla de servicios de la CGR”

De igual modo, en concordancia can lo:antes sefialado y en cumplimiento de fo preceptuado en el Decreto 397 de 2022 “Por el cual se
eslablece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los érgaitos que hacen parie del Presupuesto General de la Nacion” especificamente
en sus articulos 6 y 11, que disponen: *(...} Articulo 6. Prefacién de encuentros virtuales. Las entidades deberdn promover y dar
prelacién a los encuentros virtualos y no presenclales sobre las actividades que impllquen desplazamlento fisico de los servidores
publicos, de manera que eslas sean minimos y plenamente |ustificados. Esta prelacién debera ser avaluada y sustentads para 1o establecido

' Decreto 403 de 2020. Articulo 3 literal f) Coordlnaclér‘w. *En virtud de esto principio, el ejercicio de competenclas concurmrentes ¢
se hace de manara arménica y colaborativa, da modo que las acciones anlre la Contralorle General de la Republica y los qemés
érganos de contro! fiscal resulten complementarias y conducentes al logro de los fines estatales y, en especial, de la vigilancia

y ef control fiscel”.
2 Dacrato 403 de 2020. Articuto 3 literal 1) Tecnificactdn: "En virtud de este principlo, las actividades de vigilancia y control

fiscal se apoyaran en la gastién de fa informacion, entendida como el uso eficlente de todas las capacidades tecnoldgicas
disponibles, como inteligencia artificial, analitica y mineria de datos, para la determinacién anticipada o posterior de las causas
de las malas précticas de gestién fiscal y la focalizacién de las acciones de vigilancia y controf fiscal, con observancia de la
normalividad que regula el tralamiento do dalecs personales™

3 Decreto 403 de 2020. Articufo 3 literal m) Integralidad: “En virtud de este principio, {a vigilancia y controf fiscal comprendera
todas las actividades do! respectivo sujeto de control desde una perspectiva macro y micro, sin perjuicio de la selectividad , con
@l fin de evaluar de mansra cabal y completa los planes, programas, proyaclos, procesos y operacionss materia de examen y
los beneficios econémicos y/o sociales oblenidos, en relacién con el gasto generado, los planes y sus melas cuaitativas y
cuantitativas, y su vinculacidn con politicas gubemamentalas”
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en los articulos 7, 8, 9 Y 10 del presente decreto. Articulo 11. Eventos. En los eventos oficiales de |os organismo e hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién, se deben observar 1as siqulentes medidas de austeridad: a) Privilegiar la virtualidad en la organizacion
y desarrollo...e) Priorizar ¢f uso de las tecnologias de la Informacién y de las comunicaciones de manera que se ractonalice la
papeleria y demds elementos de apoyo de las capacitaciones. (...)" (Subrayado y negrilia fuera de texto}

Bajo esle escenario es importante poner en contexto que las clases no presenciales son una “modalidad educativa que se desarrolla de
manera directa o independiente a las formas tradicionales de educacién, y que surge a partir de la incorporacién de las tecnologias de
informacidn y comunicacion (TIC), en los procesos de ensefianza y aprendizaje. En este espacio llamado aula virtual se realizan distintas
formas de trabajo colaborative configurando un escenario de ensefianza a través de los recursos de la weh.”, adiclonalmente se puede llevar
a cabo clases en tiempo real.

El contrato de prestacion de servicios que se pretende suscribir tlene como fin brindar ef apoyo necesarlo para el cumplimiento de las funciones
encomendadas a la Contralorfa General de la Reptblica por la Constitucién y {a Ley, debido a que por sl sola la Entidad, y a ravés de sus
mediosy mecanismos ordinarios, no puede ejecutarias a cabalidad, en consideracién a eflo y teniendo en cuenta la necesidad, descrita en
este documento, que se pretende satisfacer se aplica para el presents proceso de contrataclén la modalldad de Contratacidn Directa, bajo la
causal de"prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucidon de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas nalurales” contemplada en el literai h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, compilada
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015, el cual senala:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modslidad de contratacion directa la prestaciénde servicios profesionales y de apoye a la
gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto de! contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trafe. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenadordel gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y ds apoyo a la gestion cormresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asf como los reiacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. (...)" Concordante con ef numeral 3 de la Ley 80 de 1993.”

Teniendo en cuenta el serviclo a contratar y atendlendo los princlpios de la contratacién publica en especial el principio de la planeacidny la
razonada discrecionalidad, }a Entidad ha considerado que para su funclanamiento se requiere de apoyo, acompafnamiento, y soporte, de una
persona natural o juridica especializada que pueda efectuar actividades con énfasis en la parte académica, donde actuara como ejecutor,
con &l propdsito y finalidad en el funcionamiento de Ia misma, y que no implican el ejercicio de funciones publicas administrativas.

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia de unificacion, Seccién tercera, con fecha del 2 {(dos) de diciembre de 2013, Ponente: Juan
Carlos Castaiio Posada, numero de radicacion: 2019280 - 11001-03-26-000-2011-00039-00- (41719) ha sefalado respecto a los contratos
que desarrollan actividades lagisticas que: “En realidad se trata de contratos a través de los cuales, deuna u otra maners, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidad estatales, dando el soporte o el acompaiiamiento necesario y requerido para ef cumplimiento
desus propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y macanismos ordinarios, no los puedan saltisfacer; o la
complejidad de {as actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad ptiblica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidadtal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden cbtener por los medios y mecanismos normales que la lay le
concede a las entidades estatales”.

Las aclividades que se desarroilardn en la sjecuctén de este contrato no son inherentes a la funcién misional de la Contraloria General de
Republica y no estan relacionadas con el ejercicio de funciones piblicas administrativas, por lo tanto, se hace necesario satlsfacer ta demanda
a través de un cantrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a (a3 geslion vy seleccionar al contratista bajo la modalidad de
Contratacion Directa. (Sentencia dal 02 dediciembre de 2013, de! Consejo de Estado, Sala Plena Seccidn |il, EXP 11001-03-26-000-2011-
00039-00 (41719) M.P. Jaime Orlardo Santofimioc Gamboa). Ademds, en las actividades que integran el desarrollo de la capacitacidn, estan
las labores de registro y control, asi como ayudaspedagégicas y material didactico de estudio.

Coma complemenio a la normatividad sefialada anteriormente, en sentencia de unificacion en materia contractual del Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Tercera-Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA- Radicacion:
110010326000201100039 O (41719); referente a los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién el Consejo de Estado
concepitia que: {...) "c) Los conlratos que tiene por objeto propiamente la “prestacion de servicios”, los cuales constituyen Ia base de la causal
de contratacion directa del literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

92.- Para la Sala de Seccién no cabe la menor duda de que la descripcién legal de Ia causal en estudio involucra la problemitica relativa a
fos contratos que tengan por objeto s prestacién da servicios para las entidades estatales. 93.- Se puede afirmar, sin lugar a tnayor dubitacién,
que la realidad material de las expresiones iegales “,. para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba
necesariamente una misma Suslancia jurldica: la del contrato deprestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y
que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar ia geslidn de la entidad requirente enrelacién con su funcionamiento o ef desarroilo de
aclividades relacionadas con la administracion de la misma, (2] que en esencla no implican en manera alguna el sjercicio de funciones
pablicas administrativas (3]. 94.- En realidad se trata de contratos a través de ios cuales, de una U olra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento -de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento nacesario y requerido para el
cumplimiento de sus propositos y finalidades cuandao estas por s/ sofas, y a través de sus medios y mecanismas ordinarias, no fos pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividadesadministrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tanespeciales,
o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados queno se pusden obtener por ios medias y mecanismos normales que
la ley le concede alas entidades estatales. 95.- El contrato de prestacién de servicios resulta ser ante todo un contrato vital parala gestion yel
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficienciasde estas. 96.- Al respecto cabe recordar que en relacidn con ef contrato
de prestacion de servicios, el numeral 3° del articulo-32 de.la.Ley 80 de 1993 dispone io siguiente: "Son contratos de prestacion de servicios
fos que celsbren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento dela entidad. Estos

Canera 63 H* 44- 35 Piso 14 Goadhgl Posia: 111611+ PBX § 16 7000. rconinionia, Qov.c0  wiw.contiakyla. gor.co »
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contratos solo podrén celebrarse con personas naturales o juridicascuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta <]
requieran conocimientos especializados. Estos contratos no generan en ningn caso relacién laboral ni prestaciones soclales. Los contratos
a que se refiere este ordinal se celsbraran por el término estrictamente indispensable.” 87.- Ahora bien, relacionando lo anterfor con la
problemética relativa & la sustantividad de as expresiones “...Para 1a prestacion de servicios profesionales y deapoyo a la gestion..." se
encuentra que el asunto ya fue objsta de decantacién jurisprudencial por el Consejo de Estado al pronunciarse a propdsito de la legalidad del
articulo 13 dal decreto 2170 de 2002, ejercicio del que surgid el precedente vinculante de esta Corporacion [4], segun el cual, tanta los
contralos que tienen porobjelo la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el “apoyo a la gestién”, son
componentas especificos del género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por io tantocualquier
referencia a alquno do estos objetos negdciales, en cualquier norma de contratecion publica que se haga tal como ocurre de manera concreta
en el literal h)del numeral 4°, del articufo 2° de la lsy 1150 de 2007, debe recondiicirse a esta preceptiva legal.

Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las sigulentes caracter/sticas: )
® La prestacion de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la ejecucion de labores debido a la idoneidad y experienpl_‘a ex‘igida,
® Existira autonomia e independencia del contratista desde e! punta de vista técnico para la ejecucion del contrato, '

® La vigencia del contrato es temporal, teniendo en cuenta el tiempo requerido y recesario pars ejecutar el objeto contractual en el marco
anotado.

En consecuencia, dadas las caracteristicas de los servicios que la Contraloria General de fa Republica requiere, es juridicamente viable la
realizacién del proceso contractual sigufendo los parémetros establecidos para ta modalidad de contratacion directa. El perfif del contralista
requerido para la contratacién debe encontrarse directamente relacionado con el objeto del contrato, esto es prastar servicios de capacitacion.
En concrelo, se hace necesario requerir al mercado académico para realizar la contratacion de una institucion educative, fundscion, tanque
de pensamiento, asociacion cientifica, o entidad qua preste servicios educativos, con experiencia en el seclor de educacién, de conformidad
con la modalidad de seleccin, se deberd tener en cuenta que fa persona juridica esté en capacidad de efecutar el objeto del contrato, que
cumpla con el nivel académico, experiencia y demuestre Jdoneidad, por tanto, el perfil minimo que cebs cumplir el contratista selecc:onado
conforme a los requerimientos de le contraloria son los siguientes:

a EXPERIENCIA: Acreditar éxperiencia en capacitacién y/o realizacién de cursos asincrénicos a través de 4 o mas conlratos con
entidades del sector piblico y/o privado, que cuente con la capacidad atender las especificaciones’ técnicas para el desarrolic de la
capacitacion (objelo de este proceso contractual) v.gr. plataformas de reuniones virfuales sincronicas, ayudas audiovisuales y demas servicios
para la realizacion de este tipo de capacitaciones.

b. IDONEIDAD: Acreditar la idoneidad a través del momento de su constitucidn como persona Juridica (Certificado de Minislerio de
Educacién o Camara de Comercio, con una existencia superior a cinco (5} afios.

Adicianalmente el eventual contratista no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con la
Contraloria, establecidas en la Conslitucién Politica de Colombia, articulo 8 y 44 de ia Ley 80 de 1993 o cualquier otra estabiecida enia
Constitucion, Ley 1474 de 2011 y demds normas concardantes.

N
Anexos Estudios Previos )S(I ° Otros Anexos:
- Selecclén Abreviada Contratacién ’ X

Modalida? de Licitacién Pdblica Subasta Inversa . Directa
contratacién N

- Seieccién Abreviada

Otro:
Concurso de Méritos Menor Cuanta P

Vo. Bo, Gere (] deypro

Vo Bo Gerente Administrative y Financiero -

Vvo. B?(nm Tadohdel proyecto . :

W )
Elaboré: Elfas Mauricic Monray Mora-Abegado CEF (C) 4'L "/

. m 7
Reviso; Edgar Leonardo Mureia - Profesional Universitario CEF VL .
Revisé: Elabors: Oscar Eduardo Castiblanco V-Abogado CEF (C) % .
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18, Reallzar actvidades interactivas de repaso o refuerzo al finalizar cada modulo de ceda curso. Tedos los recursos desarroilados (videos, aclividades, quiz,
evaluaciones, cuastionarios) deban ser probadoes desde el rol de astudiante, garantizando a tuncionalldad da los mismos y su coherencla en el registro do las)

. nolas respectivas en el sistema de calificacionss propio de cada curso. i

15. Enlregar a la Contralorla los videos en formato MP4 mullimedia con ulilizacién de hipervincules, formatos editables y editados an videos tipo microcdpsulas para
la plataforma LMS de la CGR de atuerdo con el disafio instruccional final, . )

20. Entregar archivos fuantes y editables mediante los cuales disefiaron, grabaron y dasamollaron los cursos virtuales y todos ios recursos y aclividades de aprendizale|
utifizados al interior de cada curso.

21. Cada curso entregado a la COR entrara en una fase de prueba piloto en Ia que la supervisitn vatidard y haré ajustes de contenidos y recursos de cada curso,
ajustes que serdn realizados por el contratista. i . . .

22.  Algjar y publicar todos los cursos virtuales en la platalorma Moodle de is Contratoria General de la Raptblica, de ser necesarios plugins para la implementacion
de actividades y recursos de aprendizaje. no obstante, todas las pruebas técnicas y fundonales de dichas actividades y recursos serdn responsabilidad def
contralista y se realizardn en (3 plalaforma Moodle de la CGR.

23. Prestar acompafiamiento en el proceso de validacién, revisién y ajustes de contenidos hasta fa tarminacitn del Contrato y durante el aflo siguiente a la terminaciény
del mismo.

24. Realizar un plan de irabajo detailado en conjunto con la supervisién del contrato designada por ta CGR para el desarrallo del objeto contractual,

25. Las demds que por ley o contrato la correspondan.

Do la Contraloria General da [a Raplblica:

1 Exigir al coniralista fa ejecucién iddnea del objeto del cantrato.

Aprobar oportunamente las Garantfas que en debida forma constituya et contratista.

Vigitar la debida y oporuna ejecucidn del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales, a través del supervisor del contrato que para tat efeclof

designe el ordenador del gasta.

Permitlr el acceso a la doci Macion e Inf 160 requerida por e contratista para ejecutar debidamenie el objeto del presente contrato.

Expedir la cerlficacién def recibo a salisfaccion para efeclos del pago de los bienes y servicios adquirdos, en cumplimiento del objeto contractual pactado.

Realizar los tramiies necesarics para que et contrafisia reciba oportunamente el pago de los servicios previsios en el contralo.

Pagar el valor del contrato, de conformidad con to estabiacido en el presente documento, el cual queda subordinado a la aprobacién del Programa Anual Mensualizadg

de Caja - PAC - por parls de 12 Direccion General dal Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crddito Publico y con cargo Jos gastos de inversion.

8  Analizar y responder los requedmientos que tormule el contratista, dentro de los érminos establecidos en el articulo 15 de! Cédigo de Procedimiento Administrativg)
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),

9 Todas las demds que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en los estudios previos, 13 propuesta y el contrato.

w N

~N o D
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y o * 9. COMPONENTES Y ACTIVIDADES R R A T DI

LN

Ob}e}ivo 3 Mefocar el.qesanollo de compelencias del lalento humano en temas Inherentes af conirol fiscal, Producto: 3.1 Servicios de educaclén informal en temas de contro!
by vigilancia fiscal, Actividad. 3.1.3. Realizar capacitaciones a travds ds programas acaddmicos para el fortalecimiento dsl ejercicio de Ia vigilancia y controf fiscal.

Productos entregables a cargo dol contratista:

1. Entreger al Centro de Estudlos Fiscales de la Conlralorfa General de la Republica, las memorias de todo el material resultado del objeto contractual.

2. Entregar copla de! regisiro de asistencia en las reuniones técnicas de entrega preliminar, ajustes, validaciones por el equipo técnico.

3.Entragar un informe finat 1écnico, administralivo y financiero de toda la ejecucién del contrato, Incluldo un registro méximo de 800 funclonarios capacitados.
4.Garantzer e! funcionamiento de los lutoriales en el Moodie de 1a CGR, durante el tdrmino de un afio, contado a partir de la tarminacién dal contrato,

e e . H._concurso do Méritos | Controtaclén Dlrecta '« | X |+ Licitaclén Publica® *
10. Clase de proceso contractual B 'S;;eccléln Abreviads ‘ alecclén Abreviada Mehor Jz' Otro ~2Cuil?:
. .-J.". 4. .. I.;,"' S - g Szmastalrw'brsa . L uentia  , - , .
~ 4. Plazo do ejecucisn 9 } ;::t:cgln 2;28 I?o 'ﬁi::al:a:\brs de 2023, contados 2 parlir de! cumplimiento ds los requisitos da perfecclonamiento y
..

JOSE AQIO ARANGO BERNAL

12, a da) Scllcitange

/ carLof marid zufaca
. Gejents de Proyclto
F!nbuxﬁ: Osear Edusrdo Castiblanco Villa-Abogado CEF (C) 2 EFg oo

cvisé: Edyar | rdo Murcia - Profesional Universitario CEF .7

L.as arriba firmantes declaramos que hemos revisado e documento y to encontramos gjustado a las n 1 ici legalss vigent i
ormas y disp es leg g , por ko tanto, n
gesponsabilidad lo presentamos para firma. Y ' v.p 0. bajo nuestra
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_J Certificado de Disponibilidad Presupuestal — Comprobante.

Usuario Solicitante:

Unidad 6 Subunidad
Ejecutora Solicitante:

Fecha y Hora Sistema:

MHmyramire

26-01-01

21/11/2023

MARIA YANETH RAMIREZ VARGAS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- GESTION GENERAL

12:00:00 a. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos"

Numero: 159423 Fecha Registro: 2023-11-21 (l:jr;ié:iua}[(ir/fubunidad 26-01-01 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
Valor Inicial: 300.000.000,00 | Valor Total Operaciones: 0,00|Valor Actual.: 300.000.000,00 Saldo x 300.000.000,00 vr. 0,00
’ AR ’ ! . T Comprometer: YT Blogqueado !
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 159923 Fecha Registro: 2023-11-21 Nuamero: Modalldac_i’de. Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE REGURSO SITUAC.
C-2501-1000-6-0-2501003-02 ADQUISICION DE FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE OPERACION COMPROMETER
EDUCACION INFORMAL EN TEMAS DE CONTROL
260101 CGR - GESTION |Y VIGILANCIA FISCAL - DESARROLLO PARA LA Nacion 10 CSF
GENERAL FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA
CGR, DE OTROS ORGANISMOS DE CONTROL
FISCAL Y DE LA CIUDADANIA, EN
INVESTIGACION Y HERR
Total: 300.000.000,00 0,00 300.000.000,00 300.000.000,00 0,00
Obieto: prestacion servicios apoyo a la gestion CEF de la CGR a traves de la preproduccion produccion y pos produccion de 4 cursos cada uno minimo de 40 horas y maximo de 800 funcionarios inscritos FINANZAS, COSTOS Y
Jeto: PRESUPUESTO EN SALUD...
Firma Responsable
Pagina 1 de 1




FICHA EBI
SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

ol cifuturo Cédigo Bpin: 2018011000775

ol s de todos | RaEGTis Han Nombre del Proyecto: ~ DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS
DE CONTROL FISCAL Y DE LA CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS
RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

Horizonte 2019 - 2023
Sector Organismos de Control

Entidad Responsable 260101-CONTRALORIA GRAL. REPUBLICA - GESTION
GENERAL

Programa 2501-FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y LA
VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL Y RESARCIMIENTO
AL DANO DEL PATRIMONIO PUBLICO

SubPrograma 1000-INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

Estado Registrado Actualizado

Usuario Formulador José Ignacio Arango Bernal
Fecha del Estado Actual 2022-12-30 11:12:33
Fecha Control Posterior 2022-12-30 11:12:33 -

Solicitud de Formulacion 646004 - Sin tramites presupuestales r
DEFARTAMEMTO MOCIOMNAL DE PLAMESCIO N

Vigencia Seleccionada 2023

Fecha Creacion del Turno N/A

Turno de tramite N/A

Irfiziej=el g=ricll=riis

Objetivo
Fortalecer la formacién de los funcionarios de la CGR, de otros organismos de control fiscal y de la ciudadania, en investigacion y herramientas técnicas
relacionadas con el control fiscal

Problema
LIMITADA CAPACIDAD TENICA DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DE OTROS ORGANISMOS DE CONTROL
FISCAL Y DE LA CIUDADANIA EN EL EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL
Descripcion

Los avances en regulaciones y técnicas de control, asi como la entrada en operacion de nuevos sistemas de informacion, metodologias y procedimientos,
requieren, para su efectiva implementacion, institucionalizar simultdneamente procesos como la investigacion académica, la gestién del conocimiento, la
formacion y actualizacion de los servidores publicos (y de otros actores del control fiscal) y la cooperacion técnica, algunos de los cuales no se realizaban o se
venian cumpliendo con base en métodos, normas y técnicas ya superados, o de manera dispersa y descoordinada. El nuevo sistema de CFP propuesto genera
cambios estructurales en el sistema de participacion ciudadana implementado por la CGR, los cuales son sensibles tanto para la comunidad beneficiaria de la
oferta de servicios de la CGR como para sus mismos funcionarios, quienes deben apropiarse de las estrategias y herramientas establecidas en el nuevo modelo,
especialmente, los servidores publicos de la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana.

Tipo

Tipo Vigencia Cantidad

Localizacion

Region Departamento Municipio Localizacion Especifica

NACIONAL NACIONAL

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM 1/27
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SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

E:f Cédigo Bpin:
IR T Nombre del Proyecto:

2018011000775

DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS
DE CONTROL FISCAL Y DE LA CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS
RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

Objetivo Especifico: Mejorar el desarrollo de competencias del talento humano en temas inherentes al control fiscal

Productos

Documentos de investigacion
Unidad: Namero de documentos  Meta Total: 12.0000

Servicio de educacion informal en temas de control y
vigilancia fiscal
Unidad: Numero de personas  Meta Total: 61,240.0000

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM

Actividad

Apoyar actividades de investigacién
aplicada e innovacion en vigilancia y
control fiscal

Etapa: Inversion

Apoyar en la elaboracién, produccién y
difusién de documentos y/o investigacién
sobre vigilancia y control fiscal

Etapa: Inversion

Desarrollar investigaciones Académicas
de control y vigilancia fiscal
Etapa: Inversién

Desarrollar investigaciones propias
Etapa: Inversion

Preparar la logistica de las actividades
Etapa: Inversion

Producir documentos de investigacion
académica
Etapa: Inversion

Publicar documentos de investigacion
Etapa: Inversién

Actualizar las estaciones de trabajo del
equipo tecnoldgico del CEF
Etapa: Inversion

Actualizar los programas curriculares y
académicos referentes a control fiscal
desarrollados por el Centro de Estudios
Fiscales

Etapa: Inversion

Brindar soporte técnico y/o tecnoldgico
para difundir cursos de capacitacion para
el fortalecimiento de competencias en
vigilancia y control fiscal

Etapa: Inversion

Desarrollar tutoriales de aplicativos
institucionales y/o programas formativos
Etapa: Inversion

Implementar el modelo de gestion de la
Contraloria General de la Republica
Etapa: Inversion

Implementar el modelo de Gestion del
Conocimiento de la Contraloria General
de la Republica

Etapa: Inversion

Preparar la logistica de las actividades
Etapa: Inversién

Realizar capacitaciones a través de
programas académicos para el
fortalecimiento del ejercicio de la
vigilancia y control fiscal

Etapa: Inversion

Realizar foros deliberativos, seminarios,
conversatorios y/o encuentros
académicos para fortalecer competencias
del talento humano en temas inherentes
al control fiscal

Etapa: Inversion

Ruta
Critica

S

Fecha Inicial

2022-Jan-01

2022-Jan-01

2019-Feb-08

2019-Jan-01

2019-Jan-01

2019-Feb-08

2019-Jan-01

2019-Jan-01

2019-Jan-01

2022-Jan-01

2019-Feb-08

2019-Jan-01

2019-Feb-06

2019-Jan-01

2021-Jan-01

2023-Jan-01

Fecha Final

2023-Dec-31

2023-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2023-Dec-31

2022-Dec-31

2023-Dec-31

2023-Dec-31

2023-Dec-31

2023-Dec-31

227



FICHA EBI

SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

E:i o Cédigo Bpin:
- IR RS Nombre del Proyecto:

2018011000775

DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS
DE CONTROL FISCAL Y DE LA CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS
RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

Objetivo Especifico: Mejorar la formacion en evaluacion de politicas publicas orientadas al control fiscal

Productos

Servicio de educacion informal en areas relacionadas con el
control fiscal
Unidad: Numero de personas  Meta Total: 1,000.0000

Actividad

Apoyar la revision, por parte de expertos,
de los informes, seguimientos, estudios,
evaluaciones y analisis de politicas
publicas

Etapa: Inversion

Construir con expertos documentos de
seguimientos, estudios, evaluaciones y/o
analisis de politicas publicas

Etapa: Inversion

Desarrollar estudios en temas de politica
publica

Etapa: Inversion

Desarrollar la revision a cargo de pares
de los estudios sectoriales

Etapa: Inversion

Desarrollar la revision a cargo de pares
de los informes y estudios sectoriales en
vigilancia y control fiscal

Etapa: Inversion

Desarrollar la revision preliminar por parte
de expertos a los informes, seguimientos,
estudios, evaluaciones y analisis de
politica publica

Etapa: Inversién

Desarrollar los disefios curriculares y
herramientas tecnoldgicas para la
realizacién de los estudios de politicas
publicas

Etapa: Inversion

Implementar los disefos curriculares de
capacitacion presencial o virtual en
materia de seguimiento, evaluacion y
analisis de politica publica.

Etapa: Inversion

Preparar la logistica de las actividades
Etapa: Inversion

Realizar capacitacion en materia de
seguimiento, evaluacion y analisis de
politica publica.

Etapa: Inversion

Realizar foros deliberativos, seminarios,
conversatorios y/o encuentros
académicos para fortalecer competencias
del talento humano en temas inherentes
al control fiscal

Etapa: Inversion

Objetivo Especifico: Robustecer la participacion ciudadana en el control fiscal

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM

Ruta
Critica

S

Fecha Inicial

2022-Jan-01

2019-Feb-08

2019-Jan-01

2019-Jan-01

2022-Jan-01

2019-Feb-08

2019-Jan-01

2019-Feb-08

2019-Jan-01

2019-Feb-08

2023-Jan-01

Fecha Final

2023-Dec-31

2023-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2021-Dec-31

2022-Dec-31

2023-Dec-31

2023-Dec-31

2023-Dec-31

3/27
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Productos

Documentos de lineamientos técnicos

Unidad: Namero de documentos  Meta Total: 12.0000

Servicio de control fiscal participativo

Unidad: Numero de eventos de formacion, deliberacion,
apoyo a organizaciones de la sociedad civil y articulacion de

organizaciones Meta Total: 120.0000

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM

Cédigo Bpin:
Nombre del Proyecto:

2018011000775

DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS
DE CONTROL FISCAL Y DE LA CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS
RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

Actividad

Construir la estrategia de trabajo en
marketing y gestién del conocimiento
Etapa: Inversion

Documentar las experiencias de control
fiscal participativo, incluyendo evaluacion
de resultados

Etapa: Inversién

Empoderar en las estrategias de control
fiscal participativo a través de las TICs
Etapa: Inversion

Evaluar el impacto de la CGR en el
empoderamiento del ciudadano en el
ejercicio del control social.

Etapa: Inversién

Fortalecer el Sistema de Servicio al
Ciudadano
Etapa: Inversion

Implementar una comunidad de
aprendizaje y desarrollo tecnoldgico de la
misma

Etapa: Inversion

Preparar la logistica de las actividades
Etapa: Inversion

Capacitar en el enfoque de servicio al
ciudadano (disefio instruccional e
implementacion)

Etapa: Inversién

Capacitar en el enfoque de servicio al
ciudadano.
Etapa: Inversién

Empoderar en las estrategias de control
fiscal participativo a través de las TICs
Etapa: Inversién

Evaluar en la etapa intermedia, el impacto
del empoderamiento del ciudadano en el
ejercicio del control social derivados de la
intervencion del control fiscal participativo,
que conlleva la evaluacion final en el 2022
Etapa: Inversion

Formalizar los equipos de trabajo en
intervenciones sociales para el desarrollo
de marketing y gestion del conocimiento
Etapa: Inversion

Preparar la logistica de las actividades
Etapa: Inversion

Realizar diplomado a los enlaces de
participacion ciudadana en las Gerencias
Departamentales

Etapa: Inversion

Realizar seminario en resultados del
control fiscal participativo.
Etapa: Inversion

Realizar Seminario Internacional: Analisis
de los resultados del control fiscal
participativo, la participacién ciudadana y
su impacto en la gestion publica

Etapa: Inversién

Ruta
Critica

N

Fecha Inicial

2019-Feb-08

2019-Jan-01

2019-Feb-08

2019-Feb-08

2021-Jan-01

2019-Jan-01

2019-Jan-01

2019-Jan-01

2019-Feb-08

2019-Jan-01

2019-Jan-01

2019-Jan-01

2019-Jan-01

2019-Feb-08

2019-Feb-08

2020-Jan-01

Fecha Final

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2023-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2023-Dec-31

2022-Dec-31

2022-Dec-31

2020-Dec-31

4127



FICHA EBI
SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

. I = Cédigo Bpin: 2018011000775

Ll o e todos | R Nombre del Proyecto: ~ DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS
DE CONTROL FISCAL Y DE LA CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS
RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

Productos Actividad Ruta Fecha Inicial Fecha Final
Critica
Servicio de control fiscal participativo Socializar y replicar el diplomado a los N 2019-Jan-01 2019-Dec-31
Unidad: Numero de eventos de formacién, deliberacion, enlaces de Participacion Ciudadana en
apoyo a organizaciones de la sociedad civil y articulacion de | las Gerencias Departamentales
organizaciones  Meta Total: 120.0000 Etapa: Inversion

Recursos por Fuentes de Financiacion en la Vigencia 2023

Tipo Entidad Entidad Tipo Recurso Valor Solicitado Valor Vigente
Entidades 260101-CONTRALORIA GRAL. REPUBLICA - GESTION 'Nacion 6,591,406,000.00 0.00
Presupuesto GENERAL
Nacional - PGN

Resumen Financiero PGN

Recursos Solicitados Recursos Asignados* (Fuente de informacion del SIIF)
Vigencia Recursos Solicitados Otros Recursos Total Inicial Vigente
2019 12,029,831,600.00 0.00 12,029,831,600.00 11,299,911,974.0C 4,396,911,974.00
2020 12,128,836,600.00 0.00 12,128,836,600.00 3,159,548,230.00 3,159,548,230.00
2021 10,908,174,700.00 0.00 10,908,174,700.00 10,908,174,700.00 10,258,174,700.00
2022 9,914,654,100.00 0.00 9,914,654,100.00 11,914,654,100.00 11,914,654,100.00
2023 6,591,406,000.00 0.00 6,591,406,000.00 0.00 0.00

*Fuente de informacién del SIIF - Sistema Integrado de Informacién Financiera de MinHacienda

Detalle de Costos en Pesos Corrientes 2023

Objetivo:Robustecer la participacion ciudadana en el control fiscal

Productos Actividad Solicitado Inicial Vigente
Documentos de lineamientos Fortalecer el Sistema de Servicio 500,000,000.00 0.00 520,000,000.00
técnicos al Ciudadano
Unidad: Numero de documentos
Meta Horizonte: 12.0000 Total 500,000,000.00 0.00 520,000,000.00
Servicio de control fiscal Preparar la logistica de las 1,601,406,000.00 0.00 1,601,406,000.00
participativo actividades
Unidad: Numero de eventos de Total 1,601,406,000.00 0.00 1,601,406,000.00

formacion, deliberacién, apoyo a
organizaciones de la sociedad civil
y articulacion de organizaciones
Meta Horizonte: 120.0000

Objetivo:Mejorar la formacién en evaluacion de politicas publicas orientadas al control fiscal

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM 5/27
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Productos

Nombre del Proyecto:

Actividad

Servicio de educacion informal en | Preparar la logistica de las

areas relacionadas con el control | actividades
fiscal
Unidad: Numero de personas

Meta Horizonte: 1,000.0000

Construir con expertos

Realizar capacitacion en materia
de seguimiento, evaluacion y
analisis de politica publica.

FICHA EBI

2018011000775

DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS
DE CONTROL FISCAL Y DE LA CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS

RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

Solicitado Inicial

0.00

800,000,000.00

0.00

documentos de seguimientos,

estudios, evaluaciones y/o

analisis de politicas publicas

Apoyar la revision, por parte de 0.00

expertos, de los informes,
seguimientos, estudios,
evaluaciones y analisis de
politicas publicas

Realizar foros deliberativos, 0.00
seminarios, conversatorios y/o

encuentros académicos para

fortalecer competencias del

talento humano en temas
inherentes al control fiscal

Total

800,000,000.00

Objetivo:Mejorar el desarrollo de competencias del talento humano en temas inherentes al control fiscal

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Vigente
100,000,000.00

400,000,000.00

200,000,000.00

300,000,000.00

200,000,000.00

1,200,000,000.00
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Productos

Documentos de investigacion
Unidad: Numero de documentos
Meta Horizonte: 12.0000

Servicio de educacion informal en
temas de control y vigilancia fiscal
Unidad: Numero de personas
Meta Horizonte: 61,240.0000

Cédigo Bpin:
Nombre del Proyecto:

2018011000775
DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS

FICHA EBI
SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

DE CONTROL FISCAL Y DE LA CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS
RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

Actividad

Apoyar actividades de
investigacion aplicada e
innovacion en vigilancia y control
fiscal

Apoyar en la elaboracion,
produccion y difusion de
documentos y/o investigacion
sobre vigilancia y control fiscal

Total

Implementar el modelo de gestion
de la Contraloria General de la
Republica

Preparar la logistica de las
actividades

Desarrollar tutoriales de
aplicativos institucionales y/o
programas formativos

Realizar capacitaciones a través
de programas académicos para el
fortalecimiento del ejercicio de la
vigilancia y control fiscal

Brindar soporte técnico y/o
tecnologico para difundir cursos
de capacitacion para el
fortalecimiento de competencias
en vigilancia y control fiscal

Implementar el modelo de
Gestion del Conocimiento de la
Contraloria General de la
Republica

Realizar foros deliberativos,
seminarios, conversatorios y/o
encuentros académicos para
fortalecer competencias del
talento humano en temas
inherentes al control fiscal

Total

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM

Solicitado

200,000,000.00

50,000,000.00

250,000,000.00
300,000,000.00

700,000,000.00

250,000,000.00

2,000,000,000.00

190,000,000.00

0.00

0.00

3,440,000,000.00

Inicial

0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Vigente
200,000,000.00

164,744,113.00

364,744,113.00
0.00

700,000,000.00

200,000,000.00

1,600,000,000.00

0.00

250,000,000.00

200,000,000.00

2,950,000,000.00
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Regionalizacién de Recursos en la Vigencia 2023

Solicitado Inicial Vigente
Departamento Nacion Propios Otras Fuentes Nacion Propios Otras Fuentes Nacién Propios
NO 6,591,406,000.00 0.00 0.00 6,636,150,113.00 0.00
REGIONALIZAB
LE
Total 6,591,406,000.00 0.00 0.00 6,636,150,113.00 0.00
Ponderacion de Indicadores Gestion Vs Productos para la Vigencia: 2023
Ponderacion
Indicadores de Producto 50.00 %
Indicadores de Gestién 50.00 %
Total 100.00 %
Indicadores de Gestion - Meta Vigente
Indicador 2019 2020 2021 2022 2023
1000G732 - NUumero de personas capacitadas 13,000.0000 1,500.0000 1,250.0000 1,250.0000 2,100.0000
Unidad de Medida: Numero
Indicadores de Producto - Meta Vigente
Indicadores de Producto Cadena de Valor - Meta Vigente
Objetivo Especifico: Mejorar el desarrollo de competencias del talento humano en temas inherentes al control fiscal
Producto Indicador Vigencia Meta
Documentos de investigacion 250101900 - Documentos de investigacion 2019
realizados
Tipo indicador: Indicador de Programa 2020
Unidad de Medida: Numero
Meta Total: 5.0000 2021
2022
2023
Servicio de educacion informal en temas de control y 250100300 - Personas capacitadas 2019
vigilancia fiscal Tipo indicador: Indicador de Programa
Unidad de Medida: Numero 2020
Meta Total: 9,800.0000
2021
2022
2023

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM

Otras Fuentes

0.00

0.0000
2.0000
0.0000
1.0000
2.0000
0.0000
1,500.0000
2,000.0000
5,000.0000

1,300.0000
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Nombre del Proyecto:

Objetivo Especifico: Mejorar la formacion en evaluacién d
Producto

Servicio de educacion informal en areas relacionadas con
el control fiscal

Objetivo Especifico: Robustecer la participacion ciudadan
Producto

Documentos de lineamientos técnicos

Servicio de control fiscal participativo

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM

FICHA EBI

2018011000775

DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS
DE CONTROL FISCAL Y DE LA CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS
RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

e politicas publicas orientadas al control fiscal
Indicador

250101800 - Personas capacitadas
Tipo indicador: Indicador de Programa
Unidad de Medida: Numero

Meta Total: 2,050.0000

a en el control fiscal
Indicador

250100100 - Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Tipo indicador: Indicador de Programa
Unidad de Medida: Numero

Meta Total: 10.0000

250100400 - Eventos de formacion, deliberacion,
apoyo a organizaciones de la sociedad civil y
articulacion de organizaciones para el ejercicio
del control fiscal realizados

Tipo indicador: Indicador de Programa

Unidad de Medida: Numero

Meta Total: 147.0000

Vigencia

2019

2020

2021

2022

2023

Vigencia

2019

2020

2021

2022

2023

2019

2020

2021

2022

2023

Meta

0.0000

0.0000

700.0000

550.0000

800.0000

Meta

0.0000

2.0000

2.0000

4.0000

2.0000

15.0000

10.0000

30.0000

32.0000

60.0000
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Indicador

Documentos de investigacion
realizados

Unidad de Medida: Numero
Meta Total: 5.0000

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Unidad de Medida: Numero
Meta Total: 10.0000

Eventos de formacién, deliberacion,
apoyo a organizaciones de la
sociedad civil y articulacion de
organizaciones para el ejercicio del
control fiscal realizados

Unidad de Medida: Numero

Meta Total: 147.0000

Personas capacitadas
Unidad de Medida: Numero
Meta Total: 2050.0000

Cédigo Bpin:
Nombre del Proyecto:

FICHA EBI
SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

2018011000775
DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS

DE CONTROL FISCAL Y DE LA CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS
RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

Indicadores de producto de programa

Vigencia Meta Vigente
2019 0.0000
2020 2.0000
2021 0.0000
2022 1.0000
2023 2.0000
2019 0.0000
2020 2.0000
2021 2.0000
2022 4.0000
2023 2.0000
2019 15.0000
2020 10.0000
2021 30.0000
2022 32.0000
2023 60.0000
2019 0.0000
2020 0.0000
2021 700.0000
2022 550.0000
2019 0.0000
2020 1,500.0000
2021 2,000.0000
2022 5,000.0000
2023 800.0000
2023 1,300.0000

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM

Si

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Principal
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Acumulativo

Regionalizacion de Indicadores de Producto para la Vigencia: 2023

Informacion de Politicas Transversales para la Vigencia: 2023
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RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

Politica

Observaciones del Proyecto

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM 11/27
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DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS
DE CONTROL FISCAL Y DE LA CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS
RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

Control de Formulacion Tecnico

Funcionario Juan Pablo Bautista Zambrano
Cargo Profesional Universitario Grado 01
Fecha 2022-Dec-26 11:06:12

Observacion

Se revisa solicitud de modificacién del proyecto de inversién (Programacion 2023) y documentos de soporte adjuntos. Se envia tramite para revision y

viabilidad.

Dimension

Cadena de Valor

Regionalizacion

Relacién con la
planificacion

Pregunta

¢ La obtencion de los productos conlleva al
cumplimiento de los objetivos especificos

para alcanzar el objetivo general?

¢ Las actividades planteadas en el proyecto
describen un proceso de generacion de
valor para la obtencién de los productos?

¢ Los recursos solicitados son el resultado
de un costeo claro y soportado de las
actividades del proyecto en cada una de sus

vigencias?

¢ Considera que el Proyecto esta bien
clasificado como NO regionalizable?

¢, Si el proyecto esta asociado a una politica

transversal, esta fue focalizada
adecuadamente?

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM

Explicacion Respuesta

Evalla la correspondencia ' S
entre el producto y el
objetivo especifico.

Evalla si las actividades ' S
son las minimas y

necesarias para la
generacion de cada

producto.

La definicion del montode ' S
recursos solicitados
corresponde a un ejercicio
juicioso de costeo de
actividades y en ningun

caso a una cifra global
calculada o proyectada sin
respaldo técnico.

La regionalizacion se S
refiere a la ubicacion
geografica del impacto que
tiene la inversion que se

va a realizar con el

proyecto; puede ser

diferente a la localizacion

del mismo.

El proyecto puede estar N/A
asociado a diversas
politicas transversales, por
ejemplo Ciencia,
tecnologia e innovacién
(ACTI), Red Unidos,
Tecnologias de la
informacion y las
telecomunicaciones (TIC),
Seguridad Alimentaria,
Desplazados, Victimas
Seguridad y convivencia
ciudadana entre otros; por
lo tanto parte o en su
totalidad de los recursos
del proyecto pueden estar
asignados a las politicas
seleccionadas. Si
considera que el proyecto
debe estar marcado con
alguna de las politicas y no
lo esta, responda No e
incluya la observacion
para que se devuelva el
proyecto.

Observacion Respuesta

Ninguna.

12/27
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¢ El proyecto cuenta con indicadores de Debe existir coherencia S
gestion, apropiados para medir el avance con los indicadores de
anual del proyecto? gestion y el avance anual

del proyecto.

¢ El proyecto cuenta con un cronograma de | Todo proyecto debe contar ' S

actividades claramente definido para todo con un cronograma, pero

su horizonte? por las caracteristicas del
proyecto, si se considera
necesario un cronograma
detallado, verifique si viene
anexo.

¢ El registro del seguimiento de la ejecucion | El proyecto debe registrar ' S

del proyecto se encuentra actualizado en el el avance de su ejecucion

SPI durante la dltima fecha de corte? fisica, financiera,
cronoldgica y de gestion
mensualmente. Por lo
tanto, se debe ingresar al
Sistema para verificar si el
seguimiento del proyecto
se encuentra registro
dentro de la ultima fecha
de corte y si la informacion
reportada es coherente.

Seguimiento a proyectos Para proyectos nuevos no
de inversion aplica.

¢ Los indicadores de producto se encuentran  Debe existir coherencia S
bien disefiados para medir el avance de las entre el producto y su

metas ? forma de medicion.

¢ Los recursos del proyecto son coherentes | El proyecto se esta S
con la ejecucion y el avance fisico actualizando de manera
registrado en el Sistema de Seguimiento de ' coherente, teniendo en

los Proyecto de Inversion (SPI)? cuenta los resultados de la

ejecucioén . Cuando
implique programacion
presupuestal revisar la
coherencia de su
ejecucion en vigencias
anteriores y la propuesta
de programacion.

¢ Los recursos sefalados en las actividades | Se refiera a si los recursos 'S
del producto garantizan el cumplimiento de | solicitados cubren la
las metas programadas através del necesidad programada en
indicador del producto del proyecto? flujo de caja del proyecto y

si estan acorde con la

meta que programaron en

los indicadores de

producto.

¢Dentro de la formulacion el proyecto En la actualizacion del S
contempla en su horizonte la programacién | proyecto, la entidad debe
de recursos para alguna de sus tres etapas | considerar los recursos y
(pre inversién, inversion y operacion)? fuentes de financiacion
gue requiere en "todas" las
etapas del proyecto
(preinversion-inversion-
operacion). (i.e. si se
Sustento Técnico del tratara de la construccion
Proyecto de Inversion de nueva infraestructura
administrativa, se deben
haber previsto los recursos
para cubrir su
sostenibilidad una vez
termine la etapa de
inversion, como por
ejemplo su
mantenimiento).

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM 13/27
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¢ El proyecto cuenta con el sustento técnico |Las actividades, recursosy S
requerido y los soportes correspondientes? | metas definidos para el
proyecto tienen respaldo
en estudios y analisis
técnicos realizados
previamente a los cuales
el DNP o un organismo de
control pueden acceder en
caso de ser necesario.

¢La estructura de flujo de recursos del Los recursos solicitados S
proyecto a lo largo de su horizonte de por el proyecto se
evaluacion es consistente con las enmarcan dentro del

Sustento Técnico del

Proyecto de Inversion posibilidades de ejecucién y expectativas de presupuesto que se

asignacion bajo los estandares del Marco de espera se le asigne a la

Gasto de Mediano Plazo (MGMP) de su entidad en coherencia con
entidad? el MGMP.

¢ La poblacién beneficiaria ha sido La poblacién beneficiaria 'S
cuantificada, localizada y focalizada de identificada y

acuerdo con la necesidad o el problema que ' caracterizada es coherente
pretende resolver el proyecto? con la poblacién afectada

por el problema que da
origen al proyecto. Es
posible que sea un
subconjunto de los
afectados.

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM 14/27
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Entidad Jefe Planeacion

Funcionario  Emiliano Alcides Zuleta Arzuaga
Cargo Director Oficina de Planeacion
Fecha 2022-Dec-26 11:08:31

Observacion
Se envia tramite para revision y viabilidad.

Dimension Pregunta

¢ La obtencion de los productos conlleva al
cumplimiento de los objetivos especificos
para alcanzar el objetivo general?

¢ Las actividades planteadas en el proyecto
describen un proceso de generacion de
valor para la obtencién de los productos?

Cadena de Valor
¢ Los recursos solicitados son el resultado
de un costeo claro y soportado de las
actividades del proyecto en cada una de sus
vigencias?

¢ Considera que el Proyecto esta bien
clasificado como NO regionalizable?

Regionalizacion

¢, Si el proyecto esta asociado a una politica
transversal, esta fue focalizada
adecuadamente?

Relacién con la
planificacion

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM

Explicacion

Evalla la correspondencia
entre el producto y el
objetivo especifico.

Evalla si las actividades
son las minimas y
necesarias para la
generacion de cada
producto.

La definicion del monto de
recursos solicitados
corresponde a un ejercicio
juicioso de costeo de
actividades y en ningun
caso a una cifra global
calculada o proyectada sin
respaldo técnico.

La regionalizacion se
refiere a la ubicacion
geografica del impacto que
tiene la inversion que se
va a realizar con el
proyecto; puede ser
diferente a la localizacion
del mismo.

El proyecto puede estar
asociado a diversas
politicas transversales, por
ejemplo Ciencia,
tecnologia e innovacién
(ACTI), Red Unidos,
Tecnologias de la
informacion y las
telecomunicaciones (TIC),
Seguridad Alimentaria,
Desplazados, Victimas
Seguridad y convivencia
ciudadana entre otros; por
lo tanto parte o en su
totalidad de los recursos
del proyecto pueden estar
asignados a las politicas
seleccionadas. Si
considera que el proyecto
debe estar marcado con
alguna de las politicas y no
lo esta, responda No e
incluya la observacion
para que se devuelva el
proyecto.

Respuesta

N/A

Observacion Respuesta

Ninguna.
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RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

¢ El proyecto cuenta con indicadores de Debe existir coherencia S
gestion, apropiados para medir el avance con los indicadores de
anual del proyecto? gestion y el avance anual

del proyecto.

¢ El proyecto cuenta con un cronograma de | Todo proyecto debe contar ' S

actividades claramente definido para todo con un cronograma, pero

su horizonte? por las caracteristicas del
proyecto, si se considera
necesario un cronograma
detallado, verifique si viene
anexo.

¢ El registro del seguimiento de la ejecucion | El proyecto debe registrar ' S

del proyecto se encuentra actualizado en el el avance de su ejecucion

SPI durante la dltima fecha de corte? fisica, financiera,
cronoldgica y de gestion
mensualmente. Por lo
tanto, se debe ingresar al
Sistema para verificar si el
seguimiento del proyecto
se encuentra registro
dentro de la ultima fecha
de corte y si la informacion
reportada es coherente.

Seguimiento a proyectos Para proyectos nuevos no
de inversion aplica.

¢ Los indicadores de producto se encuentran  Debe existir coherencia S
bien disefiados para medir el avance de las entre el producto y su

metas ? forma de medicion.

¢ Los recursos del proyecto son coherentes | El proyecto se esta S
con la ejecucion y el avance fisico actualizando de manera
registrado en el Sistema de Seguimiento de ' coherente, teniendo en

los Proyecto de Inversion (SPI)? cuenta los resultados de la

ejecucioén . Cuando
implique programacion
presupuestal revisar la
coherencia de su
ejecucion en vigencias
anteriores y la propuesta
de programacion.

¢ Los recursos sefalados en las actividades | Se refiera a si los recursos 'S
del producto garantizan el cumplimiento de | solicitados cubren la
las metas programadas através del necesidad programada en
indicador del producto del proyecto? flujo de caja del proyecto y

si estan acorde con la

meta que programaron en

los indicadores de

producto.

¢Dentro de la formulacion el proyecto En la actualizacion del S
contempla en su horizonte la programacién | proyecto, la entidad debe
de recursos para alguna de sus tres etapas | considerar los recursos y
(pre inversién, inversion y operacion)? fuentes de financiacion
gue requiere en "todas" las
etapas del proyecto
(preinversion-inversion-
operacion). (i.e. si se
Sustento Técnico del tratara de la construccion
Proyecto de Inversion de nueva infraestructura
administrativa, se deben
haber previsto los recursos
para cubrir su
sostenibilidad una vez
termine la etapa de
inversion, como por
ejemplo su
mantenimiento).
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W N; @ El futuro
Q es de todos

¢ El proyecto cuenta con el sustento técnico |Las actividades, recursosy S
requerido y los soportes correspondientes? | metas definidos para el
proyecto tienen respaldo
en estudios y analisis
técnicos realizados
previamente a los cuales
el DNP o un organismo de
control pueden acceder en
caso de ser necesario.

¢La estructura de flujo de recursos del Los recursos solicitados S
proyecto a lo largo de su horizonte de por el proyecto se
evaluacion es consistente con las enmarcan dentro del

Sustento Técnico del

Proyecto de Inversion posibilidades de ejecucién y expectativas de presupuesto que se

asignacion bajo los estandares del Marco de espera se le asigne a la

Gasto de Mediano Plazo (MGMP) de su entidad en coherencia con
entidad? el MGMP.

¢ La poblacién beneficiaria ha sido La poblacién beneficiaria 'S
cuantificada, localizada y focalizada de identificada y

acuerdo con la necesidad o el problema que ' caracterizada es coherente
pretende resolver el proyecto? con la poblacién afectada

por el problema que da
origen al proyecto. Es
posible que sea un
subconjunto de los
afectados.
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Control de Viabilidad Tecnico

Funcionario  Emiliano Alcides Zuleta Arzuaga
Cargo Director Oficina de Planeacion
Fecha 2022-Dec-26 11:10:14

Observacion
Se envia tramite para revision y viabilidad.

Dimension Pregunta

¢ La obtencion de los productos conlleva al
cumplimiento de los objetivos especificos
para alcanzar el objetivo general?

¢ Las actividades planteadas en el proyecto
describen un proceso de generacion de
valor para la obtencién de los productos?

Cadena de Valor

¢ El objetivo del proyecto y los productos
esperados estan inmersos en las politicas y
planes sectoriales?

¢, Si el proyecto esta asociado a una politica
transversal, esta fue focalizada
adecuadamente?

Relacién con la
planificacion

¢ El proyecto cuenta con indicadores de
gestion, apropiados para medir el avance
anual del proyecto?

¢ El proyecto cuenta con un cronograma de
actividades claramente definido para todo
su horizonte?

Seguimiento a proyectos
de inversién

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM

Explicacion Respuesta Observacion Respuesta

Evalla la correspondencia ' S
entre el producto y el
objetivo especifico.

Evalla si las actividades ' S
son las minimas y

necesarias para la
generacion de cada

producto.

Revisa la articulacién del ' S
proyecto con la estructura
estratégica del Sector.

El proyecto puede estar N/A
asociado a diversas
politicas transversales, por
ejemplo Ciencia,
tecnologia e innovacion
(ACTI), Red Unidos,
Tecnologias de la
informacion y las
telecomunicaciones (TIC),
Seguridad Alimentaria,
Desplazados, Victimas
Seguridad y convivencia
ciudadana entre otros; por
lo tanto parte o en su
totalidad de los recursos
del proyecto pueden estar
asignados a las politicas
seleccionadas. Si
considera que el proyecto
debe estar marcado con
alguna de las politicas y no
lo esta, responda No e
incluya la observacion
para que se devuelva el
proyecto.

Ninguna.

Debe existir coherencia S
con los indicadores de
gestion y el avance anual

del proyecto.

Todo proyecto debe contar | S
con un cronograma, pero

por las caracteristicas del
proyecto, si se considera
necesario un cronograma
detallado, verifique si viene
anexo.
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Seguimiento a proyectos
de inversion

Sustento Técnico del
Proyecto de Inversion

SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

Cédigo Bpin:
Nombre del Proyecto:

¢ El registro del seguimiento de la ejecucion
del proyecto se encuentra actualizado en el
SPI durante la dltima fecha de corte?

¢Los indicadores de producto se encuentran
bien disefiados para medir el avance de las

metas ?

¢Los recursos del proyecto son coherentes
con la ejecucion y el avance fisico
registrado en el Sistema de Seguimiento de

los Proyecto de Inversién (SPI)?

¢ El sector tiene claros los recursos
requeridos por el proyecto en todo su
horizonte de evaluacion y considera que su
operacion puede ser sostenible en el

tiempo?

¢En caso de requerir permisos especiales
para la ejecucién del proyecto (i.e. licencia
ambiental, legalizacion de predios, etc.), ¢se
cuenta con los estudios definidos por la
autoridad competente o con los permisos

aprobados?

¢ La informacion del proyecto se respalda
con estudios técnicos avalados por el

sector?

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM
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DESARROLLO PARA LA FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR, DE OTROS ORGANISMOS
DE CONTROL FISCAL Y DE LA CIUDADANIA, EN INVESTIGACION Y HERRAMIENTAS TECNICAS
RELACIONADAS CON EL CONTROL FISCAL NACIONAL

El proyecto debe registrar 'S
el avance de su ejecucion
fisica, financiera,
cronolégica y de gestion
mensualmente. Por lo
tanto, se debe ingresar al
Sistema para verificar si el
seguimiento del proyecto
se encuentra registro
dentro de la ultima fecha
de corte y si la informacion
reportada es coherente.
Para proyectos nuevos no
aplica.

Debe existir coherencia S
entre el producto y su
forma de medicion.

El proyecto se esta S
actualizando de manera
coherente, teniendo en
cuenta los resultados de la
ejecucion . Cuando
impliqgue programacion
presupuestal revisar la
coherencia de su
ejecucion en vigencias
anteriores y la propuesta
de programacion.

Evalla si el proyecto fue 'S
formulado o actualizado
teniendo en cuenta los
recursos que se deben
considerar en "todas" las
etapas del proyecto
(preinversion-inversion-
operacion), para garantizar

la ejecucion y

sostenibilidad del mismo.

Si bien es posible que al N/A
momento de inscribir el
proyecto no se cuente con

los permisos aprobados, el
proyecto no se podra
considerar viable si no

cuenta con los estudios

gue permitan suponer que

los permisos seran

aprobados.

Las actividades, recursosy 'S
metas definidos para el
proyecto tienen respaldo
en estudios y analisis
técnicos realizados
previamente a los cuales
la cabeza sectorial, el DNP
0 un organismo de control
pueden acceder en caso
de ser necesario.
(Relacionar donde se
deben verificar éstos
soportes).

Ninguno.
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¢ Los recursos solicitados para el proyecto  Los recursos solicitados S

son consecuentes con las posibilidades por el proyecto se
Sustento Técnico del definidas en el Marco de Gasto de Mediano ' enmarcan dentro del
Proyecto de Inversion Plazo (MGMP) para el sector? presupuesto con el que se
espera que cuente el
sector en coherencia con
el MGMP.
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Cabeza de Sector Jefe Planeacion

Funcionario  Emiliano Alcides Zuleta Arzuaga
Cargo Director Oficina de Planeacion
Fecha 2022-Dec-26 11:12:03

Observacion

Una vez superados los filtros de calidad de la Oficina de Planeacién de la CGR, se envia tramite para revision y viabilidad por parte del DNP.

Dimension Pregunta

¢ La obtencion de los productos conlleva al
cumplimiento de los objetivos especificos
para alcanzar el objetivo general?

¢ Las actividades planteadas en el proyecto
describen un proceso de generacion de
valor para la obtencién de los productos?

Cadena de Valor

¢ El objetivo del proyecto y los productos
esperados estan inmersos en las politicas y
planes sectoriales?

¢, Si el proyecto esta asociado a una politica
transversal, esta fue focalizada
adecuadamente?

Relacién con la
planificacion

¢ El proyecto cuenta con indicadores de
gestion, apropiados para medir el avance
anual del proyecto?

¢ El proyecto cuenta con un cronograma de
actividades claramente definido para todo
su horizonte?

Seguimiento a proyectos
de inversién

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM

Explicacion Respuesta Observacion Respuesta

Evalla la correspondencia ' S
entre el producto y el
objetivo especifico.

Evalla si las actividades ' S
son las minimas y

necesarias para la
generacion de cada

producto.

Revisa la articulacién del 'S
proyecto con la estructura
estratégica del Sector.

El proyecto puede estar N/A
asociado a diversas
politicas transversales, por
ejemplo Ciencia,
tecnologia e innovacion
(ACTI), Red Unidos,
Tecnologias de la
informacion y las
telecomunicaciones (TIC),
Seguridad Alimentaria,
Desplazados, Victimas
Seguridad y convivencia
ciudadana entre otros; por
lo tanto parte o en su
totalidad de los recursos
del proyecto pueden estar
asignados a las politicas
seleccionadas. Si
considera que el proyecto
debe estar marcado con
alguna de las politicas y no
lo esta, responda No e
incluya la observacion
para que se devuelva el
proyecto.

Ninguna.

Debe existir coherencia S
con los indicadores de
gestion y el avance anual

del proyecto.

Todo proyecto debe contar | S
con un cronograma, pero

por las caracteristicas del
proyecto, si se considera
necesario un cronograma
detallado, verifique si viene
anexo.
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Seguimiento a proyectos
de inversion

Sustento Técnico del
Proyecto de Inversion
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Nombre del Proyecto:

¢ El registro del seguimiento de la ejecucion
del proyecto se encuentra actualizado en el
SPI durante la dltima fecha de corte?

¢Los indicadores de producto se encuentran
bien disefiados para medir el avance de las

metas ?

¢Los recursos del proyecto son coherentes
con la ejecucion y el avance fisico
registrado en el Sistema de Seguimiento de

los Proyecto de Inversién (SPI)?

¢ El sector tiene claros los recursos
requeridos por el proyecto en todo su
horizonte de evaluacion y considera que su
operacion puede ser sostenible en el

tiempo?

¢En caso de requerir permisos especiales
para la ejecucién del proyecto (i.e. licencia
ambiental, legalizacion de predios, etc.), ¢se
cuenta con los estudios definidos por la
autoridad competente o con los permisos

aprobados?

¢ La informacion del proyecto se respalda
con estudios técnicos avalados por el

sector?

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM
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El proyecto debe registrar 'S
el avance de su ejecucion
fisica, financiera,
cronolégica y de gestion
mensualmente. Por lo
tanto, se debe ingresar al
Sistema para verificar si el
seguimiento del proyecto
se encuentra registro
dentro de la ultima fecha
de corte y si la informacion
reportada es coherente.
Para proyectos nuevos no
aplica.

Debe existir coherencia S
entre el producto y su
forma de medicion.

El proyecto se esta S
actualizando de manera
coherente, teniendo en
cuenta los resultados de la
ejecucion . Cuando
impliqgue programacion
presupuestal revisar la
coherencia de su
ejecucion en vigencias
anteriores y la propuesta
de programacion.

Evalla si el proyecto fue 'S
formulado o actualizado
teniendo en cuenta los
recursos que se deben
considerar en "todas" las
etapas del proyecto
(preinversion-inversion-
operacion), para garantizar

la ejecucion y

sostenibilidad del mismo.

Si bien es posible que al N/A
momento de inscribir el
proyecto no se cuente con

los permisos aprobados, el
proyecto no se podra
considerar viable si no

cuenta con los estudios

gue permitan suponer que

los permisos seran

aprobados.

Las actividades, recursosy 'S
metas definidos para el
proyecto tienen respaldo
en estudios y analisis
técnicos realizados
previamente a los cuales
la cabeza sectorial, el DNP
0 un organismo de control
pueden acceder en caso
de ser necesario.
(Relacionar donde se
deben verificar éstos
soportes).

Ninguno.
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¢ Los recursos solicitados para el proyecto  Los recursos solicitados S

son consecuentes con las posibilidades por el proyecto se
Sustento Técnico del definidas en el Marco de Gasto de Mediano ' enmarcan dentro del
Proyecto de Inversion Plazo (MGMP) para el sector? presupuesto con el que se
espera que cuente el
sector en coherencia con
el MGMP.
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Control Posterior de Viabilidad Tecnico

Funcionario Katerine Lorena Cardozo Palacios
Cargo Contratista
Fecha 2022-Dec-29 22:27:06

Observacion

En los términos articulo 2.2.6.3.3 del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional, la estructuracion general del proyecto, incluidas entre otras la definicién de las actividades y de las estrategias que los soportan, los
indicadores, la articulacidn con los planes institucionales y sectoriales, y con el Plan Nacional de Desarrollo, la identificaciéon de la poblacion beneficiaria de la
totalidad de sus fuentes de financiacion, la regionalizacion de la inversion y de las variables que sean necesarias para la evaluacién previa que soporta la
decisién de realizar el proyecto, son responsabilidad en cada entidad por la dependencia responsable de la ejecucion del proyecto. Finalmente, de
conformidad con el articulo 2.2.6.3.6 del mencionado Decreto, la verificacion del cumplimiento de requisitos para la formulacién del proyecto de inversién esta
a cargo de la oficina de planeacién o quien haga sus veces en el respectivo ministerio o departamento administrativo al cual se encuentre adscrita o vinculada
la entidad ejecutora, o de la instancia designada para el efecto en aquellas entidades que no hagan parte de la rama ejecutiva del poder publico. Es clave
considerar que la ejecucion de los recursos debe corresponder con lo planeado por la entidad en la ficha del proyecto y que debe garantizarse el cumplimiento
de la normatividad presupuestal, contractual y los mecanismos de lucha contra la corrupcion enunciada en el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474/2011). Se hace
necesario aclarar que las verificaciones realizadas por la Subdireccién de Gobierno y Asuntos Internacionales (SGAI) del DNP a esta ficha NO estan
relacionadas con la calidad de los estudios, disefios, presupuestos, analisis financieros y tecnologias utilizadas, ni con la veracidad de los documentos
presentados. Estos son de total responsabilidad de la entidad que presenta el proyecto de inversion, ya que la SGAI no tiene competencia en este tema.

Dimension Pregunta Explicacion Respuesta Observacion Respuesta

Cadena de valor del
proyecto

Regionalizacion

Seguimiento a proyectos
de inversion

¢ La obtencion de los productos conlleva al
cumplimiento de los objetivos especificos
para alcanzar el objetivo general?

¢Las actividades planteadas en el proyecto
describen un proceso de generacion de
valor para la obtencién de los productos?

¢, Considera que el Proyecto esta bien
clasificado como NO regionalizable?

¢ El proyecto cuenta con indicadores de
gestion, apropiados para medir el avance
anual del proyecto?

¢El proyecto cuenta con un cronograma de
actividades claramente definido para todo
su horizonte?

¢ El registro del seguimiento de la ejecucion
del proyecto se encuentra actualizado en el
SPI durante la ultima fecha de corte?

Fecha de impresion: 1/23/2023 3:21:44 PM

Evalla la correspondencia ' S
entre el producto y el
objetivo especifico.

Evaltua si las actividades 'S
son las minimas y

necesarias para la
generacion de cada

producto.

La regionalizacion se S
refiere a la ubicacion
geografica del impacto que
tiene la inversion que se

va a realizar con el

proyecto; puede ser

diferente a la localizacion

del mismo.

Debe existir coherencia S
con los indicadores de
gestion y el avance anual

del proyecto.

Todo proyecto debe contar | S
con un cronograma, pero

por las caracteristicas del
proyecto, si se considera
necesario un cronograma
detallado, verifique si viene
anexo.

El proyecto debe registrar 'S
el avance de su ejecucion
fisica, financiera,
cronoldgica y de gestion
mensualmente. Por lo
tanto, se debe ingresar al
Sistema para verificar si el
seguimiento del proyecto
se encuentra registro
dentro de la ultima fecha
de corte y si la informacion
reportada es coherente.
Para proyectos nuevos no
aplica.

Corresponde con el
proyecto revisado

Corresponde con el
proyecto revisado

Corresponde con el
proyecto revisado

Corresponde con el
proyecto revisado

Corresponde con el
proyecto revisado

Corresponde con el
proyecto revisado
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¢ Los indicadores de producto se encuentran  Debe existir coherencia S

bien disefiados para medir el avance de las
metas ?

¢ Los recursos del proyecto son coherentes
con la ejecucién y el avance fisico
. registrado en el Sistema de Seguimiento de
Seguimiento a proyectos | |os Proyecto de Inversion (SPI)?
de inversion
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entre el producto y su
forma de medicion.

El proyecto se esta S
actualizando de manera
coherente, teniendo en
cuenta los resultados de la
ejecucion . Cuando
implique programacion
presupuestal revisar la
coherencia de su
ejecucion en vigencias
anteriores y la propuesta
de programacion.

Corresponde con el
proyecto revisado

Corresponde con el
proyecto revisado
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Control Posterior de Viabilidad Subdirector

Funcionario  Martha Patricia Corredor Bastidas
Cargo Contratista
Fecha 2022-Dec-30 11:59:33

Observacion

En los términos articulo 2.2.6.3.3 del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional, la estructuracion general del proyecto, incluidas entre otras la definicién de las actividades y de las estrategias que los soportan, los
indicadores, la articulacidn con los planes institucionales y sectoriales, y con el Plan Nacional de Desarrollo, la identificaciéon de la poblacion beneficiaria de la
totalidad de sus fuentes de financiacion, la regionalizacion de la inversion y de las variables que sean necesarias para la evaluacién previa que soporta la
decisién de realizar el proyecto, son responsabilidad en cada entidad por la dependencia responsable de la ejecucion del proyecto. Finalmente, de
conformidad con el articulo 2.2.6.3.6 del mencionado Decreto, la verificacion del cumplimiento de requisitos para la formulacién del proyecto de inversién esta
a cargo de la oficina de planeacién o quien haga sus veces en el respectivo ministerio o departamento administrativo al cual se encuentre adscrita o vinculada
la entidad ejecutora, o de la instancia designada para el efecto en aquellas entidades que no hagan parte de la rama ejecutiva del poder publico. Es clave
considerar que la ejecucion de los recursos debe corresponder con lo planeado por la entidad en la ficha del proyecto y que debe garantizarse el cumplimiento
de la normatividad presupuestal, contractual y los mecanismos de lucha contra la corrupcion enunciada en el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474/2011). Se hace
necesario aclarar que las verificaciones realizadas por la Subdireccién de Gobierno y Asuntos Internacionales (SGAI) del DNP a esta ficha NO estan
relacionadas con la calidad de los estudios, disefios, presupuestos, analisis financieros y tecnologias utilizadas, ni con la veracidad de los documentos
presentados. Estos son de total responsabilidad de la entidad que presenta el proyecto de inversion, ya que la SGAI no tiene competencia en este tema.

Dimension Pregunta Explicacion Respuesta Observacion Respuesta

Cadena de valor del
proyecto

Regionalizacion

Seguimiento a proyectos
de inversion

¢ La obtencion de los productos conlleva al
cumplimiento de los objetivos especificos
para alcanzar el objetivo general?

¢Las actividades planteadas en el proyecto
describen un proceso de generacion de
valor para la obtencién de los productos?

¢, Considera que el Proyecto esta bien
clasificado como NO regionalizable?

¢ El proyecto cuenta con indicadores de
gestion, apropiados para medir el avance
anual del proyecto?

¢El proyecto cuenta con un cronograma de
actividades claramente definido para todo
su horizonte?

¢ El registro del seguimiento de la ejecucion
del proyecto se encuentra actualizado en el
SPI durante la ultima fecha de corte?
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Evalla la correspondencia ' S
entre el producto y el
objetivo especifico.

Evaltua si las actividades 'S
son las minimas y

necesarias para la
generacion de cada

producto.

La regionalizacion se S
refiere a la ubicacion
geografica del impacto que
tiene la inversion que se

va a realizar con el

proyecto; puede ser

diferente a la localizacion

del mismo.

Debe existir coherencia S
con los indicadores de
gestion y el avance anual

del proyecto.

Todo proyecto debe contar | S
con un cronograma, pero

por las caracteristicas del
proyecto, si se considera
necesario un cronograma
detallado, verifique si viene
anexo.

El proyecto debe registrar 'S
el avance de su ejecucion
fisica, financiera,
cronoldgica y de gestion
mensualmente. Por lo
tanto, se debe ingresar al
Sistema para verificar si el
seguimiento del proyecto
se encuentra registro
dentro de la ultima fecha
de corte y si la informacion
reportada es coherente.
Para proyectos nuevos no
aplica.

Corresponde con el
proyecto revisado

Corresponde con el
proyecto revisado

Corresponde con el
proyecto revisado

Corresponde con el
proyecto revisado

Corresponde con el
proyecto revisado

Corresponde con el
proyecto revisado
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¢Los indicadores de producto se encuentran  Debe existir coherencia S Corresponde con el
bien disefiados para medir el avance de las entre el producto y su proyecto revisado
metas ? forma de medicion.
¢ Los recursos del proyecto son coherentes | El proyecto se esta S Corresponde con el
con la ejecucién y el avance fisico actualizando de manera proyecto revisado
. registrado en el Sistema de Seguimiento de | coherente, teniendo en
Seguimiento a proyectos | |os Proyecto de Inversién (SPI)? cuenta los resultados de la
de inversion ejecucion . Cuando

implique programacion
presupuestal revisar la
coherencia de su
ejecucion en vigencias
anteriores y la propuesta
de programacion.

Grupo Valor Actual Valor Anterior
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81117- Contraloria General de la Republica :: SGD 21-11-2023 09:47
Al Contestar Cite Este No.: 20231E0122619 Fol:1 Anex:0 FA:0
, ORIGEN 81117 GERENCIA DEL TALENTO HUMANO / ELIZABETH MONSALVE CAMACHO

Bogota D.C. , DESTINO 801110 CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES / JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL

ASUNTO CERTIFICACION OFICIO 20231E0121342

OBS
Doctor
JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL 20231E0122619 U AR ARECOET N

Director Centro de Estudios Fiscales
Contraloria General de la Republica

Referencia: Oficio con radicado 2023IE0121342 del 16/11/2023
Certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal

Respetado Doctor Arango Bernal:
Atendiendo la solicitud del asunto me permito informar lo siguiente:

El Decreto 1068 de 2015 dispone en relaciéon con las condiciones para contratar la prestacion de
servicios lo siguiente:

ARTICULO 2.8.4.45. CONDICIONES PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas,
s6lo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacién del servicio,
0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente deberé acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

(.)

Recibida su solicitud, se observa que el objeto a contratar es: ““Prestacién de servicios de apoyo a
la gestién al Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica, a través de la
preproduccién, produccion y post produccion de cuatro (4) cursos, cada uno con un minimo de 40
horas, para un maximo de 800 funcionarios inscritos, que seran alojados en la plataforma Moodle de
la CGR (FINANZAS, COSTOS Y PRESUPUESTO EN SALUD; AUDITORIAS Y CONTROL DE
CALIDAD EN SALUD; TECNOLOGIA Y SISTEMAS DE INFORMACION EN SALUD Y SISTEMAS
DE SALUD) que fortalezcan el ejercicio de la vigilancia y control fiscal de los funcionarios de la
entidad; en el marco del PROYECTO DE INVERSION BPIN 2018011000775”

Una vez verificado el Sistema de Informaciéon de Personal de la Entidad y el Manual de Funciones,
Funciones, Requisitos y Competencia Laborales, se pudo constatar que no existe cargo en la planta
de personal de la Entidad, que efectué tales labores.

Cordialmente,

. ///z?///’/%/

ELIZABETH MONSALVE CAMACHO

Gerente del Talento Humano
Proyect6: Santiago Cortés

Revis6: Norma Gordillo

Rads: 20231E0121342

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia
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Contraloria General de la Republica :: SGD 16-11-2023 15:10
Al Contestar Cite Este No.: 20231E0121342 Fol:0 Anex:0 FA:0

ORIGEN 801110 CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES / JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL

DESTINO 81117 GERENCIA DELTALENTO HUMANG / ELIZABETH MONSALVE CAMACHO

ASUNTO SOLICITUD

S
octora 202310121342 (R ORI L]

Elizabeth Monsalve Camacho
Gerente de Talento Humano
Contraloria General de la Republica
Bogota D.C.

Asunto: Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal.
Respetada doctora Elizabeth:

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas al Centro de
Estudios Fiscales y teniendo en cuenta el procedimiento establecido en la Entidad,
me permito solicitar de manera respetuosa, se verifique si dentro de la planta de
personal de la Contraloria General de la Republica, existen funcionarios con
idoneidad, experiencia y disponibilidad para “Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion al Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica, a
través de la preproduccién, produccién y post produccién de cuatro (4) cursos, cada
uno con un minimo de 40 horas, para un méaximo de 800 funcionarios inscritos, que
seran alojados en la plataforma Moodle de la CGR (FINANZAS, COSTOS Y
PRESUPUESTO EN SALUD; AUDITORIAS Y CONTROL DE CALIDAD EN
SALUD; TECNOLOGIA Y SISTEMAS DE INFORMACION EN SALUD Y SISTEMAS
DE SALUD) que fortalezcan el ejercicio de la vigilancia y control fiscal de los
funcionarios de la entidad; en el marco del PROYECTO DE INVERSION BPIN
2018011000775.”

Lo anterior con el fin de garantizar los servicios de capacitacion que realiza la Contraloria
General de la Republica a través del CEF. Anexo estudios previos a la presente solicitud.

Cordialmente,

Proyect6: Elias Mauricio Monroy Mora-Abogado CEF (C) e

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigente y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 3 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
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