Nit: 830000484-3
Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario

DA-PCD- 1493
Armenia, Quindio 27 de noviembre 2023

Doctor:
José Arley Herrera Gaviria

Directot Departamento Adminlstrativo de Blenes y suministros
Alcaldia de Armenla

Asunto: Relacidn Adiciones 2 Semestre del Plan Anual de Adquisiciones Municipal.

Cort_iial saludo, de manera atenta y respetuosa me permito anexar el listado de las adiciones
realizadas por el Departamento Administrativo de Control Intemno Disciplinario en el segundo

semestre del afio en curso, a los contratos de prestacion de servicios con tiempo de ejecucion de
5 mases:

CODIGO DESCRIPCION VALOR ADICION
80111607 | prestacidn de servicios profesionales o apoyo a la gestién en actividades juridicas $ 1.400.000.00
80111607 | prestacidn de serviclos profesionales o apoyo a la gestién en actividades juridicas $ 1.000.000.00
80111607 | prestacidn de servicios profesionales o apoyo a la gestion en actividades juridicas $ 1.026.666.00
80111607 | prestacién de servicias profesionales o apoyo a la gestion en actividades juridicas $ 1.026.665.00
80111607 | prestacién de servicios profesionales o apoyo a la gestién en actividades juridicas $ §33.333.00
80111607 | prestacion de serviclos profesionales o apoyo a la gestion en actividades juridicas $ 933.333.00
80111601 | prestacién de servicios de apoyo a la gestidn en areas administrativas $ 660.000.00
80111601 | prestacién de servicios de apoyo a la gestién en reas administralivas $ 660.000.00
80111601 | prestacion de serviclos de apoyo a la gestién en dreas administrativas $ 660.000.00

Lo anterior permite llevar un control de los certificados de adquisiciones expedidos frente al
presupuesto del departamento.

Atentamente,

Luz Ele a‘VéLencla Ang%l | o
Directafa Departamento Administrativo de Controt Interno Disciplinario.

'f
Proyécit y etabord: Andrés pefiugla ~ Contralista DACID i
Revisd: Andrés Ocampo — Profesional Especializado DACID
Aprobé: Luz Elena Valencia Angel - Direclora DACID
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SOLICITUD DE VIABILIDAD DE PROYECTOS Codigo: R-DP-PDE-042

Fecha: 16/02/2022

Proceso Direccionamiento Estrategico Mersion: 008
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DA-PCD- 1459 OFICINA DE -

PLANEACION Mz%f:lml.
Armenia, Quindio 23 de noviembre de 2023 — N
Diego Fernando Tobdn Gil.
Director
Departamento Administrativo de Planeacion
Armenia

Cordial saludo. Solicito expedir la viabilidad relacionada con el proyecto radicado en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPPIM), cuya actividad esta inmersa en el
Médulo Preparacion de la Metodologia General Ajustada (MGA), asi:

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento de la cultura de prevencion respecto de las
actuaciones de los funcionarios de la Administracion
Municipal, enmarcados en la Constitucién y la Ley.

1.1.1 Contrato de Prestacidén de Servicios especializados,
profesionales, técnico, tecnolégicos de apoyo a la gestion
para apoyar tramites y procedimientos administrativos

Actividad: . . . AR
correspondientes a las diferentes actuaciones disciplinarias,
para realizar actividades de sustanciacion, y de mas
actividades que contribuyan a fortalecer los procesos.

Valor:

Un millon de pesos micte. ($1.000.000)

Rubro Presupuestal:

117.01.2.3.2.02.02.009.4599011.005.91119.001

Nota: Soporte Plan de Desarrolio Municipal

Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario.

Proyectd y elaboré: Andrés Pefiuela — Contratista DACID. }ﬁ
Revistd: Andrés Ocampo ~ Profesional Especializado DAGID
Aprobé: luz Elena Valencia Angel ~ Directora DACID )

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel - (6) 741 71 00 Ext. 308, 318 CP.630004
Linea Gratuita: 01 8000 189 264 - Correo Electrénico: planeacion@armenia.gov.co
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Armenia, 23 de noviembre de 2023 IBPP-Ctrol. Int.Disciplinario-091]

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
INFORMA

Que el proyecto a continuacion relacionado esta radicado y viabilizado técnicamente en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal:

INSTITUCIONAL Y GOBIERNO: "Servir y hacer las cosas
bien"

Fortalecimiento de la cultura de prevencion respecto de las
Nombre del Proyecto: actuaciones de los funcionarios de la Administracién Municipal,
enmarcados en la Constitucién y la Ley

Codigo de Actividad MGA: | 1.1.1

Linea Estratégica:

Valor: $ 1.000.000

Cdédigo BPIM: 2020630010005

Rubro Presupuestal: 117.01.2.3.2.02.02.009.4599011.005.91119.001 -
Unidad Ejecutora: Departamento Administrativo de Contro! Interno Disciplinario

El presente informe no implica la asignacién de recursos por parte de este Departamento
Administrativo.

Nota: El Departamento Administrativo de Planeacion no se hace responsable de la efaboracién de los objetos comtractuales y la
ejecucion de proyectos, toda vez que el Banco de Programas y Proyectos es una herramienta de planificacion que contribuye al
cumplimiento del Plan de Desarrolfo Municipal, a la verificacion de las compatibilidades que existen entre objetivos, productos y

actividades de los proyectos. En tal sentido los conceptos emitidos deben ser conforme a las fuentes de financiacion, recursos y fa
Ley.

Fran Suade Alzate Llano
Jefe de Oficina

Los datos especificados anteriormente se realizan segun solicitud de la unidad ejecutora competente
al proyecto DA-PCD-1459 - Rad.12843/2023.

Elaboré: Lina Marcela Taborda Aguirre — Profesional Universit% ’%R‘I

Proyecté: Ancizar Agudelo Valencia — Profesional Contratista R
Pl

Reviso: Victoria Eugenia Pineda Araujo — Profesional Contratist
Cr 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Tercer Piso. - Codigo Postal. 630004 - Tel—(8) 741 71 00 Ext. 308, 320
Linea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electranice: planeacion@armenia.gov.co




I

SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL | Codigo: R-SH-PGF-002
Fecha: 25/01/2022
Secretaria de Hacienda Version: 2

Proceso Gestion Financiera Pagina 1 de 1

DA-PCD-1484
Armenia, Quindio 24 de noviembre 2023
Con la presente solicito certificado de Disponibilidad Presupuestal asi:

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento de la cultura de prevencién respecto de las actuaciones
de los funcionarios de la Administracion Municipal, enmarcados en la constitucion y la Ley.

Nombre Clasificacion Central de Productos: Otros servicios de la administracion publica n.c.p
Cddigo: 117.01.2.3.2.02.02.009.4599011.005.91119.001

Dependencia: Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario

Valor; $ 1.000.000

Plazo de Ejecucion: Diez (10) dias

Vigencia Futura; SI___ NOx N° de Acuerdo

Objeto de la Solicitud:

Adicién al contrato Nro. 2023-4548 cuyo objeto es “Contrato de Prestaciéon de
Servicios Profesionales especializados, para apoyar tramites y procedimientos
administrativos correspondientes a las diferentes actuaciones disciplinarias, que
adelanta el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario”.

Luz Ele &gi pnci
Directora
Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario

Proyecté y elabord: Andrés pefiuela — Contratista DACID
Revis6: Andrés Ocampo — Profesional Especializado DAG
Aprobo: Luz Elena Valencia Angel — Directora DACID. o*

Cr 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Piso Ppal. ~ Cédigo Postal.630004 - Tel—(6) 741 71 00 Ext. 701
Linea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electronico: hacienda@armenia.gov.co



ALCALDIA DE ARMENIA
Vigencia Fiscal 2023

s’m’ﬁwfﬁ CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N° 9770

MUNCIMG DE ARVEMA

NIT. 830000464-3

7417100

ICarrera 16 # 15-28 Centra NOM NIVEL
Fecha de Expedicién: 27 noviembre 2023 Prérrogas: 0

Fecha de Vencimiento: 31 diciembre 2023

Solicitante:  C INTERNO DISC DA-PCD-1484

Objeto: Adicién al contrato Nro. 2023-4548 cuyo objeto es "Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
especializados, para apoyar tramites y procedimientos administrativos correspondientes a las diferentes actuaciones
disciplinarias, que adelanta el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario”.

IMPUTACION PRESUPUESTAL

Cddigo Descripcion Valor
Gastos-Inversion

11701 - Otros servicios de la administracion publica nc $ 1.000.000,00
2.3.2.02.02.009.4599011.0
05.91119 - 001

Recurso Propio-Libre Destinacion
RECURSOS PROPIOS

TOTAL CERTIFICADO | $ 1.000.000,00

e

GERMAN ALONSO GOMEZ CASTRILLON Cj/aboré
Lider Gestion Presupuestal

gl ————

s
( Revish

Elaboré: WSHANRRYR PCT Enterprise - Page 1 of 1 - CDP 9770
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Armenia, Quindio 30 de noviembre de 2023

JUSTIFICACION DE ADICION Y PRORROGA N° 001 AL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES No. DACID-CD-2023-4548

OBJETO: “ADICION AL CONTRATO Nro. 2023-4548 CUYO OBJETO ES CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR
TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES A LAS
DIFERENTES ACTUACIONES DISCIPLINARIAS QUE ADELANTA EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTROL INTERNO DiSCIPLINARIO”.

En cumplimiento del principio de planeacion contractual es necesario realizar los estudios previos que
justifiquen técnica y financieramente la celebracién de contratos y por ende, sus respectivas Prorrogas
y/o Adiciones, por lo que teniendo en cuenta:

Que en fecha 04 de julio de 2023, se suscribid el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No.
DACID-CD-2023-4548, el cual fue iniciado por medio de acta el dia 06 de julio de 2023 con la contratista
MARIA JUAQUINA GONZALEZ BARRETO, cuyo objeto es “CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR TRAMITES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES A LAS DIFERENTES
ACTUACIONES DISCIPLINARIAS QUE ADELANTA EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO”, por un valor de QUINCE MILLONES DE PESOS
($15.000.000) y un plazo de ejecucion de CINCO (05) MESES.

Que la vigencia del negocio juridico en mencidn expira el dia 05 de diciembre de 2023, en ese momento
al fenecer el plazo de ejecucion del acto contractual se generaria una paralisis en la prestacion del
servicio y en el correcto cumplimiento de las obligaciones y deberes del Municipio toda vez que, el
Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario no cuenta con profesionales de planta
suficientes, para la sustanciacién de los multiples procesos y la cantidad de actuaciones gue deben
evacuarse a diario, asi como el apoyo que necesita este departamento en cuanto a las distintos
requerimientos y peticiones presentados por los entes de control, que permitan el buen desarrollo de la
gestion publica, actividades que resultan determinantes para el funcionamiento y cumplimiento de los
objetivos que tiene establecidos este Departamento Administrativo, por consiguiente se hace necesario

continuar con la presente prestacion del servicio, para lo cual se hace el recuento de técnico de la
presente justificacion:

De conformidad al Acuerdo No. 081 de febrero 8 de 2017 y el Decreto 264 del 22 de noviembre de
2018, modificado por el Decreto 212 del 19 de agosto de 2021, se creé dentro de la estructura
Administrativa del Municipio de Armenia, Quindio, el Departamento Administrativo de Control Interno
Disciplinario, el cual tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los
servidores publicos del Municipio de Armenia, aplicando la funcién preventiva y/o correctiva, y
fortaleciendo la institucionalidad a través de mejores practicas administrativas, con el fin de preservar el
buen nombre del Municipio de Armenia; teniendo como fundamento legal la Ley 734 de 2002 (Cédigo
Disciplinario Unico}, la Ley 1952 de 2019 (Codigo General Disciplinario), y recientemente la Ley 2094 de
2021 (por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones).

Que, el Departamento Administrativo de Control Intemo Disciplinario, tiene la facultad de aplicar el
control interno en materia disciplinaria de conformidad con las normas anteriormente descritas,
ejerciendo vigilancia sobre la conducta oficial de los servidores publicos de la Entidad y adelantar de
oficio, por queja o informacion de terceros, las indagaciones preliminares o investigaciones disciplinarias,
respecto de aquellas conductas en que incurran todos los servidores en el ejercicio de sus funciones, y
ex funcionarios, que afecten la correcta prestacion del servicio y el cumplimiento de los fines y funcicnes;
precisando que a partir del 29 de marzo de 2022, este despacho tiene funciones de instruccién de los
procesos que a la fecha referida no se les habia proferido ni notificado pliego de cargos y la de instruccién
y juzgamiento de aquellos procesos que a 29 de marzo de 2022 se encontraban debidamente notificado
el pliego de cargos, ello en cumplimiento a las disposiciones a lo dispuesto en el Decreto 090 de 28 de
marzo de 2022, emitido por el Ejecutivo Municipal.

Que, el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario conoce en primera instancia
aquellos procesos que al 29 de marzo de 2022 se encontraban debidamente notificado el pliego de
cargos, aplicando los preceptos constitucionales, legales y ante todo garantizando el debido proceso ay,
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servidor publico vinculado a 1a actuacién disciplinaria, de esta forma se hace efectiva la aplicacion a los
principios y fines del Estado en el ejercicio de la funcién publica.

Que, el Articulo 93 del Cédigo General Disciplinario establece: “Control Disciplinario Interno. Toda
entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de la comision Nacional
Disciplinaria Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u
oficina del mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta sera
de competencia de la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se podran crear oficinas
de control interno del mas alto nivel con sus respectivas competencias.

La segunda intancia seguird la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda garantizar la
entidad. En los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la decision final estara siempre
a cargo de la Procuraduria General de la Nacion, atendiendo sus competencias.

El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancién.”

[...]

Que, segun el Decreto 091 de 2022 emitido por el Ejecutivo Municipal este Departamento tiene
establecida la ejecucidn de las siguientes actividades, entre otras: 1. Aplicar el Control interno
Disciplinaric en la Entidad de conformidad con las normas del régimen delos servidores publicos,
ejerciendo vigilancia sobre ia conducta oficial del personal del Municipio de Armenia, Q, adelantando de
oficio, por informe o queja las indagaciones preliminares e investigaciones disciplinarias a las que
hubiere lugar. 2. Adelantar y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios respecto de aquellas
conductas en que incurran los servidores publicos, en el gjercicio de sus funciones y ex servidores que
hubiesen afectado el deber funcional, que se tramiten con Ley 734 de 2002. 3. Adelantar la fase de
instruccion en primera instancia de los procesos disciplinarios respecto de aquellas conductas en que
incurran los servidores publicos, en el gjercicio de sus funciones y ex servidores que hubiesen afectado
el deber funcional, que se tramiten con la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021. 4.
Aplicar el procedimiento verbal y ordinario en los casos previstos en la Ley. 5. Coordinar las politicas,
planes y programas de prevencion y orientacién que minimicen la ocurrencia de conductas disciplinarias.
6. Disefiar estrategias de organizacion interna para el manejo eficiente y con celeridad de los procesos
en primera instancia que contindan el tramite con la Ley 734 de 2002, y la instruccion de los procesos
adelantados conforme a la ley 1952 de 2019, modificado por la Ley 2094 de 2021, garantizando el debido
proceso en todas las actuaciones disciplinarias. 7. Cumplir con lo previsto en las normas, reglamentos,
procedimientos y demas disposiciones legales de caracter general y las especificas establecidas por la
administracién municipal de acuerdo a su naturaleza funcional.

De acuerdo con los procesos que disciplinarios del Departamento Administrativo de Control Interno
Disciplinario, y a los documentos, quejas, oficios que se reciben a diario y los cuales deben ser atendidos
por los profesionales del area, a efectos de darle tramite, elaborando los informes a que haya lugar en
los diferentes procesos que se adelantan, asi como la necesidad que se presenta en la proyeccién de
los Autos de Apertura de Indagacién previa, Autos de Investigaciéon disciplinaria, autos inhibitorios,
oficios, comunicaciones, solicitudes de informacion, citaciones, entre otros, con el fin de apoyar el
impulso de los procesos disciplinarios. Asi mismo, es pertinente indicar que el trabajo tiende a
incrementar constantemente en el Departamento Administrativeo de Control Interno Disciplinario,
teniendo en cuenta que la Procuraduria Provincial de Armenia y la Personeria Municipal de esta ciudad,
en ejercicio y desarrollo del poder preferente consagrado en el articulo 3 del Cédigo General
Disciplinario, remite mensualmente a este despacho quejas y procesos, generando un cumulo de
trabajo, en los que debe cumplir con términos legales a efectos de evitar prescripciones de las acciones
disciplinarias; hecho que es distribuido entre cuatro (04) abogados sustanciadores de planta, lo cudl es
insuficiente para el tramite de las diferentes acutaciones que requieren los procesos referidos.

Que, ante el volumen de trabajo que actuaimente afronta el Departamento Administrativo de Control
Interno Disciplinario, y ante el poco personal de planta con que cuenta la dependencia, quienes se ven*/
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alcanzados al momento de sustanciar eficazmente un gran numero de procesos disciplinarios los cuales
desbordan la capacidad técnica y humana, se evidencia la necesidad de continuar el vinculo por medio
de contrato de prestacion de servicios profesionales de una persona con formacion academica como
PROFESIONAL EN DERECHO con Titulo en Postgrado con Especializacién, quien pueda continuar
coadyubando con la sustanciacién, y de esta manera ayude a descongestionar el trabajo masivo con
que cuenta esta dependencia, ya que se vislumbra la necesidad de que esta persona apoye en la
elaboracion de actos administrativos de sustanciacién, los cuales son Autos Inhibitorios, Autos de
Apertura de Indagacién Previa, Autos de Investigacién Disciplinaria, Autos que Decretan Pruebas en la
Etapa de Indagacién previa, Investigacion Disciplinaria, alegatos precalificatorios, pliego de Cargos,
Autos de Archivo de indagacion y de investigacién de los Procesos Disciplinarios, Autos de Fallo en
Primera Instancia en los procesos puros de Ley 734 de 2022, las respuestas a Derechos de Peticion
que se presenten en los procesos que de competencia del Departamento Administrativo de Control
Interno Disciplinario y recursos en etapa de indagacién previa y de investigacion y eventualmente
resolver acciones de tutela.

Que, con los conocimientos que brinda un PROFESIONAL EN DERECHO con Titulo en Postgrado con
Especializacién se puede continuar realizando y tomando las decisiones que obedezcan de acuerdo con
los principios que rigen éste ordenamiento y aquella que no someta la conducta del agente a una mera
parte del silogismo “juridico”, desde una éptica abstracta, ajena al contexto especifico de la conducta,
sino a una garantia tanto de sus derechos constitucionales como a sus deberes, de la mano con sus
compromisos como funcionario puiblico en cumplimiento de los fines del Estado y de sus funciones, el
profesional de apoyo debera analizar y sopesar la proporcién justa, existente entre la conducta y el deber
funcional, asi como las posibles realidades que se le puedan oponer y la imposicién de la sancién.

Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, no cuenta con
profesionales de planta suficientes que apoyen en la sustanciacién de los muitiples procesos y la
cantidad de actuaciones que deben evacuarse a diario, asi como el apoyo que necesita este
departamento en cuanto a las distintos requerimientos y peticiones presentados por los entes de control,
con el fin de dar repuesta en el término estipulado en la en la Ley 1755 de 2015; se hace pues preciso
indicar que una solucién provisional consiste en el mecanismo de la ADICION Y PRORROGA del|
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

Por consiguiente, el Municipio de Armenia, Quindio, pretende celebrar una ADICION Y PRORROGA del
Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales con la persona natural que viene ejecutando el
Contrato, para la satisfaccion de la necesidad descrita y fundamentado en io consagrado en el paragrafo
del articulo 40 y articulo 32 numeral 3 y de la Ley 80 de 1993 y desarrollado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior existe la necesidad de que el contratista continGle desarroliando sus
obligaciones consistentes en: 1. Proyectar y elaborar de forma oportuna para la firma de la Directora
el 100% de los Autos que se requieran de los procesos mas antiguos correspondientes a las vigencias
2018 y 2019, relacionados con Autos de: Archivo, Cierres de Investigacién, Pliegos de cargos, alegatos
de conclusién, Fallos Absolutorios y/o sancionatorios, tramite de recurso de apelacion, que le sean
asignados por el supervisor, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo General Disciplinario y sus
normas concordantes. 2. Proyectar de forma oportuna para la firma de la Directora el 100% de los Autos
relacionados con: Prérroga de investigacién, autos de pruebas, autos de expedicion de copias del
expediente, Autos Inhibitorios, autos resuelve nulidad, impedimentos, recusaciones, traslados por
competencia de quejas o peticiones, que le sean asignadas por el supervisor, conforme lo establecen
en el Cédigo General Disciplinario y sus normas concordantes. 3. Proyectar para la firma del Supervisor
del contrato de forma oportuna el 100% de los informes secretariales generados en la entrega de
informacién en las audiencias virtuales y del reparto le sean asignados a la profesional de planta que
ejerza el control y seguimiento al contrato. 4. Proyectar de forma oportuna para la firma del Supervisor
del contrato el 100% de Citaciones, Comunicaciones, Oficios y demas actuaciones que le sean
requeridos por el supervisor del contrato, atendiendo los mandatos de la Ley 734 de 2002 y Cédigo
General Disciplinario. 5. Brindar apoyo en la elaboracién y/o proyeccién actos administrativos para a
firma del supervisor, (profesional de planta) relacionados con: constancia de entrega de copias, actas
de notificaciones personales, notificaciones por estado, por edicto y por aviso. 6. Colaborar en la
grabacion del 100% de las audiencias virtuales practicadas a través de la plataforma teams por la
supervisora, incluye marcando el CD y el sobre en el que se conservara el citado medio magnético. 7.
Apoyar en la digitacién del 100% de la informacién relacionada con resumen de pruebas testimoniales
de las audiencias virtuales, para proferir, Autos de investigaciones, Autos de archivo, pliegos de cargo%
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y fallos que le solicite la supervisora del contrato. 8. Apoyar en la gestion documental de los procesos a
cargo de la supervisora, ingresando, y foliacién los documentos que le sean asignados. 9. Registrar en
los libros de control las actuaciones proyectadas y elaboradas para la firma de la Directora y el libro de
control de la Supervisora. 10. Coordinar con el supervisor del contrato al inicic de cada mes o periodo
contractual las tareas que debe entregar para cobrar los honorarios. 11. Brindar apoyo en las demas
actividades que le sean requeridas o asignadas por el Supervisor, y que tengan relacion directa y
tendientes al cumplimiento del objeto contractual.

Que e! Municipio de Armenia, como entidad Territorial del orden Municipal, debe desarrollar sus
actividades de forma ajustada a la constitucion y 1a Ley dentro de las cuales se presenta el deber de
ejecutar todas aquellas actividades, que comprometan el interés de la comunidad en general.

Que este ejercicio se cumple gracias al desarrollo Administrativo y la celebracion de contratos bajo el
Marco del Estatuto General de Contratacidén, Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus Decretos
Reglamentarios, ademas de cumplir con las normas que en materia presupuestal rigen al Municipio de
Armenia, toda vez que los articulo 352 y 353 de la Constitucion Politica de Colombia, han dispuesto que
los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier
nivel, estén sujetos a lo establecido por la Ley orgénica de presupuesto como una medida de
homogenizacion del marco legal.

Que teniendo en cuenta el principio de responsabilidad de que trata en articulo 26 de la.Ley 80 de 1993,
que obliga a los servidores publicos a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato y al encontrar justificado todo lo
anteriormente expuesto, es necesario ADICIONAR y PRORROGAR el Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales N° DACID-CD-2023-4548, el cual fue iniciado por medio de acta el dia 06 de
julio de 2023, con la contratista MARIA JUAQUINA GONZALEZ BARRETO, cuyo objeto es “ADICION
AL CONTRATO Nro. 2023-4548 CUYO OBJETO ES CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES A LAS DIFERENTES ACTUACIONES DISCIPLINARIAS
QUE ADELANTA EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO”

Que por otra parte el Decreto No 059 de 2013 “Por medio del cual se delegan funciones y se
desconcentran actividades para adelantar procesos precontractuales, celebrar contratos, procesos
postcontractuales y se dictan otras disposiciones”, adicionado por la Resolucion 254 de 2017 “Por medio
de la cual se adiciona el capitulo primero del titulo I! del Decreto municipal 059 del 20 de mayo de 2013”
modificado por el Decreto Municipal No. 283 del 28 de agosto de 2020 "por medio del cual se delegan
funciones y se desconcentran actividades para adelantar procesos precontractuales, celebrar contralos,
procesos postcontractuales y se dictan otras disposiciones”, los cuales a través del articulo PRIMERO
de la Resolucién 254 de 2017, y articulos DECIMO OCTAVO, y DECIMO NOVENO de! Decreto 059 de
2013, delegé en el Director del Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, la
competencia para adelantar la actividad contractual para la celebracién de los contratos o convenios,
gue se adelanten a través de procedimientos de contratacion directa.

Qué para el desarrollo de esta competencia el mismo Decreto Municipal establece que corresponde a
este Departamento Administrativo elaborar el documento que justifique la necesidad.

Que por las razones expuestas se requiere PRORROGAR por un término de DIEZ (10} DIAS Y
ADICIONAR por un valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) M/CTE, el Contrato de Prestacién
de Servicios Profesionales No. DACID-CD-2023-4548.

JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL

“Articulo 2° Constitucién Politica: "Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (...)"

“Articulo 209 Constitucién Politica: “Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

econhomia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la},
desconcentracién de funciones”.
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JUSTIFICACION JURISPRUDENCIAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea hecesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.’
Asi lo prevén por ejempio los articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a la entidades
contratantes a modificar los contratos de comtn acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la
paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20012, la Corte
Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos —como especie de modificacién- pueden ser un
instrumento Gtil para lograr los fines propios de la contratacion estatal.® Al respecto, vale la pena destacar

lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto
de 2009;

‘La contratacion estatal responde de miiltiples maneras a ese mandato y. en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer Ia finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.™

La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden la prevision de todas
las contingencias que pueden afectar su ejecucién, y (i) en el marco de los cuales, por esa misma razon,
es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo
general con los contratos de largo plazo.’ En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas
exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines
y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible,
en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso

entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacién y la resolucion pacifica de las controversias
para evitar el fracaso.

En el caso colombiano, la modificacion puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decisién
unilateral de la entidad contratante en ejercicio de su funcién de direccién del contrato. En este sentido
y en relacién con la interpretacién del articulo 16 de la Ley 80, la Sala de Consulta aseverd:

La Ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificif regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las
que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica: mantener las condiciones técnicas,
econbmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9),
acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias,
(ibidem), evitar la paralizacién y la afectacion grave de los servicios pablicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas
van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

'Sebre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

2M.P. Clara Inés Vargas Hemnéndez.

*Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorregar los contratos de concesién portuaria
(articulo 8° de la Ley 1° de 1991).

* Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto
la Sala de Consuita se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ¢ Bajo el supuesto que en un contrato de concesién
existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacién del servicio pablico encomendado 2 la entidad estatal
contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificacion de coman
acuerdo desde |a licitacién, acudir a tal previsién y modificar ¢l contrate, teniendo en cuenta, ademds, que con la modificacion se busca un efectivo cumplimiento
de los fines estatales y una eficiente prestacion de los servicios publicos?”

® Esta clasificacion es tomada de la literatura del anlisis econdmico de! derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. *Transaction-Cost Economics: The Govemnance of
Contractual Relations™. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct., 1979}, pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of Law”.
Harvard University Press, 2004. Dantro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletas, (i) los altos costos de estructuracion del
contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios
esperados por las partes, estas dltimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con
contingencias de baja probabilidad. (ii} Los allos costos de hacer cumplir ciertas cliusulas, y (i) la dificultad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia d%
ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayorla de los contratos tienden a ser incompletos.
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“Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que permiten la
modificacién del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la paralizacion y
la afectacion grave del servicio publico, y los procedimientos son dos: el comun acuerdo, y el
acto unilateral si no se obtiene aquel. No existe una reglamentacién en la Ley para buscar el
acuerdo, de manera que las partes pueden convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o
cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente
se interpreta y comenta bajo la exclusiva optica de una potestad excepcional y por lo mismo
unilateral, dejando de lado los necesarios andlisis de la posibilidad de convenir modificaciones”
(negrilla fuera del texto). (...}

JUSTIFICACION JURIDICA

Que La Ley 80 de 1993 en su articulo 40 contempla la viabilidad de adicionar los contratos que no
supere el CINCUENTA POR CIENTO (50%]) de su valor inicial, y con la presente edicion no se supera
este valor, motivo por el cual se encuentra juridicamente viable.

Ademas de que el valor de la adicién no supera el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor inicial
del contrato, el mismo se encuentra VIGENTE, cumpliendo con lo establecido en el inciso final del
paragrafo del art. 40 de la Ley 80 de 1993, establece que: “los contratos no podran adicionarse en mas
del CINCUENTA POR CIENTO (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales...”.por otra parte de acuerdo al concepto No. 80112-2012EE0082709, emitido por la oficina
juridica de la Contraloria General de la Republica “Los contratos estatales en los términos del articulo
16 de la Ley 80 de 1.993, pueden ser modificados de comin acuerdo o en forma unilateral para evitar
la afectacién o la paralizacién de la ejecucién del objeto contractual y para evitar una grave afectacion
de los fines estatales”.

Que dando aplicacion a los principios que rigen la contratacién estatal, evitando desgastes
administrativos innecesarios, haciendo claridad de que no se esta vulnerando la seleccion objetiva, que
el mismo no supera el porcentaje establecido por la Ley y en vista que se encuentra VIGENTE, es
VIABLE PRORROGAR por un término de DIEZ (10) DIAS Y ADICIONAR por un valor de UN MILLON
DE PESOS ($1.000.000) M/CTE, el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. DACID-CD-
2023-4548, el cual fue iniciado por medio de acta el dia 06 de julio de 2023, con la contratista MARIA
JUAQUINA GONZALEZ BARRETO, cuyo objeto es “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES A LAS DIFERENTES ACTUACIONES DISCIPLINARIAS

QUE ADELANTA EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO’.

Para constancia se firma en Armenia Quindio, el dia 30 DE NOVIEMBRE DE 2023.

.

~J C | { ,/1/{) ) Haria Jvoauina _ bondley &

LUZ ELENA VALENGIA-ANGEE—— MARIA JUAQUINA GONZALEZ BARRETO
CC N°24.603.670 de Circasia, Quindio CC N° 1.098.337.390 de Salento, Quindio
Directora Contratista

Proyectd: Marla José Vargas Jiménez — Abogada Contratista pAcioith
Elaboré: Maria José Vargas Jiménez — Abogada Contratista DAC
Revisé: Andres Ocampo - Profesional Especializado DA D}

Aprobé: Luz Elena Valencia Angel — Directora DACID%
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CONTRATO MODIFICATORIO N° 001 DE 2023 AL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES No. DACID-CD-2023-4548

ADICION AL CONTRATO Nro. 2023-4548 CUYO OBJETO
ES CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR
OBJETO: TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
CORRESPONDIENTES A LAS DIFERENTES
ACTUACIONES DISCIPLINARIAS QUE ADELANTA EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL
INTERNO DISCIPLINARIO

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE ARMENIA

NOMBRE DE QUIEN ACTUA
COMO REPRESENTANTE

DE LA ENTIDAD | LUZ ELENA VALENCIA ANGEL

CONTRATANTE

CARGO DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

c.C. 24.603.670 DE CIRCASIA - QUINDIO

CONTRATISTA: MARIA JUAQUINA GONZALEZ BARRETO

C.C.: 1.098.337.390 DE SALENTO - QUINDIO

VALOR  INICIAL DEL

CONTRATO: QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000) M/CTE

VALOR ADICION: UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) M/CTE

PLAZO DE EJECUCION

INICIAL: CINCO (05) MESES

PRORROGA: DIEZ (10) DiAS

Entre los suscritos a saber: Entre los suscritos a saber: LUZ ELENA VALENCIA ANGEL, mayor y
vecina de Armenia Quindio, identificada con la cédula de ciudadania 24.603.670 expedida en
Circasia -QUINDIO obrando en nombre y representacion del Municipio de Armenia, en calidad de
Directora del Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, Decreto N° 103 del 02
de mayo de 2023 y Acta de Posesién N° 79 del 02 de mayo de 2023, debidamente Autorizada para
celebrar el presente contrato de conformidad con la Constitucion Politica, Articulo 11 numeral 3°
literal b) de la Ley 80 de 1993, Articulo 2 numeral 4° literal H y Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, el articulo 132 del Acuerdo N° 181 de 2020, emanado del Concejo Municipal
de Armenia, en concordancia con el Manual de Contratacién y la Delegacién conferida por el
Municipio de Armenia a través del Decreto No. 059 del 20 de mayo de 2013, “por medio del cual,
se delegan funciones y se desconcentran actividades para adelantar procesos precontractuales,
celebrar contratos, procesos postcontractuales y se dictan otras disposiciones”, Adicionado por
Resolucién N° 0254 de 2017 “Por medio de la cual se Adiciona el Capitulo Primero del Titulo Il del
Decreto Municipal 059 de Mayo de 2013 “Por el cual se delegan unas funciones y se desconcentran
actividades para adelantar procesos precontractuales, celebrar contratos, procesos
postcontractuales al Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario”, Decreto 059 de
2013 también modificado por el Decreto No. 283 del 28 de Agosto de 2020, y quien para efectos del
presente contrato se denominara EL CONTRATANTE, de una parte; y de la otra MARIA
JUAQUINA GONZALEZ BARRETO, mayor de edad y domiciliada en Armenia - Quindio,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.098.337.390 de Salento, Quindio, quien en adelante y
para efectos del presente vinculo contractual se denominara EL CONTRATISTA, hemos acordado
modificar el Contrato de Prestacién de Servicios No. DACID-CD-2023-4548, teniendo como
fundamento las siguientes consideraciones: a) Que entre el MUNICIPIO DE ARMENIA y otra
MARIA JUAQUINA GONZALEZ BARRETO se celebrd el Contrato de Prestacién de Servicios/



L Nit: 890000464-3

* Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario

Profesionales No. DACID-CD-2023-4548, cuyo objeto es: “CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR TRAMITES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES A LAS DIFERENTES
ACTUACIONES DISCIPLINARIAS QUE ADELANTA EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO”. b) Que el valor total del contrato fue por la suma de
QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000) M/CTE, respaidado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 6839 de fecha 29 DE JUNIO DE 2023. c) Que se fij6 o estabiecié
un plazo de ejecucién inicial a partir de la suscripcién del acta de inicio de CINCO (05) MESES; d)
Que el dia 30 DE NOVIEMBRE DE 2023 se suscribié Justificacion de la Adicién y Prorroga para el
Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales No. DACID-CD-2023-4548, entre LUZ ELENA
VALENCIA ANGEL, Directora del Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario y
MARIA JUAQUINA GONZALEZ BARRETO, Contratista, justificando en la misma los motivos la
Adicion y Prorroga con fundamento en: 1. Que la vigencia del negocio juridico en mencion expira el
dia 05 de diciembre de 2023. En ese momento al fenecer el plazo de ejecucion del acto contractual
se generaria una paralisis en la prestacion de las aludidas obligaciones y deberes del Municipio
toda vez, que en la actualidad no se cuenta con personal administrativo suficiente, motivo por el
cual se generaria una paralisis en el control financiero de las actividades e inversiones, ademas de
la proyeccién del seguimiento a la ejecucion presupuestal del Departamento Administrativo de
Control Interno Disciplinario, actividades que resultan determinantes para el funcionamiento y
cumplimiento de los objetivos que tiene establecidos este Departamento Administrativo, por
consiguiente se hace necesario continuar con la presente prestacion del servicio, para lo cual se
hace el recuento de técnico de la presente justificacion: 2. De conformidad al Acuerdo No. 081 de
febrero 8 de 2017 y el Decreto 264 del 22 de noviembre de 2018, modificado por el Decreto 212
del 19 de agosto de 2021, se cre6 dentro de la estructura Administrativa del Municipio de Armenia,
Quindio, el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, el cual tiene como objetivo
garantizar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los servidores publicos del Municipio
de Armenia, aplicando la funcién preventiva y/o correctiva, y fortaleciendo la institucionalidad a
través de mejores practicas administrativas, con el fin de preservar el buen nombre del Municipio
de Armenia; teniendo como fundamento legal la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico), la
Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario), y recientemente la Ley 2094 de 2021 (por medio
de la cual se reforma la ley 1852 de 2019 y se dictan otras disposiciones); 3. Que, el Departamento
Administrativo de Control Interno Disciplinario, tiene la facultad de aplicar el control interno en
materia disciplinaria de conformidad con las normas anteriormente descritas, ejerciendo vigilancia
sobre la conducta oficial de los servideores publicos de la Entidad y adelantar de oficio, por queja o
informacién de terceros, las indagaciones preliminares o investigaciones disciplinarias, respecto de
aquellas conductas en que incurran todos los servidores en el ejercicio de sus funciones, y ex
funcionarios, que afecten la correcta prestacién del servicio y el cumplimiento de los fines y
funciones; precisando que a partir del 29 de marzo de 2022, este despacho tiene funciones de
instruccion de los procesos que a la fecha referida no se les habia proferido ni notificado pliego de
cargos y la de instruccién y juzgamiento de aquellos procesos que a 29 de marzo de 2022 se
encontraban debidamente notificado el pliego de cargos, ello en cumplimiento a las disposiciones a
lo dispuesto en el Decreto 090 de 28 de marzo de 2022, emitido por el Ejecutivo Municipal; 4. Que,
el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario conoce en primera instancia
aquellos procesos que al 29 de marzo de 2022 se encontraban debidamente notificado el pliego de
cargos, aplicando los preceptos constitucionales, legales y ante todo garantizando el debido proceso
al servidor publico vinculado a la actuacion disciplinaria, de esta forma se hace efectiva la aplicacion
a los principios y fines del Estado en el gjercicio de la funcidén publica. 5. Que, el Articulo 93 del
Cédigo General Disciplinario establece: “Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del
Estado, con excepcién de las competencias de la comisién Nacional Disciplinaria Judicial y las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del més alto
nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. Si
no fuere posible garantizar la sequnda instancia por razones de estructura organizacional, esta sera
de competencia de la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo con sus competencias. En
aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se podrén crear*,




4 Nit: 890000464-3
zu Departamento Administrativo de Control Interno Disclplinario

oficinas de control interno del més alto nivel con sus respectivas competencias. La segunda
instancia seguiré la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda garantizar la entidad.
En los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la decisién final estaré siempre a
cargo de la Procuraduria General de la Naci6n, atendiendo sus competencias. El jefe o director del
organismo tendré competencia para ejecutar la sancién. T...]1 6. Que, segun el Decreto 091 de 2022
emitido por el Ejecutivo Municipal este Departamento tiene establecida la €jecucion de las siguientes
actividades, entre otras: 1. Aplicar el Control interno Disciplinario en la Entidad de conformidad con
las normas del régimen delos servidores publicos, ejerciendo vigilancia sobre la conducta oficial del
personal del Municipio de Armenia, Q, adelantando de oficio, por informe o queja las indagaciones
preliminares e investigaciones disciplinarias a las que hubiere lugar. 2. Adelantar y fallar en primera
instancia los procesos disciplinarios respecto de aquellas conductas en que incurran los servidores
publicos, en el ejercicio de sus funciones y ex servidores que hubiesen afectado el deber funcional,
que se tramiten con Ley 734 de 2002. 3. Adelantar la fase de instruccién en primera instancia de los
procesos disciplinarios respecto de aquellas conductas en que incurran los servidores publicos, en
el ejercicio de sus funciones y ex servidores que hubiesen afectado el deber funcional, que se
tramiten con la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021. 4. Aplicar el procedimiento
verbal y ordinario en los casos previstos en la Ley. 5. Coordinar las politicas, planes y programas
de prevencion y orientacion que minimicen la ocurrencia de conductas disciplinarias. 6. Disefiar
estrategias de organizacion interna para el manejo eficiente y con celeridad de los procesos en
primera instancia que contintian el tramite con la Ley 734 de 2002, y la instruccién de los procesos
adelantados conforme a la ley 1952 de 2019, modificado por la Ley 2094 de 2021, garantizando el
debido proceso en todas las actuaciones disciplinarias. 7. Cumplir con lo previsto en las normas,
reglamentos, procedimientos y demas disposiciones legales de caracter general y las especificas
establecidas por fa administracién municipal de acuerdo a su naturaleza funcional; 7. De acuerdo
con los procesos que disciplinarios del Departamento Administrative de Control Interno Disciplinario,
y a los documentos, quejas, oficios que se reciben a diario y los cuales deben ser atendidos por los
profesionales del area, a efectos de darle tramite, elaborando los informes a que haya lugar en los
diferentes procesos que se adelantan, asi como la necesidad que se presenta en la proyeccién de
los Autos de Apertura de Indagacion previa, Autos de Investigacion disciplinaria, autos inhibitorios,
oficios, comunicaciones, solicitudes de informacién, citaciones, entre otros, con el fin de apoyar el
impulso de los procesos disciplinarios. Asi mismo, es pertinente indicar que el trabajo tiende a
incrementar constantemente en el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario,
teniendo en cuenta que la Procuraduria Provincial de Armenia y la Personeria Municipal de esta
ciudad, en ejercicio y desarrollo del poder preferente consagrado en el articulo 3 del Cédigo General
Disciplinario, remite mensualmente a este despacho quejas y procesos, generando un cimulo de
trabajo, en los que debe cumplir con términos legales a efectos de evitar prescripciones de las
acciones disciplinarias; hecho que es distribuido entre cuatro (04) abogados sustanciadores de
planta, lo cual es insuficiente para el tramite de las diferentes acutaciones que requieren los
procesos referidos; 8. Que, ante el volumen de trabajo que actualmente afronta el Departamento
Administrativo de Control Interno Disciplinario, y ante el poco personal de planta con que cuenta la
dependencia, quienes se ven alcanzados al momento de sustanciar eficazmente un gran nimero
de procesos disciplinarios los cuales desbordan la capacidad técnica y humana, se evidencia la
necesidad de continuar el vinculo por medio de contrato de prestacion de servicios profesionales de
una persona con formacion academica como PROFESIONAL EN DERECHO con Titulo en
Postgrado con Especializacién, quien pueda continuar coadyubando con la sustanciacion, y de esta
manera ayude a descongestionar el trabajo masivo con que cuenta esta dependencia, ya que se
vislumbra la necesidad de que esta persona apoye en la elaboracion de actos administrativos de
sustanciacion, los cuales son Autos Inhibitorios, Autos de Apertura de Indagacion Previa, Autos de
Investigacion Disciplinaria, Autos que Decretan Pruebas en la Etapa de Indagacién previa,
Investigacién Disciplinaria, alegatos precalificatorios, pliego de Cargos, Autos de Archivo de
indagacidn y de investigacién de los Procesos Disciplinarios, Autos de Fallo en Primera Instancia
en los procesos puros de Ley 734 de 2022, 1as respuestas a Derechos de Peticién que se presenten
en los procesos que de competencia del Departamento Administrativo de Control Interno
Disciplinario y recursos en etapa de indagacién previa y de investigacion y eventualmente resolver/__
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acciones de tutela; 9. Que, con los conocimientos que brinda un PROFESIONAL EN DERECHO
con Titulo en Postgrado con Especializacion se puede continuar realizando y tomando las
decisiones que obedezcan de acuerdo con los principios que rigen éste ordenamiento y aquella que
no someta !a conducta del agente a una mera parte del silogismo “juridico”, desde una 6ptica
abstracta, ajena al contexto especifico de la conducta, sino a una garantia tanto de sus derechos
constitucionales como a sus deberes, de la mano con sus compromisos como funcionario publico
en cumplimiento de los fines del Estado y de sus funciones, el profesional de apoyo debera analizar
y sopesar la proporcién justa, existente entre la conducta y el deber funcional, asi como las posibles
realidades que se le puedan oponer y la imposicién de la sancion; 10. Teniendo en cuenta que el
Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, no cuenta con profesionales de planta
suficientes que apoyen en la sustanciacion de los multiples procesos y la cantidad de actuaciones
que deben evacuarse a diario, asi como el apoyo que necesita este departamento en cuanto a las
distintos requerimientos y peticiones presentados por los entes de control, con el fin de dar repuesta
en el término estipulado en la en la Ley 1755 de 2015; se hace pues preciso indicar que una solucion
provisional consiste en el mecanismo de la ADICION Y PRORROGA del Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales; 11. Por consiguiente, el Municipio de Armenia, Quindio, pretende celebrar
una ADICION Y PRORROGA del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales con la persona
natural que viene ejecutando el Contrato, para la satisfaccion de la necesidad descrita y
fundamentado en lo consagrado en el paragrafo del articulo 40 y articulo 32 numeral 3 y de la Ley
80 de 1993 y desarrollado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 deil Decreto 1082 de 2015; 12. Teniendo en
cuenta lo anterior existe la necesidad de que el contratista continie desarrollando sus obligaciones
consistentes en: 1. Brindar apoyo en la elaboracién y/o Proyeccion de las decisiones de tramite,
sustanciacion y/o interlocutorios para la firma de la Director (a) del Departamento Administrativo de
Control Interno Disciplinario, conforme a los procesos asignados, asi mismo realizar los traslados
por competencia de las quejas o informes allegadas al despacho. 2. Brindar apoyo en la
elaboracién y/o proyeccién de informes secretariales, citaciones, comunicaciones, oficios y demas
autos y actuaciones que le sean requeridos, y respuesta a Derechos de Peticion, PQRS y Tutelas.
3. Brindar apoyo al Profesicnal Especializado del 1. Proyectar y elaborar de forma oportuna para la
firma de la Directora el 100% de los Autos que se requieran de los procesos mas antiguos
correspondientes a las vigencias 2018 y 2019, relacionados con Autos de: Archivo, Cierres de
Investigacién, Pliegos de cargos, alegatos de conclusion, Fallos Absolutorios y/o sancionatorios,
tramite de recurso de apelacion, que le sean asignados por el supervisor, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo General Disciplinaric y sus normas concordantes. 2. Proyectar de forma
oportuna para la firma de la Directora el 100% de los Autos relacionados con: Prérroga de
investigacién, autos de pruebas, autos de expedicion de copias del expediente, Autos Inhibitorios,
autos resuelve nulidad, impedimentos, recusaciones, traslados por competencia de quejas o
peticiones, que le sean asignadas por el supervisor, conforme lo establecen en el Cédigo General
Disciplinario y sus normas concordantes. 3. Proyectar para la firma del Supervisor del contrato de
forma oportuna el 100% de los informes secretariales generados en la entrega de informacién en
las audiencias virtuales y del reparto le sean asignados a la profesional de planta que ejerza el
control y seguimiento al contrato. 4. Proyectar de forma oportuna para la firma del Supervisor del
contrato el 100% de Citaciones, Comunicaciones, Oficios y demas actuaciones que le sean
requeridos por el supervisor del contrato, atendiendo los mandatos de la Ley 734 de 2002 y Cédigo
General Disciplinario. 6. Brindar apoyo en la elaboracién y/o proyeccion actos administrativos para
a firma del supervisor, (profesional de planta) relacionados con: constancia de entrega de copias,
actas de notificaciones personales, notificaciones por estado, por edicto y por aviso. 6. Colaborar
en la grabacion del 100% de las audiencias virtuales practicadas a través de la plataforma teams
por la supervisora, incluye marcando el CD y el sobre en el que se conservara el citado medio
magnético. 7. Apoyar en la digitacién del 100% de la informacién relacionada con resumen de
pruebas testimoniales de ias audiencias virtuales, para proferir, Autos de investigaciones, Autos de
archivo, pliegos de cargos y fallos que le solicite la supervisora del contrato. 8. Apoyar en la gestién
documental de los procesos a cargo de la supervisora, ingresando, y foliacién los documentos que
le sean asignados. 9. Registrar en los libros de control las actuaciones proyectadas y elaboradas
para la firma de la Directora y el libro de control de la Supervisora. 10. Coordinar con el supervisor}
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del contrato al inicio de cada mes o periodo contractual las tareas que debe entregar para cobrar
los honorarios. 11. Brindar apoyo en las demas actividades que le sean requeridas o asignadas por
el Supervisor, y que tengan relacion directa y tendientes al cumplimiento del objeto contractual.; 13.
Que el Municipio de Armenia, como entidad Territorial del orden Municipal, debe desarroliar sus
actividades de forma ajustada a la constitucion y la Ley dentro de las cuales se presenta el deber
de ejecutar todas aquellas actividades, que comprometan el interés de la comunidad en general;
14. Que este ejercicio se cumple gracias al desarrollo Administrativo y la celebracién de contratos
bajo el Marco del Estatuto General de Contratacién, Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus Decretos
Reglamentarios, ademas de cumplir con las normas que en materia presupuestal rigen al Municipio
de Armenia, toda vez que los articulo 352 y 353 de la Constitucién Politica de Colombia, han
dispuesto que los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel, estén sujetos a lo establecido por la Ley organica de
presupuesto como una medida de homogenizacién del marco legal; 15. Que teniendo en cuenta el
principio de responsabilidad de que trata en articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que obliga a los
servidores publicos a buscar el cumplimiento de los fines de la confratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, de! contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato y al encontrar justificado todo lo
anteriormente expuesto, es necesario ADICIONAR y PRORROGAR el Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No. DACID-CD-2023-4548, el cual fue iniciado por medio de acta el dia 05
de julio de 2023, con la contratista MARIA JUAQUINA GONZALEZ BARRETO, cuyo objeto es
“ADICION AL CONTRATO Nro. 20234548 CUYO OBJETO ES CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR TRAMITES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES A LAS DIFERENTES
ACTUACIONES DISCIPLINARIAS QUE ADELANTA EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO”: 16. Que por otra parte el Decreto No 059 de 2013
“Por medio del cual se delegan funciones y se desconcentran actividades para adelantar procesos
precontractuales, celebrar contratos, procesos postcontractuales y se dictan otras disposiciones”,
adicionado por la Resolucion 254 de 2017 “Por medio de Ia cual se adiciona el capitulo primero def
tituto I del Decreto municipal 059 del 20 de mayo de 2013” modificado por el Decreto Municipal No.
283 del 28 de agosto de 2020 “por medio del cual se delegan funciones y se desconcentran
actividades para adelantar procesos preconfractuales, celebrar contratos, procesos
postcontractuales y se dictan otras disposiciones” los cuales a través de! articulo PRIMERO de |a
Resolucion 254 de 2017, y articulos DECIMO OCTAVO, y DECIMO NOVENO del Decreto 059 de
2013, delegé en el Director del Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, la
competencia para adelantar la actividad contractual para la celebracién de los contratos o
convenios, que se adelanten a través de procedimientos de contratacion directa, 17. Qué para el
desarrollo de esta competencia el mismo Decreto Municipal establece que corresponde a este
Departamento Administrativo elaborar el documento que justifique la necesidad. 18. Que por las
razones expuestas se requiere PRORROGAR por un término de DIEZ (10) DiAS Y ADICIONAR
por un valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) M/CTE, el Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No. DACID-CD-2023-4548. 19. Que se cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 9770 de fecha 27 DE NOVIEMBRE DE 2023, expedido por el lider de Gestion de
Presupuestal de la Secretaria de Hacienda de! Municipio de Armenia, el que avala la presente
Adicion y Prorroga; 20. Que el objeto del presente contrato se encuentra registrado en el Plan Anual
de Adquisiciones del Municipio de Armenia para la Vigencia 2023; 21. Que a la fecha, se ha
venido ejecutando el objeto del contrato y las obligaciones estipuladas en el mismo, cumplidamente
y a cabalidad; 22. Que el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario del Municipio
de Armenia necesita dar continuidad a través del Contratista al cumplimiento del Objeto Contractual;
23. Que por tal razén se requiere suscribir Adicién y Prorroga conforme a los lineamientos del inciso
segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 “Los contratos no podrén adicionarse
en més del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales”. Al respecto el Honorable CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y
SERVICIO CIVIL, Consejero Ponente: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO. Bogota, D.C.,
trece (13) de Agosto del dos mil nueve (2.009), Radicacién N° 1.95211001 -03-06-000-2009-00033-/—
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00, respecto a la modificacién de mutuo acuerdo de los contratos dispuso: “La contratacion estatal
responde de miltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta
que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal
se entiende el derecho que fiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto
y de los fines generales del Estado. Es claro que al cambiar el entorno en que se desenvueive la
prestacién de un servicio pablico a la comunidad, en forma tal que afecte gravemente dicha
prestacion, independientemente de su previsibilidad, deben mutar las obligaciones del contrato que
tienen que ver con tales cambios, o de lo contrario se estaria dando un servicio inadecuado a las
nuevas realidades sociales, culturales o tecnolégicas”. (...) Un comentario inicial de este articulo
consiste en distinguir entre las situaciones que permiten la modificacién del contrato y los
procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la paralizacién y la afectacién grave del servicio
publico, y los procedimientos son dos: El comin acuerdo, y el acto unilateral si no se obtiene aquel.
No existe una reglamentacién en la Ley para buscar el acuerdo, de manera que las partes pueden
convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que,
a pesar de su claridad, esta norma generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva dptica
de una potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios analisis de
la posibilidad de convenir modificaciones. (...} En tanto se rednan las condiciones anteriormente
expuestas, es claro que, cuando exista la necesidad demostrada de modificar un contrato estatal
con miras a evitar graves afectaciones del servicio por no obtener una mejoria en la prestacién a
cargo del concesionario, ello puede hacerse dentro del marco del articulo 16 transcrito, segin el
cual debe buscarse primero un mutuo acuerdo y si no se obtiene, la administracién deberé imponeria
mediante acto administrativo debidamente motivado. Surge como interrogante dilucidar si seria
necesario que el hecho que permite la mejora en el servicio 0 que pudiere afectar el servicio
ocurriera con posterioridad a la firma del contrato. Al respecto se observa que el articulo 16 no
califica en absoluto las circunstancias que pueden dar lugar a la parélisis o a la afectacién grave del
servicio, de manera que es indiferente que fueran conocidas o, si debieron serlo, si se previeron y
fracasaron los mecanismos para su regulacion, etc. En la actualidad, y dada la teorfa constitucional
que subyace en materia de prestacién de servicios publicos a cargo del Estado, la mejor y mas
eficiente prestacién de ellos, alin en caso de error o culpa de la administracién, es razén suficiente
para su modificacién...; e) Que a la fecha de Suscripcién de este documento el Contrato de
Prestacién de Servicios Profesionales objeto de Adicidn y Prorroga se encuentra VIGENTE; f) Que
como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto a lo largo de este Contrato Modificatorio de
Adicion y Prorroga y con el fin de Garantizar el cumplimiento del Objeto Contractual del Contrato de
Prestacion de Profesionales No. DACID-CD-2023-4548, el mismo se requiere ADICIONAR por un
valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) M/CTE Y PRORROGAR por un término de DIEZ
(10) DIAS; en los siguientes términos y de conformidad con las siguientes clausulas: CLAUSULA
PRIMERA. Modificar la CLAUSULA CUARTA. VALOR, en el sentido de adicionarlo en la suma de
UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) M/CTE, quedando de la siguiente manera: “El valor del
presente contrato sera por la suma de DIECISEIS MILLONES DE PESOS ($16.000.000) M/Cte.
Provenientes del rubro 11701 — 2.3.2.02.02.009.4599011.005.91119 - 001 - Otros Servicios de la
administracion publica nc. Rubro que se encuentra en el presupuesto de la Vigencia 2023, asi como
en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad de la misma vigencia.” CLAUSULA SEGUNDA:
Modificar la CLAUSULA QUINTA. FORMA DE PAGO, la cual quedara asi: “Se cancelara el valor
pactado mediante CINCO (5) pagos iguales mensuales parciales, mes vencido, cada uno por un
valor de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/CTE, y un dltimo pago por un valor de UN
MILLON DE PESOS ($1.000.000) M/CTE, previa presentacion y entrega a satisfaccion de la cuenta
de cobro, informe de actividades contractuales realizadas, evidencias y soportes, pago al sistema
general de Seguridad Social en Salud, Pensién y ARL, y Estampillas con el respectivo visto bueno
por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control. NOTA: El pago mensual queda
supeditado a la entrega de la totalidad de los documentos correspondientes a la ejecucion
contractual del mes vencido a cobrar, y e! Giltimo pago queda supeditado a la entrega de la totalidad
de los documentos, archivos y/o expedientes de propiedad de la entidad contratante, el supervisoq,
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tendra un plazo no menor de ocho (08) dias para la revisién del mismo. No obstante, la forma de
pPago prevista queda sujeta a la situacién de los recursos del Plan Anual Mensual de Caja PAC.”
CLAUSULA TERCERA: Modificar la CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION Y LUGAR DE
EJECUCION, en el sentido de prorrogarlo en DIEZ (10) DIAS, quedando de la siguiente manera:
“El plazo de ejecucién del presente contrato se estipula en CINCO (05) MESES Y DIEZ (10) DiAS,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio por parte del supervisor designado por el
Municipio de Armenia Quindio, el cual se ejecutara en las Instalaciones de la Alcaldia Municipal de
Armenia Quindio, o donde por la necesidad del servicio se requiera.” CLAUSULA CUARTA:
Modificar la clausula DECIMA SEXTA. IMPUTACION PRESUPUESTAL, quedando de la siguiente
manera: “El presente contrato se cancelara con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 6839 de fecha 29 de JUNIO de 2023, por valor de QUINCE MILLONES DE PESOS
($15.000.000) MCTE, y Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 9472 de fecha 21 de
NOVIEMBRE de 2023 por valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) M/CTE, provenientes del
rubro 11701 - 2.3.2.02.02.009.4599011.005.91119 - 001 - Otros servicios de la administracién
publica n.c.p.” CLAUSULA QUINTA: Las demas clausulas del contrato que no fueron modificadas
en el presente documento, seguiran tal cual como el contrato inicial y permanecen vigentes al igual
que su exigibilidad. CLAUSULA SEXTA: PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION. E| presente

modificatorio se perfecciona con la suscripcion del mismo por las partes, en la plataforma SECOP
i

NOTA: FIRMA ELECTRONICA: La Plataforma dei SECOP |l maneja para los Procesos de Contratacién y los contratos
celebrados la firma electrénica, EI SECOP Il se rige por las normas del Sistema de Compra Publica y por aquellas que rigen °
el comercio electrénico, de esta manera dentro de la plataforma quien se inscribe obtiene una firma electrénica con su usuaric
Y contrasefia, el cual es personal e intransferible, y obliga por medio de esta firma a quien suscriba el contrato, 0 a la persona
a la que el firmante representa. La firma electrénica que manejan los usuarios del SECOP |l cumple con los requisitos de
confiabilidad de las firmas electrénicas exigidos por el Decreto 2364 de 2012 articulo 4, como que los datos de creacién de la
firma corresponden exclusivamente al firmante y es posible detectar cualquier alteracién no autorizada del mensaje de datos, :
¢ hecha después del momento de la firma gracias al sello de tiempo de la plataforma.

Concepto de Colombia Compra Eficiente:

hﬁgs:l!www.colombiacomQra.gov‘co/sitesfcce publicfiles/cce documentos/concepto firma y_contrato electronico 0.pdf
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