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ANALISIS DEL SECTOR 

 
COMPLEMENTO ESTUDIOS PREVIOS, JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE 

SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA 

CONTRATAR SERVICIOS  
 

OBJETO DEL CONTRATO: SA- PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE 
EXÁMENES DE INGRESO, PERIÓDICOS, REINTEGRO Y RETIRO DE LOS FUNCIONARIOS DE 

PLANTA DE LA ESE SANTIAGO DE TUNJA 

 
 

En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 que establece:  
 
“Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe 
hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo 
al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de 
este análisis en los documentos del proceso.” 
 

La Guía para elaboración de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente 

establece que el análisis del sector debe cubrir tres (3) áreas:  

A. Aspectos generales.  
B. Estudio de la oferta.  

C. Estudio de la demanda. 
 

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar 
estudios de sector en procesos de contratación para la modalidad de selección de contratación 

directa, establece lo siguiente: “En la contratación directa, el análisis del sector debe tener en 
cuenta el objeto del Proceso de Contratación, particularmente las condiciones del contrato, como 
los plazos y formas de entrega y de pago. El análisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal 
sustentar su decisión de hacer una contratación directa, la elección del proveedor y la forma en 
que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía”.   

 
Es importante resaltar que la función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades 
de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero público. Las Entidades Estatales 

deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben 
conocer y entender cómo y con quién pueden establecer la relación que permite satisfacer la 

necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles 

proveedores desarrollan su actividad. 
 

En ese orden de ideas, la ESE Santiago de Tunja procede a realizar el respectivo estudio de 
mercado en observancia de los principios de economía, planeación, transparencia y selección 

objetiva que rigen la Contratación Estatal.  
 

1. ASPECTOS GENERALES 

 
Que la Constitución Política de 1991, prevé en el artículo 2 como fines del Estado: 

“ARTICULO   2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, 
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mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes 
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar 
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares” 

 

Que las normas que rigen el presente proceso son de derecho privado según lo anteriormente 
expuesto en concordancia con el estatuto de Contratación de la E.S.E. SANTIAGO DE TUNJA, 

adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y que establece los lineamientos de la contratación 
de le ESE. 

 

Que mediante resolución No 131 del 02 de noviembre de 2017 se adoptó el manual de 
contratación de la E.S.E Santiago de Tunja, atendiendo a las directrices establecidas en la 

resolución No 5185 de 2013 y en sus estatutos de contratación. 
 

De conformidad con lo establecido en el estatuto de contratación numeral 3.2.2 “Contratación 
Directa” y manual de contratación adoptados por la ESE Santiago de Tunja conforme a lo 

establecido en la Resolución 5185 de 2013, se describen en el numeral 3.2.2.2.1 “la prestación de 

servicios profesionales y de apoyo al área misional de la ESE”, numeral 3.2.2.2.2 “prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión de le ESE 

 
Que la normatividad legal que debe ser aplicada por la ESE Santiago de Tunja en cada uno de los 

procesos y procedimientos que desarrolle conlleva a la necesidad de contar con un Grupo 

Interdisciplinario de Profesionales, Técnicos y Auxiliares, que coadyuven al desarrollo de tareas y 
actividades que demandan tiempo y responsabilidad para dar cumplimiento a los cronogramas 

determinados por la Entidad al igual que cumplir con los diferentes requerimientos que realizan 
los entes de control y fiscalización. 

 
Sumado a lo anterior, y revisado el personal de carrera administrativa adscrito a la ESE Santiago 

de Tunja, se evidencia  la insuficiencia de personal, para atender todas las competencias de la 

Oficina, por lo cual se expone la necesidad de contratar con la prestación de servicios de apoyo 
a la gestión y/o servicios profesionales y/o servicios profesionales especializados y servicios 

altamente calificados aquellos  que coadyuven en el desarrollo de actividades a los procesos que 
ejecuta la ESE Santiago de Tunja; como parte del desarrollo del Sistema de Gestión en Seguridad 

y Salud en el Trabajo de la ESE Santiago de Tunja y su compromiso con la preservación de la 

salud y la seguridad  de los trabajadores resaltando el compromiso de Proporcionar condiciones 
de trabajo seguro y saludable para la prevención de lesiones y/o deterioro de la salud relacionadas 

con el trabajo, eliminando los peligros y reduciendo  los riesgos, el cumplimiento de los requisito 
legales aplicables en la materia en especial el Decreto Ley 1072 de 2015 Capítulo 6 ARTÍCULO 

2.2.4.6.25.  Prevención, preparación y respuesta ante emergencias. “El empleador o contratante 
debe implementar y mantener las disposiciones necesarias en materia de prevención, preparación 
y respuesta ante emergencias, con cobertura a todos los centros y turnos de trabajo y todos los 
trabajadores, independiente de su forma de contratación o vinculación, incluidos contratistas y 
subcontratistas, así como proveedores y visitantes”, se requiere contratar SA- PRESTACION DE 

SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE EXÁMENES DE INGRESO, PERIÓDICOS, REINTEGRO Y 
RETIRO DE LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA ESE SANTIAGO DE TUNJA favoreciendo el 

funcionamiento seguro y normal de la ESE en pro del logro de las metas establecidas a efectos 

de garantizar un resultado eficaz, eficiente y oportuno de dichas actividades; fortaleciendo de 
esta manera la gestión y el cumplimiento de las funciones atribuidas y brindar posibilidades de 

respuesta más eficientes seguridad a los visitantes. 
 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
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En comparación con el mismo mes de 2021, en octubre de 2022 los ingresos totales 

presentaron un aumento de 40,9%, que se explica por el incremento de 43,3% en los 

ingresos por servicios y de 53,4% en otros ingresos operacionales. En octubre de 2022 el 
personal ocupado total presentó una variación de 10,0%, en comparación con octubre de 

2021, que se explica por el incremento de 18,0% en el personal temporal directo, de 
4,5% en el personal permanente y de 33,5% en el personal contratado a través agencias. 

Mientras que los salarios en octubre de 2022 presentaron un aumento de 11,1%, en 

comparación con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 13,0% en los 
salarios del personal permanente y de 7,2% en los salarios del personal temporal directo. 
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2.1  ASPECTOS TECNICOS 

 
Para el cumplimiento del objeto del contrato, el contratista deberá desarrollar las 

siguientes actividades específicas.  
 

1. Garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de acuerdo a las características 

definidas a continuación.  

 

ITEM DESCRIPCIÓN TÉCNICA  
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT 

1 
Examen médico ocupacional con énfasis 

osteomuscular 
UNIDAD 50 

2 Examen de Optometría UNIDAD 50 

3 Prueba de tuberculina PPD UNIDAD 21 

4 
Pruebas conductoras psicosensometrica 
(visiometria, audiometría, Examen de coordinación 

motriz y Examen de Psicología),  

UNIDAD 2 
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5 

Análisis puesto de trabajo con énfasis osteomuscular 

metodología ANSI 
 

UNIDAD 1 

 

2.2 REGULATORIO 
 

La ESE Santiago de Tunja hace uso de la contratación directa, establecida en el estatuto de 
Contratación de la E.S.E. SANTIAGO DE TUNJA, adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y 

manual de contratación adoptado mediante resolución No 131 del 02 de noviembre de 2017, 

atendiendo a las directrices establecidas en la resolución No 5185 de 2013 
 

De conformidad con lo establecido en el estatuto de contratación numeral 3.2.2 “Contratación 
Directa” y manual de contratación adoptados por la ESE Santiago de Tunja conforme a lo 

establecido en la Resolución 5185 de 2013, se podrá contratará de manera directa en los 
siguientes casos: 3.2.2.1. En consideración a la cuantía “todo proceso de selección cuya 

cuantía sea inferior a 280 SMMLV cualquiera que sea la naturaleza y objeto del contrato”.  

 
 

 
3. ESTUDIO DE LA OFERTA 

 

El presente estudio de realizo con base en dos (02) cotizaciones que cumplían con las 
especificaciones técnicas de los equipos, conforme a lo establecido en el numeral 1.1 Análisis 

técnico del presente estudio de sector 
 

 

  ITEM CANTIDAD 

COTIZACION 1 COTIZACION 2 

VALOR 
UNITARIO  

VALOR  
VALOR 

UNITARIO  
VALOR  

1 
Examen médico ocupacional 
con énfasis osteomuscular 

50 $ 38.000 1.900.000 23.000 1.150.000 

2 Examen de Optometría 50 $ 28.000 1.400.000 17.000 850.000 

3 Prueba de tuberculina PPD 21 $ 90.000 1.890.000 85.000 1.785.000 

4 

Pruebas conductoras 

psicosensometrica 
(visiometria, audiometría, 

Examen de coordinación 
motriz y Examen de 

Psicología) 

2 $ 170.000 340.000 92.000 184.000 
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5 

Análisis puesto de trabajo 

con énfasis osteomuscular 
metodología ANSI 

1 $ 900.000 900.000 850.000 850.000 

  VALOR  6.430.000 4.819.000 

 

 
4. ESTUDIOS DE LA DEMANDA 

 
Ahora bien, con independencia de que el valor del presupuesto oficial se haya obtenido de la 

consulta realizada, se incluyó un análisis histórico de Entidades Públicas en vigencias anteriores 

respecto a la naturaleza y el objeto, de modo que se evidenció que se han realizado procesos 
similares de que trata el presente estudios previos así: 

 

CONTRATISTA 
TIPO DE 

CONTRATO 
MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN 

OBJETO VALOR PLAZO 

SOLUCIONES 
INTEGRALES 

EN SALUD 
OCUPACIONAL 

COLOMBIA 

SAS - SISO 
COLOMBIA 

CONTRATACIÓN 

DIRECTA 
256 DE 2022 

SA- LA 

PRESTACION DE 
SERVICIOS PARA 

LA TOMA DE 
EXAMENES DE 

INGRESO, 
PERIODICOS, 

REINTEGRO Y 

RETIRO DE LOSD 
TRABAJADORES DE 

PLANTA DE LA ESE 
SANTIAGO DE 

TUNJA 

3.504.000 1 MES 

MEDICALT IPS 
GROUP SAS    

CONTRATACIÓN 
DIRECTA 

116 DE 2021 

CONTRATAR LA 
PRESTACION  DE 

SERVICIOS PARA 
REALIZAR LAS 

EVALUACIONES 

MEDICO 
OCUPACIONALES, 

DE CONFORMIDAD 
CON EL ARTICULO 

3 DE LA 

RESOLUCION 2346 
DE 2007 ASI COMO 

LAS PRUEBAS 
COMPLEMENTARIAS 

Y ESPECIFICAS  

$8.167.500 1 MES  
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I. PERSPECTIVA LEGAL 
 

• Constitución Política de Colombia. 

• Ley 100 de 1993 y Decretos reglamentarios 

• Ley 1150 de 2007  

• Resolución No 5185 de 2013 

• Estatuto de Contratación ESE (Acuerdo No 009 de 2017) 

• Resolución No 131 de 2017 Manual de contratación ESE Santiago de Tunja 

II. CONCLUSIONES 

 

Del análisis de la demanda de procesos de contratación se encuentra que de lo evidenciado: 
 

• La ESE ha contratado los bienes y/o servicios requeridos de manera DIRECTA  

• De acuerdo con la verificación en el sector procede la contratación de bienes y/o servicios con 

los que la ESE Santiago de Tunja, demuestra que con la contratación de vigencias anteriores 
a través de la modalidad de contrato que proyecta en el presente estudio previo, es una 

decisión acertada para la contratación.  
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