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ESTUDIO PREVIO
CENTRO DE SATUD CONSACA E.S.E.

coNrnenctóN o¡ ¡r¡sreclót¡ DE sumrNrsTRo pARA Et cENTRo DE sAruD cor.¡sacÁ
E.S.E.

El presente estudio se presento conforme el ortículo ló del Decreto 187ó de 1994, el
ortículo 194 de lo Ley 100 de 1993. lo Resolución No 05ó de 2021.

l. CONSIDERACIONES GENERAIES: Que los Empresos Soc¡oles del Eslodo constituyen
uno cotegorío especiol de entidod público descenlrolizodo, con personerío jurídico,
polrimonio propio y outonomío odministrotivo, creodos por lo ley o por los Asombleos o
Concejos, según el coso, sometidos ol régimen jurídico previsto en el Copítulo lll, frtulo ll

del Libro ll de lo *Ley 100 de 1993 y sus modificociones contenidos en los Leves I I22
2407 y I 438 de 201 I

Que med¡onte el Acuerdo No 019 del 2003, emonodo por el Concelo Municipol, se creó
lo Empreso Sociol del Esiodo del municipio de Consocó, "CENTRO DE SAIUD CONSACA
E.S.E".

Que el ortículo 1ó del Decreto 1876 de 1994 estobleció que: "RÉGIMEN JURíD|CO DE LOS
CONTRATOS: A portir de lo fecho de creoción de uno Empreso Sociot det Estodo, se
oplicoró en moterio de cont"otoción los normos del Derecho Privodo, sujelóndose o lo
jurisdicción ordinorio conforme o los normos sobre lo moteriq. Sin emborgo, de
conformidod con lo estoblec¡do en el numerol óo del ortículo 2E del Decreto ley 1298 de
1994, los Empresos Socioles del Estodo podrón discrec¡onolmente ulilizor los clóusulos
exorbitonles previstos en el eslotuto generol de controtoción de lo odministroción
público".

Que lo Ley I150 de 2007 que reformó porciolmente o lo ley 80 de 1993, estobleció en su
Artículo l3 que: "Principios generoles de lo octividod controctuol poro entidodes no
somelidos o¡ Estotuto Generol de Controtoción de lo Adm¡nistroción Público. Los
entidodes estotoles que por disposición legol cuenten con un régimen conlrocluol
excepcionol ol del Esloluto Generol de Controloción de lo Admin¡stroclón Público,
opl¡corón en desonollo de su octiv¡dod conlroctuol. ocorde con su rég¡men legol
espec¡ol, los principios de lo función odm¡n¡strotivo y de lo gestión fiscol de que trolon los
otlículos 209 y 267 de lo Constitución Político, respeclivomente según seo el coso y estorón
sometidos ol régimen de inhobil¡dodes e incompotib¡l¡dodes previsto legolmente poro lo
conlroloción estotol."

Que lo Junto Direclivo de¡ CENÍRO DE SALUD CONSACA E.S.E, odopió el Estotuio dé
Confrotoción con el objelo de reglomenlor lo gesfión controctuol por lo cuol se regiró el

?or tu salud,¡Le ponemtv corazón a lo que hacemos!
Colle 3 No. 8 - 39 B/ Son Vicente - Tel: 313733s87O - 3128973840

Emoil: gerencio@ereconroconorino.gov.co 'dU'éB?,orrD

Que lo Resolución No 5185 de 2013, por medio de lo cuol se fijon los lineom¡entos poro
que los Empresos Socioles del Esiodo odopten el estolulo dé controtoc¡ón que reg¡rá su
oct¡vidod controctuol.
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ejercicio delsislemo de compros y controioción que le perm¡ton el cumplimiento eficiente
del servicio de solud o su corgo.

De iguol monero lo Gerenle del Centro de Solud Consocó ESE, expidió Resoluc¡ón 05ó del
2021, medionte lo cuol se estobleció el Monuol de Procedimientos lnterno de
Controtoción de lo ESE.

DESCRIPCIÓN DE TA NECESIDAD: QUC CI CENTRO DE SALUD CONSACÁ E.S.E, CN

cumplimienlo de lo normotividod vigente requiere el SUMINISTRO DE REFRIGERIOS

PREPARADOS, ANCHEIAS Y DETALLES PARA EJECUCIÓN DEL PLAN DE INTERVENCIONES

COLECTIVAS COAI DEL CENTRO DE SALUD CONSACÁ E.S.E. y con lo cuol el personol idóneo
puedo trobojor y prestor un buen servicio gorontizondo el nomol funcionomlento de ¡o

E.s.E. y osí cumplir con los plones, progromos y proyecios.

2. MODALIDAD DE SEIECCIÓN: El Cenlro de Solud Consocó E.S.E, de conformidod con los
necesidodes o solventor y lo cuontío o conirotor, procederó o definir lo modolidod de
controloción opropiodo, según los criferios estoblec¡dos en el Estoluto de Contro'loción.

Que según lo necesidod proyectodo en este estud¡o previo, lo necesidod NO supero los
cien (l 00) solorios mínimos legoles mensuoles, por lo lonto lo modolidod que se ocomodo
o los exigencios del Estotuto de Controtoción y ol Monuol de Procedimiento lnterno de
Controtoción, es Io ,YIODAUDAD DE CONTRATACIóN DIRECTA.

OBJEfO DEt CONfnATO: EL CONTRATISTA se compromete poro con lo E.S.E CONTRATANTE o
reolizor el SUMINISTRO DE REFRIGERIOS PREPARADOS. ANCHEIAS Y DETALLES PARA

EJECUCIÓN DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS COAI DEL CENTRO DE SALUD

CONSACÁ E.S.E.

3. oBLlcAcloNE§ DEt CONÍRATISIA: El controlisto seleccionodo deberó cumplir con los
siguientes obligociones:

o) Cumplir con el objeto del controto
b) Reolizor los suministros que se requieron poro lo y gorontizor que los suministros se
reolicen con los normos de sonidod y solubridod
c) preslor el servicio y suminislros en lo formo y conlidodes que requiero lo entidod
d) Los demós relocionodo con el objeto del controto

4. OBIIGACIONES DE LA ESE: lo ESE Controtonte deberó cumplir con los siguientes
obligoc¡ones:

I . Pogor o EL CONTRATISTA, el precio del suministros controtodos en los condic¡ones
poclodos en el presente controto.

2. Focilitor y opoyor o EL CONTRAIISTA en lo ejecuc¡ón de los suministros conlrotodos.

Tor tu salud,¡l-e panemüs corazón a lo que hacemw!
Co¡le 3 No. I - 39 B/ Son Vicente - Tel: 3137335870 - 3128973840

Emoil: gerencio(¿eseconsoconorino.gov.co
'sij!38?,orráñ
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3. Or¡entor e ¡lustror los políl¡cos o seguir poro lo prestoción de los suministros
conlrotodos, sin que se entiendo limitodo lo oulonomío e independencio del
conlrotisto en el cumplim¡ento de sus obligociones.

5. PERtlt DEL CONTRAIISIA: Persono noturot o jurídico, cuyo oclividod u objeto se
encuentre relocionodo con el objeto, que se requiere controlor, poro lo cuol se deberó
onexor los respectivos soportes o documento que ocredile lo existencio y representoción
legol expedido por lo ouloridod competente, RUT, Poz y solvo de oportes del sistemo de
seguridod sociol integrol y oporles porofiscoles, expedido por el Represenlonte Legol y/o
Rev¡sor Fiscol de lo enlidod. (Cuondo oplique).

IMPUIACIóN PRESUPUESTAI: El controto o celebror se imputoró con corgo ol Certif¡codo de
Disponibllidod Presupuestol, por volor de DOCE MIIIONES DE PESOS (§12.O00.OOO.oo)
tNcrurDA rvA

El volor estimodo del controto o celebror se deierminó con bose en los cofizociones
presentodos.

VATOR: El volor estimodo del conlroto que resulte de esto controtoción direclo es de DOCE
MIttoNES DE PESOS (§12.000.000.oo) INCLUIDA IVA

7. TORMA DE PAGO: El volor del controto se pogoró con el cumplimiento totol de¡ objeto
conlroctuol y los trómites odmin¡strolivos o que hoyo lugor PARÁGRAFO pRIMERO: El

Conirotislo deberó ocredilor los pogos de oportes o los sistemos de solud, pensión y
riesgos loboroles por los montos que esloblece lo ley, previo ol pogo conespondiente.
PARAGRAFO SEGUNDO: Los pogos o que se refiere lo presenle ctóusulo quedorón su.ietos
o los flujos de cojo que tengo lo subdirección odmin¡slroi¡vo y finonciero.

8. SUPERVISIÓN: Lo superv¡sión se reolizoró o trovés del gerenle o del profes¡onol
des¡gnodo poro iol fin, quien deberó velor por el cumplimiento del objeto controctuol,
suscr¡bir oclo de inicio y certificoró el cumpl¡mienio del objeto conlrocluol por,porte del
controtisto.

ó. PIAZO: El plozo poro lo ejecución del objeto del conlroto seró de dos {2J de meses,
desde el prlmero (01) de novlembre de 2023 hosto el treinto y uno (31) de diciembre
de 2023 o hoslo ogotor monto d¡spon¡ble o hosio ogotor monto dispon¡ble requisiios
de ejecuc¡ón.

g.GARANTIAS: Dodo el volor del controto, NO se requer¡ró gorontío olguno.

IO.rUNDAMENTO JURÍD|GO: Poro lo presente controtoción, lo ESE oplicoró los normqs de
derecho privodo, de ocuerdo o lo previslo en el ortículo I ó del Decréto 187ó de 1994, el
ortÍculo 194 de lo Ley 100 de 1993, lo Resolución No 5185 de 2013, por medio del cuot se
exp¡dió el Estotuto de Controtoción de lo ent¡dod, conforme o lo normofividod vigente.
con oplicoción de los clóusulos exorb¡lontes previstos en el Estotuio de Controioc¡ón {Ley
80 de 1993, Ley I150 de 2007 y demós normos reglomentor¡os).

Tor tu saludiLe pol,em* corazón a lo que hacemos!
colle 3 No. 8 - 39 B/ 50n vicente - Tel: 3t37335870 - 3128973s40

Emoil: gerencio(aereconsoconorino.gov.co 'duÉB?,or,a2
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Los riesgos que se pueden presentor en lo ejecución de este l¡po de conlrotos son:

ANATISIS DE RIESGOS:

RIESGO: INOBSERVANCIA DE TA RESERVA DE INFORMACIÓN CONOCIDA CON OCASIÓN DET

CONfRAIO.

El numerol ocrovo del ortículo lercero de lo ley I437 de 201 I , esioblece que en virlud del
principio de tronsporenc¡o, lo informoción referente o lo octividod odministroiivo es del
dominio públ¡co, por consiguienie, todo peBono puede conocer los octuoc¡ones de lo
odministroción, solvo reservo legol. Concordonte con el ortículo citodo ut supro, el ortículo
24 de lo ley 1437 de 2O1l determino:

"Arlículo 24. lnfomoc¡ones y documentos Íeservodos. Sólo tendrón corócler reservodo los
informociones y documentos expresomente sometidos o reseryo por lo Conslitución o lo ley.
y en especiol:

L Los proteg¡dos por el secreto comerciol o industriol.

?or tu salud,¡Le ponemls carazón a lo que hacemos!
Colle 3 No. I - 39 B/ Son Vicente - Tel¡ 3137335870 - 3128973840

Emoil: gerenc¡o@eseconsoconorino.gov,co

IIPIFICACIóN DESCRIPCIóN DEt RIESGO ESTIMACIóN ASIGNACIóN PORCENTAJE

lnobservoncio
de lo reservo

legol de
lnformoción

conocido con
ocosión del

controto

Que se divulgue
informoción que se

conozco en virtud del
cumplimiento de

obl¡gociones y que no
ero susceplible de ser

difundido. Reservo legol.

Bojo Controlislo 100%

Vorioción
legisLoción
tributorio

Que se modifique lo
legisloción tributorio

ofectondo el costo del
conlroto

Bojo Controtislo 100%

Moro en el
pogo del
controlo

Que lo enl¡dod no
pogue el volor del

controto. Moro
iniust¡ficodo

Bojo Controtonte

lncumplimienlo
del controtisto

Que el conirot¡slo
¡ncumplo los

obl¡goc¡ones del
controto

Medio Controlislo 100%

'dtiÉ'*?rolroD

ANÁt§ls DE RlEsGo Y FORMA DE MITtcARIo: El centro de solud consocó ESE. entiende por
RIESGO, cuolquier posibilidod de ofectoción que limite, relrose o suspendo lo ejecución
del conlroto o lo perjudique en cuolquier formo.

2. Los relocionodos con lo defenso o seguridod nocionoles.

100%
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3. Los omporodos por el secreto profes¡onol.

4. Los que involucren derechos o lo privoc¡dod e ¡niim¡dod de los personos, inclu¡dos en ¡os
hojos de vido, lo historio loborol y los expedientes pensionoles y demós regislros de personol
que obren en los orch¡vos de los instituc¡ones públicos o privodos, osícomo lo historio clÍnico,
solvo que seon sol¡c¡todos por los propios interesodos o por sus opoderodos con focultod
expreso poro occeder o eso informoción.

5. Los relolivos o los cond¡ciones finoncieros de los operoc¡ones de crédito público y
tesoreío que reolice lo Noción, osícomo o los estud¡os técn¡cos de voloroción de los octivos
de lo Noción. Estos documentos e informociones estorón sometidos o reservo por un término
de seis (ó) meses conlodos o portir de lo reol¡zoc¡ón de lo respeciivo operoción,'.

En ésle orden, dodos los condiciones específicos én los que se prestoró el servicio, su rongo
de occión odminisirotivo, el tipo de informoción que seró del resorfe del conlrol¡slo, se
estoblece que el nivel de riesgo es bojo, situoción que se rotifico con lo premiso que
legolmenle ordeno, que lo informoción de Io empreso es de dóminio público solvo reservo
legol, lo cuol ominoro el nivel de riesgo con respecto o ésto controtoción.

FORMA DE MITIGARLO: §e estobleceró en lo minufo del conlroto. como obligoción o corgo
del controt¡sto el no divulgor lo informoción que se encuentre someiido o reservo legol, so
peno de decloror el siniesiro de incumpl¡miento del conlrofo. El supervisor del controto,
seguiró lo ejecución del controlo dondo oviso oporfuno del incumplimiento ol cotólogo de
obligociones en ésle sentido poro que se odopten los medidos odministrotivos prontos y
efect¡vos poro ominoror el riesgo. En lodo coso, lo minuto del controto esloblece uno
clóusulo de indemnidod o fovor de lo entidod, por tos doños y perjuicios ocosionodos por
lo ocfividod controctuol del controtisto.

RIESGO: VARIACIóH TTCISI¡CIóN TRIBUTARIA

Este es un R¡esgo que supero el rodio de occión odministrot¡vo de lo enlidod, dodo que lo
compelencio poro estoblecer el morco de tributoción nocionol lo olorgo el Congreso de
lo Repúblico. Los hechos generodores de tributos, deben eslor reconocidos como toles de
monero onlerior o hoberse configurodo, lo que responde ol pr¡ncipio de legolidod tributorio.

Al momento en que se suscribe el controto, el morco de hibutoción es conocido por los
portes, luego lo oquiescencio del controtisto ol suscribir et ocuerdo de volunlodes
demuestro que el mismo no troe consigo hechos que puedon ofector el equ¡libr¡o
económico del conlroto.

TORMA DE MIIIGARLO: Se estoblece en los estudios previos, que los riesgos derivodos por
concepto de vorioción tributorio serón osumidos indistinlomente por e¡ controt¡sto. Dodo
que los esludios previos- onólisis de oportunidod y conveniencio hocen porte integrol del
controto, los m¡smos son vinculontes ol conlrot¡sto.

RIESGO: MORA EN ET PAGO DEt CONTRATO

?or w salud,¡l-e pofiemas caraaón a lo que hacemos!
Colle 3 No, 8 - ¡9 B/ Son Vicente - Tel: 3137335870 - 312897¡tB4O

Emoil: gerencio(deseconioconorino.gov.co
VIGILAOO
Supersolu ñ
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Se esloblece que esle riesgo es de cosi imposible ocunencio en lo medido en que lo
suscripc¡ón del controlo llevo implícito lo opropioción de los portidos presupuesfoles poro
cubrir los goslos por concepto de honororios del controlisto.

TORMA DE MITIGARLO: Se verificoró lo expedic¡ón de los respectivos certificodos de
disponibilidod y reservo presupuestol. El controto no se ejecutoró hoslo tonlo se prolocolice
el compromiso presupueslol respectivo.

Lo oct¡v¡dod controctuol se boso en el principio de bueno fe de los portes. sln emborgo, no
es el incumplimiento del controiisto un hecho que puedo ser precovido por porte de lo
entidod controlonte dodo que el mismo responde yo seq o lo configuroción de cousos
extroños o¡ controlo (fuezo moyor, coso tortuiio, hecho de un fercero), o o lo mero
llberolidod del conlrotisto que motu proprio decide oporiorse del cotólogo de obligociones
conlroído.

FORMA DE MIIIGARLO: Se ho estoblécido en lo minuto del conlroto lo des¡gnoc¡ón
permonente de qu¡én osumiro los funciones de supervisor del controto, quien informoró de
monero inmedioto ol Gerente de lo ESE, poro que se odopten los medidos odminisirotivos
iend¡entes o ominoror el impocto odministrotivo que tol omisión puede generor; osí, como
los sonciones en conlro del controtisto, en el evento en que se cumplon los supueslos de
hecho normofivos poro tol efecto.

lI.tuGAR DE EJECUCIÓN: Mun¡cip¡o de Consocó (N)

Dodo en Consocó, ol primer dío (01) dío, del mes de nov¡embre del oño 2023

?or tu salud,¡Le ponemls clrazón a lo que hacemos!
Colle 3 No. I - 39 B/ son Vicente - Tel: 3137335870 - 312897:1840

Emoil: gerencio@ereconsqconorino,gov.co
'dtiÉB?,or,i2

RIESGO: INCUMPtIMIENTO DEt CONIRATISTA

/,8.-. //'sJ,'.'.
faHre m¡r¡r,rl ráaonoñ¡no
Subgerente Adminislrol¡vo y Finonciero
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JUSIIFICACION ADMINISIRATIVA
CENTRO DE SAI.UD CONSACA E.S.E.

FECHA: 01lt t /2023

PARA: Almocén

DEPENDENCIA: Subgerencio Adminislrotivo y F¡nonc¡ero

ASUNTO: Reolizor lo SUMINISTRO DE REFRIGER¡OS PREPARADOS, ANCHEIAS y DETALLES
PARA EJECUCIÓN DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS COAI DEL
CENTRO DE SALUD CONSACA E.S.E.

JUSTIFICACION

Lo E.S.E. Consocó, en eiercicio de lo función m¡s¡onol que le compete y poro gorontizor e
funcionomienio y ejecución de sus lobores, que es lo presloción del servicio de solud
conlor con lo SUMINISTRO DE REFRIGERTOS PREPARADOS. ANCHEIAS y DETALLES
EJECUCIÓN DEL PLAN DE ¡NTERVENCIONES COLECTIVAS COAI DEL CENTRO DE SALUD CON
E.S.E. necesorios poro que el personol idóneo puedo trobojor y por ende prestor un
servic¡o gorontizondo el normol funcionomienio de lo E.S.E, y osí sotisfocer Io pr€
necesidod

Lo entidod fundo su juslificoción poro controtor menc¡onodo servicio y suministro, en el d(
1876 de 19?4, que determino el morco jurídico de los Empresos Socioles del Estodo, ten
en cuento su monuql inlerno de controloción.

Presupuesto: Lo entidod ho presupuestodo poro esto controtoción, los recursos económk
lo vigencio 2023 como oporecen en el código presupuestol de esto justificoción y ho exp
lo disponibilidod presupuestol que goront¡zo lo existencio de los recursos.

monto disponible

TIEMPO DE EJECUCION: Desde el primero (01)
de noviembre de 2023 hosto el tre¡nto y uno
(31) de diciembre del 2023 o hosto ogotor

DISPONIBII.IDAD P RESU PUESTAL:

2023000800

VATOR: DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000.oo) tNCLUtDA tVA
OB§ERVACIONES:

/rk ILJ-'--"--
ia¡¡ rr mll¡¡¡y'm¡ D Roñ E Ro MoRENo
Subgerenle Administrolivo y
Finonciero

Rev¡so: Autor¡zodo.

BYRON AN RES CHAVEZ
ARCOS
Gerenle

?or tu salud,ile plnemls corazón a lo que hacemos!
Colle 3 No. I - 39 B/ Son Vicente - Tel: 3t3733587O - 3t2897384O

Emoil: gerencio(0eseconioconor¡no.gov,co '3tiÉb?,orro@
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