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ANALISIS DEL SECTOR RELACIONADO CON EL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldia de
Armero Guayabal procede a efectuar el presente analisis del sector, como parte de la etapa de
planeacion del proceso contractual que tiene por objeto “COMPRAVENTA DE MATERIALES Y
HERRAMIENTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION TECNICO-
CIENTIFICA DE LA FISCALIA GENERAL DE NACION— DIRECCION SECCIONAL TOLIMA DE
ACUERDO AL PROYECTO DE INVERSION APROBADO POR FONSET TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL"”.FONSET.".

Con base en lo anterior la Secretaria de Gobierno, realiza el siguiente analisis del sector teniendo
como base el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad y experiencia que conllevan a
contratar a la persona natural juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto del proceso
de contratacion.

El presente andlisis muestra de manera sucinta, los principales caracteristicas del mercado de la
industria de Equipos tecnoldgicos, de forma especifica y teniendo en cuenta la necesidad que busca
ser cubierta, con el objetivo de buscar llegar a la visién particular para el caso de Armero Guayabal,
para esto se tendran en cuenta las condiciones de la demanda de este tipo de servicios por parte de
las diferentes entidades tanto de orden privado como publico, y a su vez determinar las condiciones
de la oferta a nivel nacional, departamental y local.

ANALISIS DEL MERCADO

1. PERSPECTIVA LEGAL.

(Numeral 3° articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015).
El proceso de Contratacion en mencion se encuentra enmarcado en el articulo 20, numeral 2, literal
a) de la Ley 1150 de 2.007, el cual a la letra reza:

La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas uniformes y de comun utilizacion
por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio, o de sus caracteristicas descriptivas,y comparten patrones
de desemperio y calidad objetivamente definidos; se efectuaré mediante la modalidad de Seleccion
Abreviada.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamentoasi lo
sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra porcatdlogo
derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en
bolsas de producto.

De acuerdo con la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.2.2, se
establecié el procedimiento para la subasta inversa, reglas que seran aplicadas en el presente
proceso de seleccion, si se tiene en cuenta que los bienes materia de la adquisicion correspondena
caracteristicas descriptivas similares y uniformes, tal como se desprende de los estudios previos de
los elementos que se pretenden adquirir.

Por ello, la modalidad del proceso es la seleccion abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa, de acuerdo el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del
Decreto 1082 de 2.015.

Teniendo en cuenta el objeto, naturaleza y que las especificaciones técnicas del presente proceso
de seleccién son definidas como bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién
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toda vez que poseen las mismas caracteristicas descriptivas y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos, la modalidad de seleccion aplicable es SELECCION ABREVIADA
PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA,

esta modalidad fue adoptada teniendo en cuenta lo previsto en el literal a, del numeral 2, del articulo
2, de la ley 1150 de 2007; puede contratarse mediante seleccién abreviada por subastainversa; por
compra en bolsa de productos o por compra a través de un catadlogo de un acuerdomarco de precios.

De acuerdo a lo anterior, se debe precisar que actualmente no hay un acuerdo marco de preciossobre
los bienes a adquirir, por ello se procede a hacer uso de la modalidad por SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA con respaldo normativo en los articulos del 2.2.1.2.1.2. 2 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082
de 2015. Se llevard a cabo una Subasta Inversa Electrdnica, teniendo en cuentacomo factor de
seleccién sdlo el precio.

Que de acuerdo a lo consagrado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, la Alcaldia Municipal verificara en cada propuesta, el cumplimiento de los requisitos de
capacidad juridica, financiera, de experiencia y de condiciones técnicas (requisitos minimos
habilitantes), contenidos en el proyecto de pliego de condiciones, con la verificacion de la informacion
contenida en el Certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP) expedido por la Camara de
Comercio y losdemas documentos habilitantes exigidos, para continuar el proceso de seleccion.

Una vez la propuesta sea considerada HABIL, es decir una vez se hayan verificado los requisitos
minimos habilitantes en los términos atras sefalados, el COMITE EVALUADOR, realizara el
procedimiento de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el
cual establece el siguiente procedimiento:

()

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta,; b) la
periodicidad de los Lances; y c) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante /a subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad
de participar en el Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la
segunda parle debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacion de los oferentes, en el cual debe
indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente
se encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes
0 servicios cumplen con la ficha técnica.

5. Si en el Proceso de Contratacion se presenta un unico oferente cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al
unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el
contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en consecuencia,
solamente seran validos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la ofertasea
mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el
contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del Lance
mas bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto.
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En tal sentido el procedimiento a adoptar para la seleccion de la mejor oferta sera lo establecidoen
el articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015, ademas de la Constitucién Politica, CédigoCivil,
Codigo de Comercio, Codigo General del Proceso, Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo, Ley 80 de 1993, Ley 115 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y
demas normas y decretos concordantes y reglamentarios.

Por lo expuesto, la modalidad procedente para la “COMPRAVENTA DE MATERIALES Y
HERRAMIENTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION TECNICO-
CIENTIFICA DE LA FISCALIA GENERAL DE NACION— DIRECCION SECCIONAL TOLIMA DE
ACUERDO AL PROYECTO DE INVERSION APROBADO POR FONSET TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL".FONSET.”, sera de seleccion abreviada por subasta
inversa electronica a través de la plataforma del SECOP II, por lo tanto se debe seguir las instrucciones
gue se impartepara la elaboracion de la propuesta, asi como la indicada en la plataforma del SECOP
II (https://www.colombiacompra.gov.co/secop-1I ).

Al presente proceso, también le seran aplicables todas las demds normas concordantes y
reglamentarias sobre la materia, que rijan o lleguen a regir aspectos del proceso de seleccion.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana, se
presumiran conocidas por todos los interesados y proponentes, asi mismo a este proceso deseleccion
le son aplicables, las clausulas excepcionales de interpretacion, modificacion, terminacion unilateral,
multas, clausula penal pecuniaria y caducidad.

En virtud de lo anterior la seleccion objetiva se realizara teniendo en cuenta el mejor precio de
conformidad con lo sefialado en la ley 1150 de 2007 Articulo 5 numeral 3.

Para la eleccién del contratista, la Entidad aplicara lo principios de economia, transparencia
responsabilidad, equilibrio contractual, contenidos en la ley 80 de 1993 y postulados que rigen la
funcion administrativa.

1. CONTEXTO NACIONAL:

El siguiente analisis pretende exponer, de manera sucinta, el estado general de la economia nacional
a partir de informacién oficial que dé cuenta de las dindamicas mas actuales, especificando en las
tematicas asociadas a la necesidad que busca ser cubierta. Con este fin, y para los objetivos del
presente estudio de sector, se ahondara ademas en la industria de las TIC.

El IPC es una medida de cambio o variacién, que se aplica sobre el precio de bienes y servicios y es
definido como inflacion, toda vez que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios
al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares
adquieren para su consumo, que para mayo de 2021 registré una variacion mensual de1,00% en
comparacion con abril de 2021, una divisién se ubico por encima del promedio nacional (1.00%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (con 5,37%). Por debajo se ubicaron: Restaurantes y hoteles
(0,86%), Transporte (0,33%), Muebles, articulos para el hogar (0,32%), Salud (0,27%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,24%), Bienes y servicios diversos (0,24%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco, (0,22%), Recreacion y cultura (0,18%), Prendas de vestir y calzado (0.08%),
Educacion (0,06%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-3,17%). 2
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Tabla No. 2 IPC - Variacion mensual, afio corrido y anual - total nacional -2020-2021

Vartacion Mensual Vartacion Afo comrido Vartacion Anual

1
IPC 1otal 1,00 -0.32 3,18 1,50 3,30 2.85

Fuente: DANE

En lo corrido del afio solo dos divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (3,18%), que fueron: i) Alimentos y bebidas no alcohdlicas (10,88%) vy ii) Educacion
(4,77%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio, tal y como se evidencia en
la siguiente grafica. Tabla No. 3 IPC Variacién y contribucion ano corrido Segun divisiones de gasto
Mayo 2020 — 2021
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Fuente: DANE.

El PIB es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por un pais (es decir cuando son
adquiridos por el consumidor), durante un tiempo definido. Este porcentaje revela en términos
positivos, que la salud de la economia se recupera y avanza. Si el PIB indica una evolucion, tenemos
parametros para interpretar que la economia esta creciendo, pues la productividad de nuestro pais
incrementa. 2 file:///C:/Users/Familia%?20Vasquez/Downloads/bol_ipc_may21.pdf EI DANE en su
boletin técnico del Producto Interno Bruto - PIB; informa que este, durante el primer trimestre del
2021, crece 1,1% respecto al mismo periodo de 2020. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son: i) Industrias manufactureras crece (7,0%)
(Contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual), ii) Administracion publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana
y de servicios sociales crece (3,5%) (Contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual) v iii)
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece (3,3%) (Contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacion anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el PIB crece 2,9%. Esta
variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

» Construccion crece (17,0%).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores crece (11.1%).

» Explotacion de minas y canteras crece (6,8%). 3

Grafica No. 1 (PIB) Producto Interno Bruto 2014-2021 Serie original y corregida de efecto estacional
y calendario
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Fuente: DANE

De acuerdo con el objeto del proceso a contratar analizamos la variacion de la actividad econémica
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, la cual, crece (3,3%) respecto al mismo periodo del
afio 2020, de acuerdo con los siguientes comportamientos:

» Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas. actividades
de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y
pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece (2,0%)

» Cultivo Permanente de Café crece (21,4%).

Ganaderia crece (2,7%).

» Silvicultura y extraccion de madera crece (5,0%).

» Pesca y acuicultura decrece (8,4%).

Tabla No. 4 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca Tasas de crecimiento en volumen 2021-

Primer trimestre
202 1- Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

2021% -i/ 20217 -1/

2020" -1 2020 - 1v
Cultivos agricolas transitorios: cultivos agricolas permanentes” 2.0 9.6
Cultivo Permanente de Café 214 86
Ganaderia 2.7 1.3
Silvicultura y extraccion de madera 5.0 2.1
Pesca y acuicultura -84 45
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 33 1.8

Fuente: DANE
El sector agropecuario, respecto de los demas sectores de la economia, es el Unico que presento,
durante el primer trimestre del 2021 un crecimiento del (3,3%), manteniéndose como una de las
actividades con variacién positiva desde 2019. Ademas, el agro esta aportando a la reactivacion
econdmica, ya que cuenta con programas de financiamiento, lo cuales apoyan la compra de
maquinaria, agro insumos y respaldos monetarios directos a las cadenas de arroz, papa, leche y
otras.
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Este crecimiento se vio reflejado en el dltimo informe de las 1.000 empresas mas grandes, que revelo
la Superintendencia de Sociedades, indico que el sector agropecuario fue el Unico que reporté un
aumento en sus ingresos operacionales, con un crecimiento de 13,7% frente a 2020, para un total
de $9,6 billones.4

Grafica No. 2 Ingresos operacionales de las 1.000 empresas mas grandes por sector:

Grafica No. 2 Ingresos operacionales de las 1.000 empresas mas grandes por sector
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Encuesta Nacional Agropecuaria - ENA, es una operacion estadistica cuyo objetivo es estimar el uso
del suelo, el area, la produccion y el rendimiento de los principales cultivos transitorios, permanentes,
arboles frutales dispersos, el area en pastos y forestal, la produccion de leche y el inventario pecuario,
en 32 departamentos del territorio colombiano. Para el afio 2019 (ultima encuesta) indicoé que, el
total del uso del suelo fue de 50.102.269 hectareas, encontrando que, predomina el uso pecuario
con 39.017.179 hectareas y una participacion del 77,9%, seguido de los bosques con 5.175.846
hectareas (10,3%), el uso agricola con 4.617.116 hectareas (9,2%) y otros usos con 1.292.128
hectareas (2.6%).5 Se destaca el area destinada a cultivos permanentes con 3.038.552 hectareas en
el uso agricola, el area en pastos y forrajes con 22.946.697 hectareas en el uso pecuario y el area en
bosques naturales con 4.605.850 hectareas en el uso en bosques.

Grafica No. 3 Uso del suelo (hectareas) Total nacional

Grafica No. 3 Uso del suelo (hectdreas) Total nacianal
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Fuente: DANE.

Fuente: DANE.
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EI DANE mediante la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal
proporcionar informacion basica sobre el tamario y estructura de la fuerza de trabajo del pais
(empleo, desempleo e inactividad), asi como de las caracteristicas sociodemograficas que permiten
caracterizar a la poblacidén segin sexo, edad, parentesco con el jefe del hogar, nivel educativo, la
afiliacion al sistema de seguridad social en salud, entre otros. Para el mes de marzo de 2021, indicd
que la tasa de desempleo durante el mes fue de (14,2%) lo que representd un aumento de 1,6
puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (12,6%). La tasa global de participacion
se ubicd en 60,3% vy la tasa de ocupacion en 51,7%. Para el mismo mes del ano anterior estas tasas
fueron 59,2% y 51,7%, respectivamente.

Grafica No. 4 Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional
Marzo (2012 - 2021)
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Fuente: DANE.
Para 2021p, el PIB nacional es 1.192.586 miles de millones de pesos, a precios corrientes. Los
departamentos con mayor PIB son Bogota D.C. y Antioquia con 301,491 y 177.837 miles de millones
de pesos, respectivamente.

Por su parte, los departamentos con menor PIB son Guainia y Vaupés con 443 y 337 miles de millones
de pesos, respectivamente.

» Contexto Departamental

Segun las cifras disponibles acerca del Producto Interno Bruto por departamentos, calculadas por el
DANE vy publicadas de manera anual, el PIB del Tolima supera los 20.907 miles de millones de pesos
a precios corrientes, representando el 2,1% del total nacional. El anterior porcentaje ubica al
departamento del Tolima en el puesto nimero 11 por valor agregado del PIB, inmediatamente por
debajo de Boyaca y Cesar.

15 principales departamentos segin PIB

DEEARION DY Pam?‘;;’dén mill':::é?‘::sp(l:os)
COLOMBIA 100,00% 985.931
Bogota D.C. 25,61% 252.511

Antioquia 14,39% 141.866

Valle del Cauca 9.68% 95.403
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Santander 6,44% 63.500
Cundinamarca 6,00% 59.140
Atlantico 4,40% 43.426
Meta 3.63% 35.817
Bolivar 3.60% 35.459
Boyaca 2,71% 26.762
Cesar 2,16% 21.336
Tolima 2,12% 20.907
Cauca 1.77% 17.459
Cdrdoba 1.69% 16.661
Huila 1.63% 16.051
Risaralda 1,60% 15.801

Fuente: DANE, 2019

Con respecto a las principales actividades econdmicas que aportan al PIB del departamento, se tiene
que para la misma vigencia el sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca aporté 3.107
miles de millones de pesos al PIB del departamento. Las industrias manufactureras, por su parte,
contribuyen con aproximadamente 1.956 miles de millones de pesos, mientras que el comercio al por
mayor y al por menor aportd cerca de 3.828 miles de millones de doélares.

En cuanto al resto de departamentos, la mayoria de los territorios del pais presentaron tasas de
crecimiento progresivas, y particularmente superiores al 2%, segln cifras del PIB departamental
publicadas durante el afio. Sin embargo, dichas cifras son anteriores a la declaratoria de pandemia
por el Covid-19 y sus efectos adversos ya mencionados.

Tasa de crecimiento del PIB por departamento

B Mayor & igual a 3%

Fuente: DANE (2019)
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Similar tendencia al alza se presentd en algunos departamentos del Eje Cafetero, asi como de la zona
de la Amazonia-Orinoquia, Costa Caribe y nororiente del pais (Norte de Santander y Boyaca). El
desarrollo de las economias departamentales se desenvolvid en un contexto de excesos de capacidad
productiva, una demanda interna en recuperacion y control de los precios.

En el grupo de las economias que presentaron un decrecimiento durante el afo, La Guajira y Cesar,
caracterizadas por poseer una economia extractivista concentrada en la explotacion de minas y
canteras, siguen sufriendo un proceso de contraccion dada la considerable disminucién en la
extraccion de carbon. Con respecto a Caqueta y Huila, si bien han presentado un estancamiento de
su economia, desde el tercer trimestre del 2019 viene ocurriendo una lenta recuperacion de la
actividad econdmica, toda vez que la construccion y la actividad financiera crecieron.

Entre las actividades econdmicas determinantes para la recuperacion de las economias territoriales,
estuvieron la agrupacion de comercio y la administracién publica. En la administracion publica en los
territorios sobresalieron las actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales, que
crecieron a un significativo 6,3%, y la educacion que crecié un 4.5%. En cuanto al desempefio
industrial. fue jalonado por la produccidn manufacturera concentrada en mas del 80% en siete
territorios del pais.

Con respecto al afo 2020, y las afectaciones particulares a las economias departamentales y
regionales provocadas por la emergencia sanitaria, el Banco de la Republica adelantd su habitual
pulso econdmico regional, donde a través de sondeos mensuales que se realizan a empresarios y
directivos sobre las percepciones de los resultados de su actividad econédmica en el comparativo
anual, y de informacién estadistica disponible, se generd un indicador actualizado de las perspectivas
productivas en el corto plazo, asi como de la evolucién mes a mes de la produccién por regiones.
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Nota: niveles del pulso por encima de cero significan un crecimiento anual y niveles
por debajo de cero significan una caida (no corresponden a vanacones parcentua-
les). El seguimiento a la actividad econémica de la region Bogota iniclo en 2019 y se
encuentra en proceso de fortalecimiento,

Fuente: Banco de la Republica

Fuente: Banco de la Republica (2020).
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Con respecto al anterior grafico, resulta importante especificar que las regiones alli presentadas son:
Antioquia, Suroccidente (Valle del Cauca, Cauca, Narifio), Caribe (Bolivar, Atlantico, Cérdoba, Cesar,
Magdalena, La Guajira, Sucre y San Andrés), Nororiente (Santander, Norte de Santander, Boyaca),
Eje Cafetero (Caldas, Quindio, Risaralda), Centro (Tolima, Huila, Caquetd), Llanos Orientales (Meta,
Casanare) y Bogota (Bogota, Cundinamarca).

Ahora bien, sobre dicho indicador, el informe destaca que existi6 un desempefio favorable en la
actividad productiva de las regiones principio de afio, que fue especialmente significativo en el
suroccidente del pais y la zona de Antioquia, pero menos optimista en la region centro, de la cual
hace parte el departamento del Tolima. Sin embargo, dicho desempeiio positivo se interrumpio
abruptamente en marzo en todas las regiones, como resultado del aislamiento obligatorio decretado
a causa de la pandemia.

El Banco de la Republica destaca que el sector de mayor impacto, dada su rapida y pronunciada caida
fue transporte, como consecuencia de las restricciones implementadas en la movilidad terrestre y
aérea. Asi, los Llanos Orientales, Nororiente, Centro y el Caribe, que presentaron un resultado
modesto del sector al inicio del afio, cerraron el primer trimestre con los mayores efectos negativos
en el transporte. "De manera similar, en la mayoria de los territorios la pandemia afecto la
comercializacién de vehiculos y la actividad hotelera que presentaron resultados negativos en marzo.
El comercio interno también cayd en tres de las ocho regiones: Caribe, Eje Cafetero y Llanos
Orientales

2. NECESIDAD

Siendo la Fiscalia General de la Nacion una entidad cuya funciéon esta orientada a brindar a los
ciudadanos una cumplida y eficaz administracion de justicia, tiene como Mision “La Fiscalia General
de la Nacién garantiza el derecho al acceso a la justicia de los habitantes del territorio nacional, por
medio de la investigacion de las conductas punibles, el ejercicio de la accién penal y de la accién de
extincion del derecho de dominio, en el marco del debido proceso. Asi mismo, protege los derechos
a la verdad y a la reparacion de las victimas de los delitos y participa activamente en el disefo vy la
ejecucion de la politica criminal del Estado.”

Los anteriores aspectos no son posibles de cumplir si el Estado a través de sus entes territoriales no
prevé un importante apoyo con los recursos del FONSET, para que esa generacion de confianza en
la ciudadania se convierta en un soporte muy importante para... ...generar un ambiente que propicie
la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacién del orden publico.”. Acciones
cuya finalidad Ultima tiende a fortalecer la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial” como
lo prevé el sefialado articulo 122 de la Ley 418 de 1997.

El Plan Estratégico 2020 — 2024: “RESULTADOS EN LA CALLE Y EN LOS TERRITORIOS" detalla las
prioridades de la Fiscalia General de la Nacion y establece la forma como éstas se cumpliran enfatiza
los aspectos estratégicos para trabajar en contra de la criminalidad y define integralmente el horizonte
de la entidad para los proximos afios.

El primer objetivo estratégico es elevar los niveles de esclarecimiento de los delitos que afectan la
seguridad ciudadana. Esto involucra obtener esclarecimiento, de forma prioritaria, en: (i) los
homicidios en contra de defensores de derechos humanos, reincorporados, feminicidios y homicidios
colectivos; (ii) delitos sexuales que afecten mujeres, nifios, nifias y adolescentes; (iii) violencia
intrafamiliar; (iv) delitos de hurto violento; (v) microtrafico de estupefacientes; (vi) delitos
informaticos, incluida la estafa en esta modalidad; y vii) delito de maltrato animal. Lo anterior,
mediante capturas, formulacion de imputaciones, imposicion de medidas de aseguramiento,
acusaciones y desarrollo de juicios orales —si es del caso, con formulas de negociacion o de
terminacion anticipada del proceso— ante los jueces penales competentes.
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El segundo objetivo estratégico es atacar frontalmente las organizaciones y las economias criminales.
La operacion de estas organizaciones incluye estructuras emergentes. El trabajo de la Fiscalia, en
este cuatrienio, estara focalizado en las zonas criticas en donde confluyen diferentes manifestaciones
criminales y, en ocasiones, la cooptacién del Estado. Este esfuerzo ird acompaifiado de la
desarticulacion de las estructuras financieras y de narcotrafico, que son el motor de las organizaciones
criminales en los territorios, incluida la identificacion de testaferros. Lo anterior permitira lograr el
real desmantelamiento de dichas estructuras. Este objetivo comprende, ademas, priorizar los delitos
ambientales, detras de los cuales, con frecuencia, existe una organizacién criminal.

El tercer objetivo estratégico es elevar la judicializacion de los delitos de corrupcion. La corrupcion
en todas sus manifestaciones erosiona la confianza de los ciudadanos en el Estado.

El cuarto objetivo estratégico es lograr el fortalecimiento de la Fiscalia en infraestructura, tecnologia
y equipo humano. En 2020, se iniciaron procesos de construccion, adecuacion y terminacion de sedes
de gran importancia, como el bunker de la ciudad de Cali, las sedes de Popayan, San José del
Guaviare y Clcuta, para solo sefalar algunas. Ademas, se contintan los avances en la adecuacion
de instalaciones totalmente accesibles para personas con diferentes condiciones de movilidad. Un
proyecto protagonico de este cuatrienio es el mejoramiento tecnoldgico, lo cual incluye implementar
el expediente electronico. La Fiscalia concentrara sus esfuerzos en este proyecto, para elevar las
capacidades y el bienestar de sus funcionarios, asi como ampliar el acceso a la justicia, con la
modernizacion de sus canales de atencion, investigacion y judicializacion.

Para el cumplimiento de los objetivos institucionales, la Direccidon Seccional del Tolima se encuentra
estructurada de la siguiente manera:

DIRECCION SECCIONAL DE TOLIMA DIRECCION DEL CTI
SECCION DE FISCALIAS SECCION DE ATENCION AL USUARIO SECCION DE POLICIA JUDICIAL
Y DE SEGURIDAD TERRITORIAL SAU C.T.l. - TOLIMA
-I Unidad de Fiscalias de Tribunal | * Unidad de Intervencion Temprana l == Seccion de Investigaciones
l{ Unidad de Fiscalias Especializadas I { Centros de Atencion de la Fiscalia - CAF l = Seccion de Criminalistica
-* Unidades de Fiscalias Seccionales | { Grupo de Mesa de Control y PQRS ] e Seccion de Analisis Criminal

+ Unidades de Fiscalias Locales | H FISCALIA
 GererAL DE LA HAGION

En concordancia con la disponibilidad de presupuesto del Fondo de Seguridad Territorial — FONSET
del municipio de ARMERO GUAYABAL, se expone la siguiente necesidad frente a la adquisicion de
equipos y elementos para el fortalecimiento de la investigacion técnico-cientifica de la Fiscalia General
de la Nacién.

RUBRO NOMBRE FUENTE NOMBRE VALOR
2.3.2.02.01.004 PRODUCTOS METALICOS, 182  CONTRIBUCION $11.122.333
MAQUINARIA Y EQUIPO. SOBRE
CPC. 4826609-Instrumentos CONTRATOS DE
n.c.p de medicion y control. OBRA PUBLICA
5%
2.3.2.02.01.003 OTROS BIENES 182  CONTRIBUCION $804.417
TRANSPORTABLES SOBRE
EXCEPTO PRODUCTOS CONTRATOS
METALICOS, MAQUINARIA DE OBRA
Y EQUIPO. CPC. 3532330 PUBLICA 5%
Pafiitos himedos
2.3.2.02.01.003 OTROS BIENES 182  CONTRIBUCION $575.733
TRANSPORTABLES SOBRE
EXCEPTO PRODUCTOS CONTRATOS
METALICOS, MAQUINARIA ' DE
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Y EQUIPO. CPC. 3514007
Tinta para sellos

OTROS BIENES
TRANSPORTABLES
EXCEPTO PRODUCTOS

METALICOS, MAQUINARIA
Y EQUIPO. CPC. 3627020
Rodillo de caucho.
PRODUCTOS METALICOS,
MAQUINARIA Y EQUIPO.
CPC. 4299994 Articulos de
aluminio n.c.p

PRODUCTOS METALICOS,
MAQUINARIA Y EQUIPO.

CPC. 4815001
Instrumentos, aparatos y
accesorios para medicina y
cirugia

OTROS BIENES
TRANSPORTABLES
EXCEPTO PRODUCTOS

METALICOS, MAQUINARIA
Y EQUIPO. CPC. 3891207
Almohadillas para sellos
PRODUCTOS METALICOS,
MAQUINARIA Y EQUIPO.
CPC. 4832201- Camaras
fotograficas

PRODUCTOS METALICOS,
MAQUINARIA Y EQUIPO.
CPC. 4653901 Reflectores

PRODUCTOS
ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y
TABACO, TEXTILES,

PRENDAS DE VESTIR Y
PRODUCTOS DE CUERO.
CPC. 2922217 Morrales de
lona

PRODUCTOS METALICOS,
MAQUINARIA Y EQUIPO.
CPC. 4653901 Reflectores

182

182

182

182

182

182

182

182

2020-2023

PUBLICA 5%

CONTRIBUCION
SOBRE
CONTRATOS

DE OBRA
PUBLICA 5%

CONTRIBUCION
SOBRE
CONTRATOS DE
OBRA PUBLICA
5%
CONTRIBUCION
SOBRE
CONTRATOS DE
OBRA PUBLICA
5%

CONTRIBUCION
SOBRE
CONTRATOS

DE OBRA
PUBLICA 5%

CONTRIBUCION
SOBRE
CONTRATOS DE
OBRA PUBLICA
5%
CONTRIBUCION
SOBRE
CONTRATOS DE
OBRA PUBLICA
5%
CONTRIBUCION
SOBRE
CONTRATOS DE
OBRA PUBLICA
5%

CONTRIBUCION
SOBRE
CONTRATOS DE
OBRA PUBLICA
5%

TOTAL:

ALCALDIA DE ARMERO - GUAYABAL

$523.867

$2.631.100

$2.263.667

$3.603.334

$8.971.667

$1.678.667

$7.760.167

$3.025.000

$42.689.952

Con base en lo expuesto, se hace indispensable " COMPRAVENTA DE MATERIALES Y
HERRAMIENTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION TECNICO-
CIENTIFICA DE LA FISCALIA GENERAL DE NACION— DIRECCION SECCIONAL TOLIMA DE
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ACUERDO AL PROYECTO DE INVERSION APROBADO POR FONSET TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL".FONSET.".

Por consiguiente, se hace necesaria, oportuna y conveniente la contratacién antes descrita, para que
satisfaga lo requerido, toda vez que resulta ser de suma importancia para el cumplimiento de la
mision y fines pertinentes de la entidad aqui expuestos.

‘ASPECTO ECONOMICO

1) PRESUPUESTO. La fuente presupuestal de los recursos para esta contratacion es:

Se establecid que el presupuesto a afectar del presente proceso es de CUARENTA Y DOS
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS ($42.689.952) M/CTE, conforme al analisis de cotizacion que se muestra mas adelante
en el presente estudio del sector.

‘ ASPECTO TECNICO

Los requerimientos técnicos especificos, el alcance del objeto, asi como la forma de ejecucion, se
encuentran detallados en los estudios previos del presente proceso de contratacion.

ASPECTO LEGAL

El régimen juridico aplicable a la presente modalidad de seleccion (SELECCION ABREVIADA POR
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA ) del contratista, que comprende las etapas precontractual,
contractual y post contractual, estd previsto en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007), su decreto reglamentario Decreto 1082
de 2015 vy las leyes Civiles, Comerciales y demas normas que adicionen, complementen o regulen la
materia, teniendo en cuenta que los Bienes a adquirir presentan Caracteristicas Técnicas Uniformes,
se aplicara el procedimiento previsto en el TITULO I MODALIDADES DE SELECCION, CAPITULO II
Seleccion Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
por SUBASTA INVERSA ELECTRONICA. Asi como la Ley 1474 de 2011 y los Decretos 019 de 2012.

“De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: Adicionado por el art. 94, Ley 1474 de 2011.

La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de Seleccion Abreviada de
Subasta Inversa.

Para la entidad territorial durante la vigencia 2023 se determina de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 2 Numeral 2 literal b, de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.5.2,,
el Decreto 1785 del 2020, establece en su Articulo 1 el valor del salario minimo legal mensual vigente
para la vigencia 2023.

De acuerdo con lo contemplado por el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento

para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contrataciéon cuyo
valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto.

Que de acuerdo lo anterior, se establecieron las cuantias de contratacion para el afio 2023, asi:
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CUANTIAS PARA CONTRATAR DE CONFORMIDAD CON EL
PRESUPUESTO APROBADO PARA LA VIGENCIA 2023

PRESUPUESTO $ 19.887.629.384
S.M.L.M.V. $ 1.160.000.00
MENOR CUANTIA 280 S.M.L.M.V. $ 324.800.000.00
(MINIMA CUANTIA) 10% DE LA MENOR $32.480.000
CUANTIA

Asi las cosas, la modalidad para el presente proceso es de SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA
INVERSA.

A. ANALISIS DE LA DEMANDA

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL.

En general no se ha adquirido la compra de elementos y materiales para el fortalecimiento de
investigacion alguna, durante las vigencias anteriores.

Historico de Compras o Adquisiciones de Otras Entidades y Otros Consumidores del Bien
y Servicio.

Para realizar la identificacién de este punto, se procedié a verificar las contrataciones realizadas por
las distintas Alcaldias y/o Gobernaciones durante los Ultimos afios, en el departamento del Tolima. Al
realizar dicho analisis pudo evidenciarse que existen montos variados para contratos que cuentan
con objetos similares a los que se pretenden contratar por la administracion. De igual forma es posible
identificar que los contratos realizados en busca de tal fin son pocos, ya que dichas responsabilidades
son asumidas de forma general por las Gobernaciones Departamentales, pero se destaca la necesidad
de la contratacién del mismo por parte de la Alcaldia municipal, motivado en los elementos
establecidos en el Plan de Desarrollo de Armero Guayabal, “"Oportunidades para todos 2020-2023".

ENTIDAD OBJETO CUANTIA VIGENCIA
TOLIMA- CONTRATAR EL SUMINISTRO DE $ 85.800.000 2021
ALCALDIA MOBILIARIO PARA EL
MUNICIPIO DE FUNCIONAMIENTO OPTIMO DE LA
LERIDA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
SECCIONAL TOLIMAMUNICIPIO DE
LERIDA
TOLIMA - CONTRATAR EL SUMINISTRO E  $13.970.0000 2019
ALCALDIA INSTALACION DE AIRES

MUNICIPIO DE ACONDICIONADOS PARA LA SEDE DE LA

MARIQUITA FISCALIA GENERAL DE LA NACION DEL

MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE
MARIQUITATOLIMA

B. ANALISIS DE LA OFERTA
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En la actualidad, la entidad no cuenta con una base de datos certificada que permita dar a conocer
a cabalidad la oferta en los niveles nacional, departamental y local. Por tal razon y en busca de dar
cumplimiento al andlisis de oferta, se analizara el histdrico de Procesos de este tipo, el cual permita
determinar las personas, entidades y/o empresas que han ejecutado con la entidad en los Ultimos
anos, algun tipo de proceso similar o a fin al objeto del estudio previo del presente proceso:

Nombre Numero de Identificacion
COMERCIALIZADORA FONSECA 1.70588.587-0
JAV SOLUCIONES INTEGRALES 39.580.600-9
FVG DISTRIBUCIONES SAS 900843536-8

De igual forma se tuvo en cuenta cotizaciones de empresas que gozaran de cierto reconocimiento
regional, de forma tal que pudiera establecerse un valor promedio ajustado a los requerimientos y
necesidades de la organizacion, de forma especial la necesidad de entregar equipos tecnoldgicos de
calidad a las dependencias resultara beneficiadas del presente proceso. Para ello entonces, se tuvo
en cuenta, que de conformidad con el decreto 1082 de 2015 para los proponentes que hayan
actualizado el registro Unico de proponentes se exigira la siguiente clasificacion:

CLASIFICACION DESCRIPCION
UNSPSC
56 10 15 00 MUEBLES
44 12 16 00 SUMINISTROS DE ESCRITORIO
44 1219 00: REPUESTOS DE TINTA Y MINAS DE LAPICES
43211500: COMPUTADORES
46 1517 00 : EQUIPO FORENSE Y ACCESORIOS Y SUMINISTRO

C. ANALISIS DEL MERCADO

Para la determinacién el precio de la prestacion del servicio objeto de la presente contratacion, se
promedio los valores arrojados mediante cotizaciones en establecimientos comerciales, los cuales
hacen parte integral del presente documento.

COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3 PROMEDIO
N PRECIO PRECIO PRECIO
ITEM |CANTIDAD Descripcién Técnica PRECIO UNITARIO | PRECIOTOTAL | oo | PRECIO TOTAL UNITARIO PRECIOTOTAL | e o PRECIO TOTAL
1 10 LINTERNA RECARGABLE § 300000 & 3.000.000 310.000| & 3.100.000 | §  297.500 | § 2075.000| & 302500 | § 3.025.000
MORRAL CUATRO SECCIONES ALTA
RESISTENCIA TIPO .
8 MILITAR, IMPERMEABLE, LIVIANOD | £ 900.000 | §  7.200.000 915.000(§  7.320.000 | 3 892.500 | § 7.140.000 | § 902500 e
2. (S0Ka). §7.760,
1 MALETIN PARA EQUIPO DE RESENA | 540.000 | § 540.000 545.000 | $ 545.000 | ¢ 535500 | § 535.500 | & 540.167
3 PORTATIL
4 1 REFLECTOR LED INALAMBRICO 3 1.680.000| S 1.680.000| 1.690.000 | §  1.690.000 | §  1.666.000] § 1666.000 | § 1.678.667| § 1.678.667
5 1 Camara def;éiifg:g‘g'ﬁg:'c°mpma $ 0.000.000 | §  9.000.000 | £.990.000 | $ 2.990.000 | §  8.025.000| § 8.925.000 | § 8.971.667| $ 8.071.667
ALMOHADILLA DE TINTA SIN DEFECTOS
. 10 Pyl iy $ 234000 §  2.340.000 230.000|$  2.390.000 | §  232.050 | § 2320500 | §  235.017
ALMOHADILLA DE TINTA 3,603,334
10 TERMOPLASTICA DE 2 PULGADAS | § 126000 $  1.260.000 125000|$  1.250.000 | §  124.950 | § 1.249.500 | §  125.317
7 APROX
KIT FLUENTES DE LUZ BLANCA,
1 ULTRAVIOLETA DE 365 NM Y AZUL DE | $ 2.280.000 | §  2.280.000 | 2.250.000 [ §  2.250.000 | §  2.261.000| $ 2261000 | § 2.263.667| § 2.263.667
8 455 NM, CON GAFAS
MESA CON PEDESTAL PARA REGISTRO .
\ 1 DECADACTILAR $ 2220000 | §  2.220000| 2.225.000|%  2.225.000 | §  2.201.500| § 2.201.500 | $  2.215.500
$2,361,100
PLANCUELA EN ACERO INOXIDABLE
o 2 o0t APRON $ 72.000| § 144.000 75.000 | § 150.000 | § 71400 | § 142.800 | $ 72.800
5 RODILLO FARA TINTA PARA REGISTRO | 264000 | § 28,000 260.000 | & sw.000| 5 2618008 s23.600| 5 261933 | 523.867
. DACTILAR
" 4 TINTA PENETRANTE DE 4 OZ (RESEFIA) | § 144.000 | § 576.000 145.000 | § 520,000 | & 142.800 | § 571200 | §  143.933| § 575.733
13. 5 TOALLITAS DE LIMPIEZA B 162.000 | 5 810.000 160.000 | 5 800.000 | §  160.650 | 5 803.250 | & 160.883 | § 804.417
MEDIDOR DE DISTANCIA LASER .
N 1 (DRtanacmetro) $ 6.060.000 | §  6.560.000 | 6.050.000 | §  6.950.000 | §  6.002.000| $ £.902.000 | $  6.037.333 s11122,333
1s. 1 NAVEGADOR GPS PORTATIL $ 2200000 §  4.200.000| 4.100.000]| 5 4.190.000 | $§  4.165.000] §  4.165.000 | §  4.185.000
§  42.733.000 S 42.550.000 §  22.381.850 S 12.689.952
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Valor de las cotizaciones las cuales se suman y se dividen en el nimero de cotizaciones realizadas.
Vi+Va+ Vs =Vp/Nc

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la ley 1474 del 12 de julio de 2011, que
modifica el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 e incorpora como nueva modalidad de seleccion, la
contratacion de minima cuantia, reglamentada mediante el Decreto 1082 del 26 de mayo 2015,
El municipio de Armero Guayabal Tolima, requiere contratar tal compraventa.

2. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR APLICADAS AL PRESENTE PROCESO
DE CONTRATACION

2.1 OBJETO DEL CONTRATO:

“COMPRAVENTA DE MATERIALES Y HERRAMIENTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INVESTIGACION TECNICO-CIENTIFICA DE LA FISCALIA GENERAL DE NACION-
DIRECCION SECCIONAL TOLIMA DE ACUERDO AL PROYECTO DE INVERSION APROBADO
POR FONSET TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL"”.FONSET".

2.2 CONDICIONES TECNICAS:

Los requerimientos técnicos especificos, el alcance del objeto, asi como la forma de ejecucion, se
encuentran detallados en los estudios previos del presente proceso de contratacion.

2.3 CONDICIONES TECNICAS REQUERIDAS, COTIZACIONES DEL MERCADO Y
DISPONIBILIDAD SEGUN IMPUTACION PRESUPUESTAL PARA EL PRESENTE PROCESO
DE CONTRATACION.

Para poder determinar un valor aproximado del contrato, se realizd un analisis de mercado mediante
la solicitud de cotizaciones a los comerciantes que tengan como actividad econémica la compra de
equipos tecnoldgicos a fin de terminar un valor unitario promedio y tener a disposicion hasta
completar la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($42.689.952) M/CTE (Las cotizaciones se anexan
al presente Estudio).

Que la perspectiva comercial frente a la oferta revisada, informacion documental y herramientas de
la informacion y comunicaciones de la localidad y region se establecié la siguiente oferta con
respecto al presente objeto contractual:
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COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3 PROMEDIO
N PRECIO PRECIO PRECIO
ITEM (CANTIDAD Descripcién Técnica PRECIO UNITARIO | PRECIO TOTAL UNITARIO PRECIO TOTAL UNITARIO PRECIO TOTAL UNITARIO PRECIO TOTAL
1 10 LINTERNA RECARGABLE $ 300.000| §  3.000.000 310.000| §  3.100.000 | § 207.500 | § 2.975.000 | §  302.500 | § 3.025.000
MORRAL CUATRO SECCIONES ALTA
RESISTENCIA TIPO
8 MILITAR IMPERMEABLE, LIVIANO | § 900.000| §  7.200.000 015.000| $  7.320.000 | § 892.500 | $ 7140000 | §  902.500
$7,760,167
2. (50Ka).
1 MALETIN PARA EQUIPO DE RESENA | o 540.000 | $ 540.000 545.000 | $ 545.000 | $ 535.500 | $ 535500 | §  540.167
3 PORTATIL
4 1 REFLECTOR LED INALAMBRICO B 1.680.000 | §  1.680.000| 1.600.000 |5  1.690.000] 5 1.666.000] 5 1.666.000 | §  1.676.667| § 1.678.667
5 1 Cémera de fotografia digital compacta | 9.000.000 | $  9.000.000 | 8.990.000 | § 8.990.000 | §  8.925.000| $ 8.925.000 | § 8.971.667| & 8.971.667
Mas aCCcesorios
ALMGHADILLA DE TINTA SIN DEFECTOS .
6 10 & HUELLERG TAPGN DE TINTA $ 234000 $  2.340.000 239.000| $  2.390.000 | § 232.050 | $ 2320500 | §  235.017
ALMOHADILLA DE TINTA 3,603,334
10 TERMOPLASTICA DE 2 PULGADAS | § 126.000 | §  1.260.000 125000 $  1.250.000 | § 124.950 | 8 1249500 | § 125317
7 APROX
KIT FUENTES DE LUZ BLANCA,
1 ULTRAVIOLETA DE 365 NM Y AZUL DE | % 2.280.000 | §  2.280.000| 2.250.000|$  2.250.000| §  2.261.000| § 2261000 | § 2.263.667 | § 2.263.667
g 455 NM, CON GAFAS
MESA CON PEDESTAL PARA REGISTRO .
, 1 DECADACTILAR $ 2.220.000 | § 2220000 | 2.225.000|§  2.225.000| §  2.201.500( § 2201500 | §  2.215.500
$2,361,100
PLANCUELA EN ACERQ INOXIDABLE
o 2 13X300M APROX $ 72.000 § 144.000 75.000 | § 150.000 | § 71.400 | § 142,800 | § 72.800
5 RODILLC PARA TINTA PARA REGISTRO | 254.000 | § 525,000 260.000 | § 520,000 | § 261.800 | § 523600 | & 261033 | ¢ 523.867
n DACTILAR
" 4 TINTA PENETRANTE DE 4 OZ (RESEfIA) | $ 144.000 | $ 576.000 145.000 | $ 580.000 | $ 142.800 | § 571200 | §  143.933 | $ 575.733
13. 5 TOALLITAS DE LIMPIEZA $ 162.000 | § 810.000 160.000 | $ 800.000 | § 160.650 | 5 803.250 | §  160.883 | § 804.417
MEDIDOR DE DISTANCIA LASER .
” 1 (Dstancomatia) $ 6.960.000 | $  6.960.000 | 6.950.000|%  6.950.000| 5  6.902.000( % 6.902.000 | § 6.837.333 511,122,333
15. 1 NAVEGADOR GPS PORTATIL B 4200000 § 4200000 | 4.190.000 | §  4.190.000 | §  4.165.000] S 2.165.000 | §  4.185.000
S 42.733.000 $  42.550.000 S 42.331.850 s 12.689.952

Que se consultd con la secretaria de Hacienda del municipio, respecto a la existencia de recursos en el
presupuesto general de la presente vigencia y se verificd que efectivamente existe rubro presupuestal para
amparar las obligaciones de pago que se deriven del futuro contrato.

Que por todo lo anterior, es necesaria, oportuna, conveniente y pertinente la contratacion de una persona natural
0 juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

1. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un
contrato. Igualmente, También, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior, el Municipio de Armero Guayabal (TOLIMA), presenta el siguiente Mapa de
Identificacion de Riesgos, acorde al Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion, Colombia Compra
Eficiente:

EL ANI'\LISI’[S DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO ESTIMACION, TIPIFICACION Y
ASIGNACION DE RIESGOS:

Tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econémico del contrato

Al efecto es preciso indicar que la matriz de riesgos que se adjunta se determiné bajo la consideracion
de la posibilidad de la ocurrencia de alguno de los siguientes riesgos:

1. Riesgos Econdémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los
mismos, entre otros.
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2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion
del contrato.

Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

3. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual.

4. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o
voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan
fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra
acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc).

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las suscripciones ambientales,
de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la
evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion
del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia
ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte
superior al estimado no siendo imputables a las partes.

5. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension
de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato asi como la obsolescencia tecnoldgica.

En la matriz que se presenta se busca la estimacién del riesgo el cual consiste en valorar la
probabilidad de El proponente favorecido con la adjudicacion constituira a favor del Municipio de
Armero Guayabal, la garantia Unica la cual podra se constituida con una compania de seguros o
entidad bancaria establecida en el pais, cuya poliza matriz este aprobada por la Superintendencia
Bancaria.

Garantia Unica que cubrird los siguientes amparos y deberan ser constituidas dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la firma del contrato, so pena a hacer valida la pdliza de la Seriedad de la
oferta:

Los riesgos estan mencionados de manera enunciativa y explicativa sin que se encuentren agotados
todos los riesgos relacionados con el objeto contractual, los cuales se entienden asumidos por el
contratista salvo expresa manifestacion en contrario por parte del Municipio; por consiguiente, es
responsabilidad del contratista durante la etapa del proceso y hasta antes del cierre, hacer las
observaciones que estime pertinentes en razdn de su conocimiento especializado en el objeto del
proceso de seleccion. EI MUNICIPIO se reserva el derecho de acoger o no las observaciones que se
formulen respecto de la distribucion de los riesgos previsibles a cargo del contratista.
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Bz 2020-2023
Tipo o Clase de | Cobertura o Niveles de Valores Vigencia
Garantia Amparo
Equivalente al diez por Desde la presentacion de
Seriedad de la oferta ciento (10%) del valordela |la oferta y hasta |Ia
oferta. aprobacién de la garantia
de cumplimiento del
contrato
Cumplimiento 10% del valor del contrato Duracion del contrato vy
cuatro meses mas.
Calidad de los bienes 20 % del valor del contrato | Duracién del contrato y un
afio mas.
Contrato de seguro | Pago de salarios | 5% del valor del contrato Duracion del contrato y
contenido en una | prestaciones sociales e tres afios mas.
poliza indemnizaciones
laborales

La Administracién Municipal identifica los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacion:

currencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su
materialidad, requieren una valoracion.

Para los efectos del presente documento, la estimacion permite dar una aproximacion de la magnitud
del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto.

Las probabilidades que se consideraron dentro de la matriz de riesgo estan definidas en:

ALTA: Para llegar a esta probabilidad de ocurrencia analizando la generalidad de los contratos que
se ejecutaron con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo; o, cuando de la
naturaleza del riesgo se pueda prever su inminencia.

MEDIA-ALTA: La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta, si es tipica la ocurrencia del
riesgo en la ejecucion de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever
gue ocurrird usualmente

MEDIA-BAJA: La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del
riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que su ocurrencia es inusual.

BAJA: La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con objetos
similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever
que ocurrira remotamente

En relacién sobre el Impacto o severidad, entendiéndolo como la magnitud de las consecuencias
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato se clasificd en
consideracion a los siguientes niveles:

ALTO: Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta por ciento (30%), imposibilitando la consecucion del objeto contractual.

MEDIO — ALTO: Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero adn asi, permite la
consecucién del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato entre el quince (15%)
y el treinta por ciento (30%).

MEDIO — BAJO: Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar
considerablemente el equilibrio econédmico. Generando un impacto sobre el valor del contrato entre
el cinco (5%) y el quince por ciento (15%).

BAJO: Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas minimas
se pueden lograr el objeto contractual. Los sobrecostos no representan mas del cinco por ciento (5%)
del valor del contrato

No.

Descripcion: | Consecue a . 5 @ | Control y monitoreo por
) © z . © | Tratamiento b 3 L
2l 8| 2| 8 (Qué puede | ncia dela 9 / Controles a & parte del Municipio de
O |.< | 0| iE | pasary,sies | ocurrenci oy E o 3| Armero Guayabal
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13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
SEGUN EL CASO.

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la propuesta, so pena de rechazo, una
Garantia de Seriedad de la Oferta que cumpla con los parametros, condiciones y requisitos que se
indican en esta seccién.

Cualquier error o imprecision en el texto de la poliza, sera susceptible de aclaracion por el proponente
o de conformidad con lo solicitado por el Municipio.

La Oferta debe incluir la Garantia de Seriedad de la misma, que debera amparar los perjuicios que
se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacién, perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del
Adjudicatario.

El valor asegurado de la garantia de seriedad sera el DIEZ POR CIENTO (10%) del PRESUPUESTO
OFICIAL del proceso, al cual presenta propuesta.

La Vigencia de la Garantia sera de tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del presente
proceso, pero en todo caso deberd prorrogarse su vigencia cuando el Municipio de ARMERO
GUAYABAL resuelva ampliar los plazos previstos para la presentacién de Propuestas y/o para la
evaluacion y Adjudicacion del Contrato y/o para la suscripcion del Contrato. La prorroga debera ser
por un plazo igual al de la ampliacién o ampliaciones determinadas por el Municipio de ARMERO
GUAYABAL, siempre que la prdorroga no exceda de tres (3) meses.

El proponente favorecido con la adjudicacion constituira a favor del Municipio de Armero Guayabal,
la garantia Unica la cual podra se constituida con una compafia de seguros o entidad bancaria
establecida en el pais, cuya podliza matriz este aprobada por la Superintendencia Bancaria.

Garantia Unica que cubrira los siguientes amparos y deberan ser constituidas dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la firma del contrato, so pena a hacer valida la podliza de la Seriedad de la
oferta:

Los riesgos estan mencionados de manera enunciativa y explicativa sin que se encuentren agotados
todos los riesgos relacionados con el objeto contractual, los cuales se entienden asumidos por el
contratista salvo expresa manifestacion en contrario por parte del Municipio; por consiguiente, es
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responsabilidad del contratista durante la etapa del proceso y hasta antes del cierre, hacer las
observaciones que estime pertinentes en razén de su conocimiento especializado en el objeto del
proceso de seleccion. EI MUNICIPIO se reserva el derecho de acoger o no las observaciones que se
formulen respecto de la distribucion de los riesgos previsibles a cargo del contratista.

Tipo o Clase de | Cobertura o Niveles de Valores Vigencia
Garantia Amparo
Equivalente al diez por Desde la presentacion de
Seriedad de la oferta ciento (10%) del valordela |la oferta y hasta |Ia
oferta. aprobacién de la garantia
de cumplimiento del
contrato
Cumplimiento 10% del valor del contrato Duracién del contrato vy
cuatro meses mas.
Calidad de los bienes 20 % del valor del contrato | Duracién del contrato y un
afio mas.
Contrato de seguro | Pago de salarios | 5% del valor del contrato Duracion del contrato y
contenido en una | prestaciones sociales e tres afios mas.
poliza indemnizaciones
laborales

CLAUSULAS EXCEPCIONALES.
A) CLAUSULA DE MULTAS.

En caso de incumplimiento parcial demostrado de las obligaciones a cargo del contratista en virtud
del contrato que se suscriba, el Municipio estaria facultado para imponer multas diarias y sucesivas
equivalentes al 1X1.000 del valor total del contrato, por cada dia de incumplimiento de sus
obligaciones, si a juicio del Municipio de ello se derivan perjuicios para la administracion, sin que el
monto total exceda del VEINTE POR CIENTO (20%) el valor total del contrato, cantidad que se
imputara a la de los perjuicios que reciba el Municipio por el incumplimiento.

B) CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

En caso de incumplimiento definitivo por parte del contratista de cualquiera de las obligaciones
contraidas con el contrato o de declaratoria de caducidad, el contratista debera pagar al Municipio, a
titulo de pena, una suma equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato,
suma que el Municipio hara efectiva mediante el cobro de los saldos que adeude el contratista, si los
hubiere, para lo cual se entiende expresamente autorizado con la suscripciéon del contrato; si esto no
fuere posible, se cobrara por via judicial. La aplicaciéon de la clausula penal no excluye la
indemnizacion de perjuicios.

ORIGINAL FIRMADO

MARIAM LEISSLY BARBOSA VARGAS
Secretaria de Gobierno

FUNCIONARIO O ASESOR NOMBRE DEPENDENCIA VO. BO.
Proyectado y revisado por: Alexander Rodriguez Mayorga Asesor externo contratacion
Revisado por: Paula Andrea Tapiero Escobar Contratista Sec. Gobierno
Revisado y aprobado por Mariam Leissly Barbosa Vargas Secretaria de Gobierno
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia responsabilidad, lo presentamos para la firma de quien aprueba el documento.
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