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CONTRATO / ORDEN DE COMPRA / 
CONVENIO No.

4151.010.26.1.0810-2022

HAROLD ALBERTO MUNOZ MUNOZ
C.C. No. 10.548.685 de Popayan (Cauca)

NOMBRE DE CONTRATISTA Y CC/NIT.

NOMBRE DE REPRESENTANTE LEGAL 
Y NO. DE DOCUMENTO DE 
IDENTIFICAClON

N/A

"MANTENIMIENTO VIAL EN LOS 
BARRIOS TERRON COLORADO Y 
AGUACATAL DE LA COMUNA 1 DEL 
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE 
CALI — FICHA EBI 26003967”

OBJETO

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE 
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y 
NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y 
SIETE PESOS M/CTE ($857,689,947,00), 
incluidos todos los costos directos e 
indirectos relacionados.

VALOR DEL CONTRATO

PLAZO DE EJECUClON 31 de diciembre de 2023
FECHA DE SUSCRIPClON 06 de julio de 2022

08 de julio de 2022FECHA DE INIGO
23 de diciembre de 2022FECHA DE SUSPENSION No. 1

FECHA ACTA DE REANUDAClON No. 1 25 de enero de 2023
23 de diciembre de 2022FECHA DE SUSPENSION No. 2

FECHA ACTA DE REANUDAClON No. 2 25 de enero de 2023

Entre los suscritos NESTOR MARTlNEZ SANDOVAL identificado con c6dula de 
ciudadania No. 16.607.744 expedida en Santiago de Cali (V), quien actua en su calidad 
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali, con 
NIT. No. 890399011-3 segun Decreto de nombramiento No. 4112.010.20.1854 de 2020 
de fecha dos (02) de octubre de 2020 y Acta de posesidn con consecutive 0558 del dos 
(2) de octubre de 2020, facultado para celebrar este tipo de contratos segun Decreto 
412.010.20.0115 de febrero 28 de 2019, quien en lo sucesivo se denominar£ Distrito de 
Santiago de Cali-Secretaria de Infraestructura, FERNANDO PAZ MERA, Profesional
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Universitario quien actua como Supervisor por una parte y, por otra parte, HAROLD 
ALBERTO MUfiOZ MUNOZ identificado con cedula de ciudadanla No. 10.548.685 de 
Popayan (C), quien para los efectos del presente documento se denominara El 
Contratista, hemos convenido celebrar la presente Modificacion No. 13 al Contrato de 
Obra No. 4151.010.26.1.0810-2022, con fundamento en las siguientes,

CONSIDERACIONES:

Que el dia seis (06) de julio de 2022, el Distrito Especial de Santiago de Cali - 
Secretaria de Infraestructura y el contratista CISA ENGINEERING EXTREME S.A.S., 
suscribieron el Contrato de Obra No. 4151.010.26.1.0810-2022, cuyo objeto es: 
"MANTENIMIENTO VIAL EN LOS BARRIOS TERRON COLORADO YAGUACATAL 
DE LA COMUNA 1 DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI — FICHA 
EBI 26003967", por valor de OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES 
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE 
($819,947,310,00), incluidos todos los costos directos e indirectos relacionados.

1.

Que el plazo inicial pactado en el Contrato para la ejecucion y entrega de la Obra 
objeto del mismo, era hasta el dia ocho (08) de octubre de 2022.

2.

Que el dia veintinueve (29) de agosto de 2022, las partes suscribieron la 
Modificacion No. 1 por medio de la cual se cedio en los mismos terminos y 
condiciones el Contrato de Obra No. 4151.010.26.1.0810-2022, suscrito entre el 
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA y el 
contratista CAMILO HUMBERTO GELVIS PICON, identificado con cedula de 
ciudadania No. 1.064.837.612 expedida en Rio de Oro (Cesar), actuando en 
representacion de CISA ENGINEERING EXTREME S.A.S. con NIT. No. 
901.034.178-7, a favor del ingeniero HAROLD ALBERTO MUNOZ MUNOZ 
identificado con la cedula de ciudadania No. 10.548.685 expedida en Popayan 
(Cauca).

3.

Que el dia ocho (08) de octubre de 2022, las partes suscribieron la Modificacion No. 
2 por medio de la cual se prorrogo el plazo de ejecucion del Contrato de Obra No. 
4151.010.26.1.0810- 2022, por un termino de ochenta y cinco (85) dias calendario, 
contados a partir del dia ocho (08) de octubre de 2022 hasta el dia treinta y uno (31) 
de diciembre de 2022.

4.

Que el dia cuatro (04) de noviembre de 2022, las partes suscribieron la Modificacion 
No. 3 por medio de la cual se adiciono al Contrato de Obra No. 4151.010.26.1.0810-^

5.
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2022, la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y 
DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE ($37,742. 637).

Que el veintitres (23) de diciembre de 2022 las partes suscribieron la Modificacion 
No. 4, por medio de la cual se suspendio la ejecucion del Contrato de Obra No. 
4151.010.26.1.0810-2022 desde el veintiseis (26) de diciembre de 2022 hasta el 
veinticinco (25) de enero de 2023.

Que el veinticinco (25) de enero de 2023 las partes suscribieron la Modificacion No. 
5, por medio de la cual se reanudo la ejecucion del Contrato de Obra No. 
4151.010.26.1.0810-2022 a partir del veintiseis (26) de enero de 2023 y se prorrogo 
su plazo de ejecucion por el termino de sesenta (60) dias calendario contados a 
partir del primero (1ro) de febrero de 2023 hasta el primero (1ro) de abril de 2023.

Que el veintiocho (28) de marzo de 2023 las partes suscribieron la Modificacion No. 
6 por medio de la cual se prorrogo el plazo de ejecucion del Contrato de Obra No. 
4151.010.26.1.0810-2022 por el termino de cuarenta y cinco (45) dlas calendario 
contados a partir del dos (2) de abril de 2023 hasta el quince (15) de mayo de 2023

6.

7.

8.

Que el diez (10) de mayo de 2023 las partes suscribieron la Modificacion No. 7 por 
medio de la cual se prorrogo el plazo de ejecucion del Contrato de Obra No. 
4151.010.26.1.0810-2022 por el termino de cuarenta y cinco (45) dias calendario 
contados a partir del dieciseis (16) de mayo de 2023 hasta el veintinueve (29) de 
junio de 2023.

9.

10. Que el veintiocho (28) de junio del aho 2023 las partes suscribieron la Modificacion 
No. 8 por medio de la cual se prorrogo el plazo de ejecucion del Contrato de Obra 
No. 4151.010.26.1.0810-2022 por el termino de un (1) mes contado a partir del 
treinta (30) de junio de 2023 hasta el treinta (30) de julio de 2023.

Que el veintiocho (28) de julio del ano 2023 las partes suscribieron la Modificacion 
No. 9 y el Acta de Suspension No. 2 por medio de la cual se suspendio la ejecucion 
del Contrato de Obra No. 4151.010.26.1.0810-2022 por e! termino de quince (15) 
calendario contados a partir del treinta y uno (31) de julio de 2023 hasta el catorce 
(14) de agosto de 2023.

11.

12. Que el catorce (14) dias del mes de agosto del aho 2023 las partes suscribieron la 
Modificacion No. 10 por medio de la cual se reanudo la ejecucion del Contrato de 
Obra No. 4151.010.26.1.0810-2022, a partir del quince (15) de agosto de 2023 yse 
prorrogo su plazo de ejecucion por el termino de sesenta (60) dias calendario
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contados a partir del dia quince (15) de agosto de 2023 hasta el dia trece (13) de 
octubre de 2023.

13. Que el doce (12) de octubre de 2023, las partes suscribieron la Modificacion No. 11 
por medio de la cual se prorrogo el plazo de ejecucion del Contrato de Obra No. 
4151.010.26.1.0810-2022 por el tOrmino de treinta (30) dfas calendario contados a 
partir del dia catorce (14) de octubre de 2023 hasta el dia doce (12) de noviembre 
de 2023 y se modifico la CLAUSULA SEGUNDA: ACTIVIDADES ESPECIFICAS Y/0 
ALCANCE DEL CONTRATO

14. Que el dia catorce (14) de noviembre de 2023, las partes suscribieron la 
Modificacion No. 12 al Contrato de Obra No. 4151.010.26.1.0810-2022, mediante la 
cual se prorrogo el plazo de ejecucion por el termino de cuarenta y seis (46) dlas 
calendario contados a partir del dia dieciseis (16) de noviembre de 2023 hasta el 
dia treinta y uno (31) de diciembre de 2023.

15. Que mediante comunicacion del veintiocho (28) de septiembre de 2023, el contratista 
HAROLD ALBERTO MUNOZ MUNOZ solicita la actualizacion de precios del 
Contrato de Obra No. 4151.010.26.1.0810-2022, en los siguientes terminos:

se ACTUALICEN los precios del contrato para los frentes que aun faltan por ejecutar ya 
que el contrato fue suscrito en fecha 29 de junio de 2022 y solo hasta ahora se puede dar inicio 
a los dos ultimos frentes.
(...)

Es de vital importancia para el an&lisis de esta solicitud se tenga en cuenta la crisis econdmica 
derivada de la emergencia sanitaria vivida que afectd de manera notoria diversos sectores de 
la economia entre ellos el de la construccidn. Los proveedores del sector de la construccidn y 
especificamente de los items mds representativo del contrato como lo es la base tipo invias, el 
geotextil y la mezcla asfdltica solo trabajan con pago anticipado y siendo este un contrato del 
afio anterior el precio pactado no alcanza a cubrir el valor de su propio pecunio el dinero de los 
suministros y la mano de obra para la ejecucidn del contrato.

En el contrato que nos atafie no fue posible iniciar estos dos frentes por razones que en ningun 
momento son athbuibles al contratista. Este tiempo de ninguna manera es atribuible al 
contratista y tiene el agravante del cambio de aflo en donde dada la volatilidad de los precios 
de los materiales y de las materias primas, as! como de la mano de obra generan un 
desequilibrio que perjudica las finanzas del contratista llevdndolo a pGrdidas econdmicas.
(...)

El mantenimiento vial de la avenida 7 oesfe entre las placas 23B-02 y 23B114 no se ejecutd en 
su momento ya que esta via no pertenecia al objeto inicial del contrato y para ello fue necesario \ 
realizar los correspondientes tramites a nivel del comite de planificacidn de la comuna y de las 
empresas municipales para verificar el estado de redes de acueducto y alcantarillado. Estos/?

Este documento es propiedad de la AdministraciPn Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracibn o modificacidn \ 
por cualquier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde.

Pcigina 4 de 11



MODELO INTEGRADO DE PLANEACI6N Y 
GESTlON 

(MIRG)

MAJA01.04.03.18.P003.F02

ALCALDfA DE
SANTIAGO DE CALI VERSION 005If- MODIFICACI6N AL CONTRATO / 

CONVENIO
GESTlON JURiDICO ADMINISTRATIVA 

GESTION CONTRACTUAL
it'

empresas municipales para verificar el estado de redes de acueducto y alcantarillado. Estos 
tr&mites tomaron su tiempo y solo hasta el mes de septiembre de 2023 se tuvo la autorizaciOn 
de inicio de obras, como podemos verpasaron 15 meses desde la firma del contrato.

Para el mantenimiento de la via Avenida 4Bis Oeste entre la avenida 4 oeste hasta la placa 7- 
186 se presentd una situacidn con la comunidad que inicialmente no acepto el mantenimiento 
vial en asfalto exigiendo se hiciera una obra con pavimento rlgido. Solo hasta el 04 de 
septiembre de 2023 se pudo concertar con la comunidad y se tiene oficio del cali 1 con visita de 
la personerfa autorizando ejecutar la obra esto tambidn 15 meses despues de la firma del 
contrato.

Con fecha 30 de agosto de 2023 emcali conceptua sobre las redes del nuevo tramo a intervenir 
y se me autoriza iniciar obras en dicho espacio.

Respecto al tramo del barrio aguacatal solo hasta el mes de septiembre de 2023 se autorizd el 
inicio de obra.
(...)

Dejando manifesto que la presento revisidn no genera adicidn al contrato de obra, toda vez que 
lo que se planted es ejecutar menores cantidades de obra sin modificar el alcance del contrato, 
cumpliendo con las metas ffsicas inicialmente establecidas. Esto se puede proponer dada los 
slstemas constructivos aprobados que permitieron liberar los recursos y con estas nuevas 
cantidades de obra a precios actualizados se restablece el equilibrio econdmico del contrato"

16. Que el supervisor del contrato, el dia veintisiete (27) de noviembre de 2023 emitio 
concepto tecnico favorable para la actualizacion de precios del de Obra No. 
4151.010.26.1.0810-2022.

17. Que hace parte integral de este documento la solicitud del contratista, el balance de 
obra y el concepto tecnico favorable del supervisor del Contrato.

18. Que por causas no atribuibles a las partes del presente contrato, la obra presento 
retrasos en su ejecucion, prorrogandose esta hasta el aho 2023, lo que conllevo a 
verse afectado por el incremento de precios de los insumos y materiales necesarios 
para la ejecucion del objeto contractual, por el cambio de anualidad y la crisis 
economica que afecto a los proveedores del sector construccion.

19. Que en ese sentido, el retardo descrito anteriormente, afecto la ejecucion y avance 
de la obra; es decir, el hecho de que el contratista por circunstancias subitas ajenas 
a su voluntad tenga impedimentos para avanzar en la obra por las intervenciones 
de EMCALI EICE ESP en los tramos objeto de este contrato, ameritan que la 
presente modificacion se realice bajo los lineamientos argumentados por el 
contratista y establecidos en la normatividad aplicable.
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20. Que el artlculo 4 de la ley 80 establece como deberes de la Entidad Contratante los 
siguientes:

Y..3. Solicitardn la actualization 0 revision de los pretios cuando se produzcan fenOmenos 
que alteren en su contra el equilibrio econOmico 0 finantiero del contrato. (...) 8. AdoptarOn 
las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecuciOn del contrato las 
condiciones tOcnicas, econOmicas y finantieras existentes al momento de proponer en los 
casos en que se hubiere realizado licitaciOn o concurso, o de contratar en los casos de 
contrataciOn directa. Para ellos utilizarOn los mecanismos de ajuste 0 revision de precios, 
acudirOn a los procedimientos de revision y correction de tales mecanismos si fracasan los 
supuestos 0 hipOtesis para la ejecuciOn y pactarOn intereses moratorios. 9. ActuarOn de tal 
modo que por causas a ella imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el 
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo 
posible, corregirOn los desajustes que pudieren presentarse y acordarOn los mecanismos y 
procedimientos pertinentes para precaver 0 solucionar rOpida y eficazmente las diferencias 0 
las situaciones litigiosas que llegaren a presentarse (...)."

21. Que no obstante la clausula tercera "VALOR”, del Contrato de Obra No. 
4151.010.26.1.0810-2022, hace referenda a precios unitarios sin formula de 
reajuste, la jurisprudencia, especlficamente la Subseccion A, Seccion Tercera del 
Consejo de Estado, 14 de marzo de 2013, expediente: 20524, C.P. Carlos Alberto 
Zambrano Barrera, establece:

"La posibilidad de acudir a los instrumentos de ajuste y revision de precios refleja, entre otros, 
el principio de mantenimiento del equilibrio econOmico del contrato, propio de los contratos 
conmutativos onerosos (articulos 1496 a 1498 del C.C.), a cuya categoria pertenecen gran 
parte de los contratos estatales (articulo 28, Ley 80 de 1993), porcuanto estOn orientados a 
garantizar que la prestatiOn intrinseca se mantenga inalterable, es decir, que no sea 
sustancialmente distinta de aquella prevista al momento de acordar el sinalagma funcional 
(plazo, pretio y objeto). Esto signified que las partes no pueden renunciar, antes de que se 
presente el supuesto de rupture, a que se restablezca el equilibrio econOmico - finantiero del 
contrato. Nadie puede renunciar a lo que desconoce; por ende, como los contratantes no 
saben cuOndo, cuOntas veces y por quO perfodo se producirO la variation de los precios, no 
es vOlido dimitirde los reajustes de precios a travOs de un acuerdo conventional. Esto implied 
que la clOusula de renuncia a los reajustes de precios se torne ineficaz al momento de solicitar 
la revision de los precios del contrato.

Una clOusula contractual asf concebida es, ademOs, abusiva, porque propende por el 
favoretimiento de una de las partes en la relation contractual, sin que exista una justification 
constitutional 0 legal vdlida.

(...)
El principio de equilibrio econOmico del contrato se concreta en mandates jurfdicos de orden 
imperative, que fungen como limites de la autonomia de la voluntad de las partes y, por ello, 
no pueden ser desconocidos por Ostas al momento de estructurar el contrato, porque, de lo 
contrario, se modificarfa la naturaleza del mismo (conmutativo, oneroso, sinalagmOtico
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perfecto o bilateral perfecto, para convertirlo en aleatorio), de modo que, cuando las partes 
pactan en el contrato que el contratista renuncia a los reajustes de precios, la disposicidn 
contractual surge viciada de nulidad absoluta, porque excede o desborda el marco de libertad 
que las partes tienen para autorregular la relacidn negocial, debido a que, de un lado, no es 
posible que ellas modifiquen la esencia o la naturaleza del contrato (conmutativo - aleatorio) 
y, de otro lado, no pueden concebir las disposiciones contractuales en contravia de los 
preceptos legates imperativos.

En ese sentido, las partes s6lo pueden renunciara los derechos econdmicos derivados de los 
reajustes y de la revisidn de precios cuando conocen realmente el grado de afectacidn, lo que, 
dicho, en otros terminos, signified que sdlo pueden renunciar a tales derechos en el acta de 
liquidacidn bilateral del contrato, bien sea por la manifestacidn expresa en tal sentido o bien 
sea de manera tecita suscribiendo el documento sin salvedad de ninguna clase.

El articulo 40 ibidem prevd que en los contratos que celebran las entidades estatales pueden 
incluirse las cldusulas que las partes consideren convenientes, pero la misma ley sefiala que 
las estipulaciones contractuales no pueden ser contrarias "... a la Constitucidn, la ley, el orden 
publico y a los principios y fmalidades de esta ley y a los de la buena administracidn’’ y sucede, 
precisamente, que la estipulacidn contractual analizada desconoce las normas imperativas de 
los artlculos 4 (numeral 8), 5 (numeral 1), 27 y 28 de la Ley 80 de 1993 y el principio de 
mantenimiento de la ecuacidn contractual. ”

22. Que del mismo modo, el Consejo de Estado, en la Sala de lo Contencioso 
Administrative, Seccion Tercera, Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez, 
Bogota, D.C., Ires (3) De Mayo De Dos Mil Uno (2001), Radicacion Numero: 
12083., manifesto:

“Deben diferenciarse "el reajuste y revisidn de precios" por las partes de "la actualizacidn o 
indexacidn monetaria"; mediante dsta se trata de preservar la equivalencia o representacidn 
monetaria del valor del contrato con el valor representativo real al momento del pago; 
recudrdese que en la mayorla de la veces por el transcurso del tiempo uno es el momento de 
ejecucidn y otro es el momento del pago.

La actualizacidn compensa, mediante la correccidn, el efecto inflacionario de la moneda, 
generalmente, hasta el momento en el que se efectde el pago”.

23. Que asimismo, el Consejo de Estado, Seccion Tercera - Subseccion A, Consejero
Andrade

680012331000200202796 01, expediente 41008, 29 de julio de 2015, en sus 
apartes indico:

Ponente (E): Hernan Rincon Radicacion Numero:

“(■■■)

Debe agregarse tambidn que la equivalencia de las cargas prestacionales debe estar presente 
en el contrato con independencia de la modalidad de precios que se pacte como retribucidn por 
la labor ejecutada. Asl, por ejemplo, si bien la modalidad de precio global se estructura en una 
suma fija que incluye costos predeterminados para la actividad a desarrollar y cuya cuantla,

t..
\
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normalmente, incluye la asuncidn de algunos riesgos por el particular, ello no obsta para que si 
en la respectiva ejecucidn sobrevienen circunstancias aue hacen mds aravoso el costo de 
la obra, el suministro del bien o la orestacion del servicio. las partes acudan a las
fdrmulas de reaiuste o revisidn da credos para que no se afecte la ecuacidn econdmica
vigente al tiempo de presentacidn de la propuesta o a la celebracidn del contrato, segOn 
corresponda al procedimiento de seleccidn que le haya dado origan.

(...)
En este escenario igualmente puede ocurrir que a lo larao de la eiecucion del contrato surian 
situaciones imorevistas. o aue siendo orevisibles no habrian oodido ser determinadas
anteladamente con exactitud en cuanto a las oarticularidades de su dimensidn o imoacto.
Un ejemplo claro de ello podrla ser una fluctuacidn anormal de los insumos o materiales que se 
traduzca en un aumento exagerado de los costos inicialmente previstos y que perturbe la 
equivalencia econdmica del contrato en detrimento del patrimonio del contratista, caso en el 
cual, necesariamente, la entidad deberd adoptar las medidas necesarias para restablecer el 
sinalagma prestacional a travds del reajuste 0 la revisidn de precios.’’ (Subrayado y negrilla 
por fuera de texto original)

24. Que en concordancia con lo anterior, el reajuste de precios es considerado como 
un mecanismo para preservar la naturaleza conmutativa de las prestaciones y 
obligaciones del contrato, por lo tanto, se debe tener en cuenta el principio de la 
buena fe como el elemento necesario para la busqueda del equilibrio deseado.

25. Que en ese sentido, el Consejo de Estado, nuevamente reitero su posicion en la 
Sentencia del 9 de abril de 2015, radicacion No. 47001-23-31-000-1998-00984-01 
(32774), indicando lo siguiente:

“(...) En lo relativo a la fdrmula de reajuste de precios como mecanismo para mantener la 
conmutatividad del contrato y el principio de buena fe, ya en anteriores oportunidades esta 
Subseccidn habla tenido la oportunidad de sefialar que:

“Por averiguado se tiene que mediante el contrato estatal se persigue la prestacidn de los 
servicios publicos y por consiguiente la satisfaccidn de intereses de cardcter general.

Esta particularidad de la contratacidn estatal determina que la ejecucidn del objeto contractual 
sea un asunto vertebral y es por esto que la ley ha previsto diversos mecanismos que permiten 
conjurar factores o contingencias que puedan conducir a su paralizacidn 0 inejecucidn.

Por estas razones es que el fendmeno de la conmutatividad del contrato estatal se edifica 
sobre la base del eauilibrio. de la iaualdad o equivalencia Droporcional v obietiva de las
prestaciones econdmicas v por consiguiente las condiciones existentes al momento de
la presentacidn de la propuesta v de la celebracidn del contrato deben oermanecer
durante su ejecucidn. e incluso su liquidacidn, mantenidndose en estas etapas /asK
obligaciones y derechos originates asi como las contingencias y riesgos previsibles que \ 
asumieron las partes, de tal suerte que de llegar a surgir fendmenos que rompan el equilibrio /

'1
Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Municipio de Santiago de Call. Prohlbida su alteracidn 0 modificacldn \ 
por cualquier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde.
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que garantiza el legislador, debe de inmediato restablecerse.” (Subrayado y negrilla por 
fuera de texto original)

Que el presente documento se efectua con fundamento en el articulo 1602 del 
Codigo Civil, en el entendido que cualquier contrato legalmente celebrado es ley 
para las partes.

Que la Corte Constitucional se ha pronunciado frente a la modificacion de los 
contratos estatales en el siguiente sentido:

«Por regia general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario 
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales 
sirve el contrato. Asilo prev6n por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales 
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo 0 de 
forma unilateral, para "(■••) evitar la paralizacion o la afectacibn de los servicios publicos a 
su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion", entre otros». 
(Sentencia C-300 de 2012).

26.

27.

Que el Consejo de Estado en Concepto de fecha trece (13) de agosto de dos mil 
nueve (2009) emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil manifesto que:

28.

«La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandate y, en cuanto al 
concepto que se emite, se resalta que fa posibilidad de modificar los contratos estatales 
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes 
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que 
tiene la administracibn de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del 
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines 
generalesdel Estado» (Radicacion No. 1.95211001-03-06-000-2009-00033-00).

29. Que teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad de las partes que participan en 
el negocio juridico, los contratos se pueden modificar con el solo acuerdo de las 
mismas. Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las 
normas civiles y comerciales, correspondan a su esencia y naturaleza, como se 
establece en los Articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993. Al efecto, el citado articulo 
40, dispone:

"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos serbn 
las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, 
correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y 
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los 
fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las 
modalidades, condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que las partes 
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucibn,

Este documento es propiedad de la Adminrstracidn Central del Munic/pio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracidn 0 modificacidn 
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena 
administracion

30. Que, bajo tal perspectiva, la Secretaria de Infraestructura podra celebrar los 
contratos y acuerdos que permitan la autonomfa de la voluntad y requieran el 
cumplimiento de los fines estatales. En estos contratos podran incluirse las 
modalidades, condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que las partes 
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la 
Constitucion, la ley y el orden publico.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, las partes:

ACUERDAN

CLAUSULA PRIMERA: INCLUIR el ANEXO denominado “ACTUALIZACION DE 
PRECIOS PARA LA VIGENCIA 2023” al presente Contrato que actualiza los valores de 
las actividades que se ejecutan con objeto del Contrato de Obra No. 4151.010.26.1.0810- 
2022, de acuerdo con el concepto tecnico del supervisor que hace parte integral del 
presente modificatorio.

CLAUSULA SEGUNDA: Las partes acuerdan que con la presente Modificacion No. 13, 
no se causa desequilibrio economico del Contrato de Obra No. 4151.010.26.1.0810-2022, 
ni reajuste de honorarios, ni erogacion adicional a la Administracion Central del Distrito 
de Santiago de Cali, y se efectua de acuerdo con lo dispuesto en la Normativa vigente, y 
no altera ni modifica el clausulado inicial.

CLAUSULA TERCERA: REAJUSTE DE LAS GARANTlAS. El contratista se obliga a 
modificar y a presentar para la aprobacion de la Secretaria de Infraestructura el reajuste 
de las garantias que amparan el Contrato conforme al contenido del presente documento, 
dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la suscripcion del mismo.

CLAUSULA CUARTA: VIGENCIA DE LAS CLAUSULAS NO MODIFICADAS. Quedan 
vigentes todas las estipulaciones del Contrato de Obra No. 4151.010.26.1.0810-2022, 
que no se modifican mediante la presente Modificacion No. 13.

CLAUSULA QUINTA: INTEGRALIDAD. La presente Modificacion No. 13 hace parte del 
Contrato de Obra No. 4151.010.26.1.0810-2022.

CLAUSULA SEXTA: PERFECCIONAMIENTO. La presente Modificacion No. 13 se f 
perfecciona con la suscripcion de las partes. y

/

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacidn 
por cualquier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde.
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CLAUSULA SEPTIMA: PUBLICACI6N. La Administracion Central del Distrito de 
Santiago de Cali SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA publicara la presente 
Modificacion No. 13, en las plataformas dispuestas por el ente competente a nivel 
nacional.

En constancia se firma la presente modificacion en la ciudad de Santiago de Cali, a los 
quince (15) dlas del mes de noviembre del ano 2023.

CONTRATANTE CONTRATISTA

NES/OR MARTINEZ ^ANDOV&i.
tO UE INFPAESTrUCTURA

HAROLDs^LBEF|iTO MUROZ MUNOZ 
C.C. N o 0.0Q5 de Popayan
(Cauca)

SI

SUPERVISOR

EmmDOFttJXERA 
ROFES]0NAL UNIVERSITARIO

Elaborb: Laura M. Riascos Martinez ■ Abogada contratista Firma:
iSZRevisb: Diana Marcela Lebn Nuftez - Gestora de compras Firma:

Aprobb: Eliana Martinez Tenorio - Subsecretaria de Mantenimiento Vial Firma:

Este documento es propiedad de la Administracibn Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracibn o modificacibn 
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ni cesiOn p
PRORROGA

reanudaciOn
ADIClGN

SUSPENSION

CONCERTO'TECNICO
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURACONTRATANTE

CONTRATO/ORDEN DE 
COMPRA / CONVENIO No. No. 4151.010.26.1.0810-2022

HAROLD ALBERTO MUNOZ MUNOZCONTRATISTA
IDENTIFICACION DEL 
CONTRATISTA C.C. No. 10.548.685 de PopaySn (Cauca)

MANTENIMIENTO VIAL EN LOS BARRIOS TERRON COLORADO Y 
AGUACATAL DE LA COMUNA 1 DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO 
DE CALI — FICHA EBI 26003967

OBJETO

OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y 
SIETE MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS ($819,947,310) M/CTE, incluido 
impuestos y demds costos directos e indirectos relacionados.

VALOR SNICIAL

FECHA DE SUSCRIPCION 06 de iulio de 2022
FECHA DE INICIO 08 de julio de2022
FECHA DE TERMINAClON 31 de diciembre de 2022

Adicidn 1: por un valor de TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS 
CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS 
($37,742,637,00) M/CTE.

ADICIONES

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS 
OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 
M/CTE ($857,689,947,00).

VALOR TOTAL A LA FECHA

Modificacidn No. 2: Prdrroga del plazo de ejecucidn del contrato desde 08 de 
octubre de 2022 hasta el dla 31 de diciembre de 2022.
Modificacibn No. 5: ReanudaciOn y prbrroga del plazo de ejecucibn del 
contrato desde el 1 de febrero de 2023 hasta el 1 de abril de 2023 
Modificacibn No. 6: Prbrroga del plazo de ejecucibn del contrato desde el 2 de 
abril de 2023 hasta el 15 de mayo de 2023
Modificacibn No. 7: Prbrroga del plazo de ejecucibn del contrato desde el 16 
de mayo de 2023 hasta el 29 de junio de 2023.
Modificacibn No. 8: Prbrroga del plazo de ejecucibn del contrato desde el 30 
de junio de 2023 hasta el 30 de julio de 2023.
Modificacibn No. 10: Reanudacibn y prbrroga del plazo de ejecucibn del 
contrato desde el 15 de agosto de 2023 hasta el dfa 13 de octubre de 2023. 
Modificacibn No. 11: Prbrroga del plazo de ejecucibn del contrato desde el 14 
de octubre de 2023 hasta el dfa 12 de noviembre de 2023.
Modificacibn No. 12: Prbrroga del plazo de ejecucibn del contrato desde el 16 
de noviembre de 2023 hasta el dfa 31 de diciembre de 2023.

/

PRORROGAS

FECHA DE TERMINAClON A
LA FECHA 31/12/2023

Este documento es propiecad de ia Administracidn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccidn por cualquier medio, 
sin previa auti'rizacidn del seflor Alcalde.
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ACLARACION N/A
ModificaciOn No. 4: Suspension del contrato desde el 26 de diciembre de 2022 
hasta el 25 de enero de 2023.
ModificaciOn No. 9: PrOrroga de la suspension del contrato desde el 31 de julio 
de 2023 hasta el 14 de agosto de 2023.
ModificaciOn No. 4: PrOrroga de la suspension del contrato desde el 26 de 
marzo de 2023 hasta el 24 de mayo de 2023.

SUSPENSION

ModificaciOn No. 5: ReanudaciOn y prOrroga del plazo de ejecuciOn del
contrato desde el 1 de febrero de 2023 hasta el 1 de abril de 2023 
ModificaciOn No. 10: ReanudaciOn y prOrroga del plazo de ejecuciOn del 
contrato desde el 15 de agosto de 2023 hasta el dia 13 de octubre de 2023.
Nombre del Cesionario: HAROLD ALBERTO MUNOZ MUNOZ

REANUDACION

IdentificaciOn del Cesionario: 10.548.685CESlON
Fecha de CesiOn: 29 de agosto de 2022

CONSIDERACIONES DE LA MODIFICACION:
1. De acuerdo a la comunicaciOn presentada por el contratista el dla veintiocho (28) de septiembre de 2023, 

donde solicita una actualizaciOn de precios, con respecto a los pactados en el contrato, los cuales tienen 
vigencia del aflo 2022, y se basa en lo siguiente:

“(...) se ACTUAUCEN los precios del contrato para los frentes que aun faltan porejecutarya que el contrato 
fue suscrito en fecha 29 de junto de 2022 y solo hasta ahora se puede dar inicio a los dos Oltimos. frentes.
(...)

Es de vital importancia para el an&lisis de esta solicitud se tenga en cuenta la crisis econdmica derivada 
de la emergencia sanitaria vivida que afecfO de manera notoria d/versos sectores de la economia entre 
ellos el de la construccidn. Los proveedores del sector de la construccidn y especlficamente de los Items 
m6s representative del contrato como lo es la base tipo invias, el geotextil y la mezcla asfeltica solo trabajan 
con pago anticipado y siendo este un contrato del aho anterior el precio pactado no alcanza a cubrir el valor 
de su propio pecunio el dinero de los suministros y la mano de obra para la ejecucidn del contrato.

En el contrato que nos atafie no fue posible iniciar estos dos frentes por razones que en ningun momento 
son atribuibles al contratista. Este tiempo de ninguna manera es atribuible al contratista y tiene el agravante 
del cambio de aho en donde dada la volatilidad de los precios de los materiales y de las materias primas, 
as! como de la mano de obra generan un desequilibrio que perjudica las fmanzas del contratista Hev6ndolo 
a pGrdidas econdmicas.

(...)

El mantenimiento vial de la avenida 7 oeste entre las placas 238-02 y 238114 no se ejecutd en su momento 
ya que esta via no pertenecla al objeto inicial del contrato y para ello fue necesario realizar los 
correspondientes tramites a nivel del comitd de planificacidn de la comuna y de las empresas municipales 
para verificar el estado de redes de acueducto y alcantarillado. Estos tramites tomaron su tiempo y solo 
hasta el mes de septiembre de 2023 se tuvo la autorizacidn de inicio de obras, como podemos verpasaron 
15 meses desde la firma del contrato.

Este documento es propiedad de la Administratibn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccidn por cualquier medio, 
sin previa autorizacidn del serior Alcalde.
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Para el mantenimiento de la via Avenida 4Bis Oeste entre la avenida 4 oeste hasta la placa 7-186 se 
presentd una situacidn con la comunidad que inicialmente no acepto el mantenimiento vial en asfalto 
exigiendo se hiciera una obra con pavimento rfgido. Solo hasta el 04 de septiembre de 2023 se pudo 
concertar con la comunidad y se tiene oficio del cali 1 con visita de la personerla autorizando ejecutar la 
obra esto tambi6n 15 meses despues de la firma del contrato.

Con fecha 30 de agosto de 2023 emcali conceptOa sobre las redes del nuevo tramo a intervenir y se me 
autohza iniciar obras en dicho espacio.

Respecto al tramo del barrio aguacatal solo hasta el mes de septiembre de 2023 se autorizd el inicio de 
obra.
(...)

Dejando manifesto que la presento revision no genera adicidn al contrato de obra, toda vez que lo que se 
planted es ejecutar menores cantidades de obra sin modificar el alcance del contrato, cumpliendo con las 
metas flsicas inicialmente establecidas. Esto se puede proponer dada los sistemas constructivos 
aprobados que permitieron liberar los recursos y con estas nuevas cantidades de obra a precios 
actualizados se restablece el equilibria econdmico del contrato"

Con respecto a esta principal justification y las demds razones expresadas en el oficio antes mencionado, esta 
supervision considera importante analizar estos factores, teniendo en cuenta, ademds, que estos mismos 
hechos estdn relacionados con las que han generado las modificaciones anteriores a este contrato.

SOLICITUD DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR
RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION
Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores consideraciones se realizan las siguientes 
recomendaciones:

Concepto tOcnico favorable para actualizar los precios pactados en el contrato 4151.010.26.1.0810- 
2022, teniendo en cuenta la propuesta del contratista, la cual consiste en ajustar el precio a la 
resolution actual en equivalencia de porcentaje de acuerdo a la propuesta presentada de la 
resoluciOn de precios 2022, correspondiente al 0,956%de diferencia.

1.

NOMBRE CQMPLETO: btRI MERA
CARGO: Profesional ll/iversitario /

CIUDAD Y FECHA: Santiago de Cali Distrito Especial, 27 de noviembre de 2023

V0B0. ELIANA MARTINEZ TENORIO:__________
Subsecretaria de Infraestructura y Mantenimiento Vial

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccibn por cualquier medio, 
sin previa autorizacidn del setter Alcalde.
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Santiago de Cali, 28 de septiembre de 2023

Ingeniero
NESTOR MARTINEZ SANDOVAL 
Secretario de Infraestructura 
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Ref. Solicitud de Actualizacion de precios contrato 4151.010.26.1.0810-2022

Cordial saludo

El suscrito HAROLD ALBERTO MllfiOZ MUNOZ portador de la cedula de ciudadania No. 10.548.685 
expedida en Popayan, obrando en nombre propio y en calidad de contratista del contrato de la 
referencia cuyo objeto es "MANTENIMIENTO VIAL EN LOS BARRIOS TERRON COLORADO y 
AGUACATAL DE LA COMUNA1 DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CAL! - FICHA EBI 26003967". 
por medio del presente solicito muy respetuosamente se ACTUALICEN los precios del 
contrato para los frentes que aun faltan por ejecutar ya que el contrato fue suscrito en 
fecha 29 de junio de 2022 y solo hasta ahora se puede dar inicio a los dos ultimos frentes.

La solicitud de ACTUALIZACION de precios unitarios del contrato es tomando como 
referencia los costos a los que se esta ejecutando aun el contrato, por ende ya estoy dentro 
de la RESOLUCI6N -No. 4151.010.21.1.0 022 .2023 ( Febrero 23 ) "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
DEF1NEN LOS PRECIOS UNITARIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCI6N DE PAVIMENTOS DE 
LA MALLA VIAL EN LA ZONA URBANA Y RURAL VIGENTES PARA EL AfiO 2023".

Es de vital importancia para el analisis de esta solicitud se tenga en cuenta la crisis 
economica derivada de la emergencia sanitaria vivida que afecto de manera notoria diversos 
sectores de la economia entre ellos el de la construccion. Los proveedores del sector de la 
construccion y especificamente de los items mas representative del contrato como lo es la 
base tipo invias, el geotextil y la mezcla asfaltica solo trabajan con pago anticipado y siendo 
este un contrato del afio anterior el precio pactado no alcanza a cubrir el valor de los 
insumos y adicional a esto el contratista debe incurrir en gastos financieros para colocar de 
su propio pecunio e! dinero de los suministros y la mano de obra para la ejecucion del 
contrato.

En el contrato que nos atane no fue posible iniciar estos dos frentes por razones que en 
ningun momento son atribuibles al contratista. Este tiempo de ninguna manera es atribuible



->

al contratista y tiene el agravante del cambio de ano en donde dada la volatilidad de los 
precios de los materiales y de las materias primas, asi como de la mano de obra generan un 
desequilibrio que perjudica las finanzas del contratista llevandolo a perdidas economicas.

Respecto a la suspension y reanudacion de los contratos la jurisprudencia del Consejo de 
Estado ha sido bastante prolifera y la misma se encamina a que la Administracion debe 
siempre procurar que el contrato celebrado cumpla su objeto, dada la funcion social que 
persigue. Al respecto la alta corte ha manifestado lo siguiente:

"Una de las contingencias mas frecuentes del contrato estatal es la suspension de los efectos 
en su ejecucion. Sin embargo, pese a la importancia del tema y a la periodicidad con que se 
plantea, hay que sehalar que el asunto no esta considerado en la ley. ni ha sido 
suficientemente destacado o estudiado por la doctrina. En la jurisprudencia se hace 
referenda a esta cuestion, a lo sumo, en relacion con los perjuicios que pueda llevar 
eventualmente aparejada la suspension temporal cuando es acordada por las partes.

Por consiguiente, las conclusiones y recomendaciones que se presentan en este concepto 
parten basicamente del desarrollo de los principios de la Contratacion de la Administracion 
Publica y del Estatuto Organic© de Presupuesto, asi como del estudio de la jurisprudencia 
de la Seccion Tercera del Consejo de Estado que ha hecho referencia a estos asuntos.

Asi las cosas, la suspension materialmente constituye un intervalo pasivo en la dinamica del 
contrato cuando el cumplimiento de una, de varias o de todas las obligaciones a que estan 
obligadas las partes resultan imposibles de ejecutar.

Por otra parte, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y validez de la 
suspension en el negocio jundico cuando las partes la utilizan como una medida excepcional 
y temporal encaminada a reconocer las situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de 
procura del interes publico -que de forma suficiente y justificada le dan fundamento, y hacen 
constar esas circunstancias y sus efectos por escrito con la finalidad de salvaguardar la 
continuidad de la relacion contractual.

Recuerda la Sala que la justificacion del principio general de conservacion de los Contratos 
reside en que no obstante que se pueden observar imperfecciones en el curso de la 
ejecucion del contrato, las partes normalmente tienen interes en mantener vigente el 
negocio originario, ya que lo contrario supondria comenzar de nuevo con la consecuente 
perdida de tiempo y de recursos, razon por la cual se les impone el deber de hacer "lo que 
sea necesario para que el objeto contratado se cumpla" y acordar "los mecanismos y
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procedtmientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente" las situaciones 
que lleguen a presentarse."

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 
CONSEJERO PONENTE: GERMAN BULA ESCOBAR (E)
Bogota D.C., cinco (5) de julio de dos mil dieciseis (2016) Radicacion No. 11001-03-06-000- 
2016-00001-00(2278)

Que los contratos de obras son un instrumento importante del Estado para cumplir con sus 
cometidos, en especial para satisfacer las necesidades de comunidades y prestar los 
servicios publicos a su cargo.

Es por eso que, en muchas ocasiones se hace uso del instrumento de la suspension de los 
contratos para que las partes mantengan vigente el negocio jundico, se de la preservacion 
de los mismos y se cumptan las funciones sociales que ellos persiguen.

Por otro lado, el consejo de estado tambien se ha ocupado respecto de la facultad 
contractual de las partes para suscribir otrosi, entre otros acuerdos de voluntad, cuando son 
mecanismos para introducir alguna modificacion al contrato inicial, sin que ello implique 
modificacion al objeto, se entendera, igualmente, que no constituyo un nuevo acuerdo, de 
tal manera que el otrosi se deriva del contrato primigenio y los elementos contractuales 
dependen de aquel.

Que el Consejo de Estado, en la Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, 
Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez, Bogota, D.C., Tres (3) De Mayo De Dos Mil 
Uno (2001), Radicacion Numero: 12083., manifesto "Deben diferenciarse "el reajuste y 
revision de precios" por las partes de "la actualizacion o indexacion monetaria"; mediante 
esta se trata de preserver la equivalencia o representacion monetaria del valor del contrato 
con el valor representativo real al momento del pago; recuerdese que en la mayona de la 
veces por el transcurso del tiempo uno es el momento de ejecucion y otro es el momento 
del pago. La actualizacion compensa, mediante la correccion, el efecto inflacionario do la 
moneda, generalmente, hasta el momento en el que se efectue el pago ".

Que, sobre la revision de los precios de un contrato de obra, el Consejo de Estado, ha 
manifestado: "La revision de precios como instrumento para restablecer el equilibrio 
economico fracturado. - Revisar los precios significa volver sobre los precios ofertados o 
pactados en el contrato. El mecanismo de revision de precios opera cuando el sistema de 
ajuste resulta inocuo o insuficiente para mantener constante el equilibrio del contrato frente 
a la variacion de los precios que inciden en la relacion negocial o cuando las partes no han 
acordado en el contrato un sistema de actualizacion de precios y estos sufren aiteracion por 
los fenomenos economicos anotados en precedencia

$



Al convenir la clausula de reajuste, las partes, razonablemente, preven lo previsible, de 
mode que solo frente a la ocurrencia de hechos (economicos) anormales, extraordinarios e 
imprevisibles, que impacten en forma grave la economia del contrato y frente a las cuales 
se tornen ineficaces los mecanismos de reajuste estipulados, se pueden revisar los precios 
y arbitrar la correccion de la clausula de estabilizacion o Re determinar los precios ofertados 
o acordados al celebrar el contrato, esto es. fijar unos nuevos precios, para que el equilibrio 
que se ha visto alterado pueda ser restablecido; pero, tambien puede suceder que las partes 
no hayan pactado una clausula de estabilizacion o formula de reajuste de precios en el 
contrato y, en estecaso, la revision es procedentey debe hacerse porel sistema de auditoria, 
es decir, por la compensacion de las erogaciones comprobadas que haya hecho el contratista 
de los items o precios que sufran afectacion, respecto de los precios reales del mercado.

Lo anterior supone que la revision de precios constituye uno de los mecanismos previstos 
para restablecer el equilibrio economico-financiero del contrato, mientras que el ajuste de 
precios es un corrector que tiende a conservarlo, frente a las alteradones que se presentan 
en ellos en el curso del contrato; no obstante, es de anotar que, de admitir la posibilidad a 
la renuncia anticipada de la actualizacion de precios, se aceptaria tambien la renuncia a la 
revision de los mismos."

Si bien en las clausulas cuarta del Contrato de Obra No. 4151.010.26.1.0810.2022, hace 
referencia a que los precios unitarios del contrato son fijos, sin formula de reajuste, se hace 
necesario acudir a lo dicho por la Subseccion A, Seccion Tercera del Consejo de Estado, 14 
de marzo de 2013, expediente: 20524, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

"La posibilidad de acudir a los instrumentos de ajuste y revision de precios refleja, entre 
otros, el principio de mantenimiento del equilibrio economico del contrato, propio de los 
contratos conmutativos onerosos (artfculos 1496 a 1498 del C.C.). a cuya categon'a 
pertenecen gran parte de los contratos estatales (artfculo 28. Ley 80 do 1993). por cuanto 
estan orientados a garantizar que la prestacion intrinseca se mantenga inalterable, es decir, 
que no sea sustancialmente distinta de aquella prevista al memento de acordar el sinalagma 
funcional (plazo, precio y objeto). Esto significa que las partes no pueden renunciar, antes 
de que se presente el supuesto de ruptura, a que se restablezca el equilibrio economico - 
financiero del contrato. Nadie puede renunciar a lo que desconoce; por ende, como los 
contratantes no saben cuando, cuantas veces y por que perfodo se producira la variacion de 
los precios, no es valido dimitir de los reajustes de precios a traves de un acuerdo 
convencional. Esto implica que la clausula de renuncia a los reajustes de precios se torne 
ineficaz al momento de solicitar la revision de los precios del contrato.

Una clausula contractual asi concebida es, ademas, abusiva, porque propende por el 
favorecimiento de una de las partes en la relacion contractual, sin que exista una 
justificacion constitucional o legal valida.



El principio de equitibrio economico del contrato se concreta en mandates juridicos de 
orden imperative, que fungen come limites de la autonomia de ja voluntad de las partes y, 
per ello, no pueden ser desconocidos per estas al memento de estructurar el contrato, 
porque, de lo contrario, se modificana la naturaleza del mismo (conmutativo, oneroso, 
sinalagmatico perfecto o bilateral perfecto, para convertirlo en aleatorio), de modo que, 
cuando las partes pactan en e! contrato que el contratista renuncia a los reajustes de 
precios, la disposicion contractual surge viciada de nulidad absoluta, porque excede o 
desborda el marco de libertad que las partes tienen para autorregular la relacion negocial, 
debido a que, de un lado, no es posible que ellas modifiquen la esencia o la naturaleza del 
contrato {conmutativo - aleatorio) y, de otro lado, no pueden concebir las disposiciones 
contractuales en contravia de los preceptos legales imperatives. En ese sentido, las partes 
solo pueden renunciar a los derechos economicos derivados de los reajustes y de la revision 
de precios cuando conocen realmente el grade de afectacion, lo que, dicho, en otros 
terminos, significa que solo pueden renunciar a tales derechos en el acta de liquidacion 
bilateral del contrato, bien sea por la manifestacion expresa en tal sentido o bien sea de 
manera tacita suscribiendo el documento sin salvedad de ninguna clase. El articulo 40 
ibidem preve que en los contratos que celebran las entidades estatales pueden incluirse las 
clausulas que las partes consideren convenientes, pero la misma ley sehala que las 
estipulaciones contractuales no pueden ser contrarias "... a la Constitucion, la ley, el orden 
publico y a los principios y finalidades de esta fey y a los de ta buena administracion" y 
sucede, precisamente, que la estipulacion contractual analizada desconoce las normas 
imperativas de los articulos 4 (numeral 8), 5 {numeral 1). 27 y 28 de la Ley 80 de 1993 y el 
principio de mantenimiento de la ecuacion contractual."

Soy reiterative en expresar que las demoras en la ejecucion del contrato no son atribuibles 
al contratista como lo muestro:

El mantenimiento vial de la avenida 7 oeste entre las placas 23B-02 y 23B -114 no se ejecuto 
en su momento ya que esta via no pertenecia al objeto inicial del contrato y para ello fue 
necesario realizar los correspondientes tramites a nivel del comite de planificacion de la 
comuna y de fas empresas municipafes para verificar el estado de redes de acueducto y 
alcantarillado. Estos tramites tomaron su tiempo y solo hasta el mes de septiembre de 2023 
se tuvo la autorizacion de inicio de obras, como podemos ver pasaron 15 meses desde la 
firma del contrato.

Para el mantenimiento de la via Avenida 4Bis Oeste entre la avenida 4 oeste hasta la placa 
7-186 se presentd una situacion con la comunidad que inicialmente no acepto el 
mantenimiento vial en asfalto exigiendo se hiciera una obra con pavimento rigido. Solo hasta 
el 04 de septiembre de 2023 se pudo concertar con la comunidad y se tiene oficio del cali 1
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, ® i' con visita de la personeria autorizando ejecutar la obra esto tambien 15 meses despues de 
la firma del contrato

|:
Pv . Con fecha 30 de agosto de 2023 emcali conceptua sobre las redes del nuevo tramo a 

intervenir y se me autoriza iniciar obras en dicho espacio.

Respecto al tramo del barrio aguacatal solo hasta el mes de septiembre de 2023 se autorizo 
el inicib de obra.

*•

Como podemos ver varias razones no inherentes al contratista afectaron la ejecucion del 
contrato de la referenda.

Por lo anteriormente expuesto planteo la siguiente ACTUALIZACION de precios para el 
contrato 4151.010.26.1.0810-2022 en los dos tramos que tuvieron el retraso de 15 meses 
para su iniciacion.

Dejando manifiesto que la presente revision no genera adicion al contrato de obra, toda vez 
que lo que se plantea es ejecutar menores cantidades de obra sin modificar el alcance del 
contrato, cumpliendo con las metas ffsicas inicialmente establecidas. Esto se puede 
proponer dada los sistemas constructivos aprobados que permitieron liberar los recursos y 
con estas nuevas cantidades de obra a precios actualizados se restablece el equilibrio 
economico del contrato.

I

*■

Agradezco la atencion prestada a la presente y quedo a la espera de su respuesta a mi 
solicitud

|s'.

Atentamente,

s
l

HAROLD HCgERTO MUNOZ M.
Contratista

i

f
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Asunto: Solicitud de Concepto de Estado de Red de Acueducto y Aicantarillado X■i,\ < (-•

(ooiooVrCordial Saludo

La Secretaria de Infraestructura del Distrito de Santiago de Cali, le manifiesta que en aras de 
avanzar con el cumplimiento de contrato No. 4151.010.26.1.0810 del 2022 mediante el cuat se 
contrato la rehabilitacibn vial en los barrios Aguacatal y Terron Colorado, se encuentra estudiando 
la viabilidad tecnlca para intervenir el tramo vial

AVENIDA 7 OESTE ENTRE LAS PLACAS No 23B -02 HASTA LA PLACA No 23B-114

Se le solicita amablemente emitir un concepto actualizado del estado de las redes de acueducto 
y aicantarillado, con el fin de viabilizar estos tramos para su rehabilitacibn via! con este contrato, 
el cual actualmente se encuentra en ejecucibn.

P

Atentamente

i. • iA^M^RffNE
IO

Subsecretaria de Infraestructura y Mantenimiento Vial 
Secretaria de Infraestructura

ElaborxJ: Carlos Alberto Perlaza - Contratista x
Revisb: Carlos Andr6s Fernandez lllera - Prof6sional Universitario Q

t:
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Centro Administrative Municipal CAM Torre Alcaldfa Piso 9 
Telefono: 6677553 www.cali.QOv.co

http://www.cali.QOv.co
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Santiago de Cali, 4 de septiemdre 2023

El dfa he hoy se realiza visiia alrsector de Portada al Mar en la Avenida 4 1 Bis Oeste 
entre la Avenida 4 
proyecto de la 
correspondiente al arto 2022:

• Norhbre del proyecto: “Mantenimiento via Terrdn Colorado 1 y Portada al Mar" 
v Contrato No. 4151:010 26.1.0810-2022
• BP: 26003967 ;
• Valor del proyecto: $125.000.000

En esta visita a terreno so cuenta con e| apoyo de la Personera Deiegada para la 
Comuha 1, Sandra Agreda, con el fin de verificar si la comunidad esta de acuerdo con 
esta mtervencidn de adecuar esta via con carpeta asfalticai para 120 metros lineales, de 
acuerdo con lo aprobado.

■i

Qeste hasta la placa No. 7-186 sitio donde se va a ejecutar el 
Secretariat de Infraestructura -porf^ presupuesto partidpativo
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^ ..Santiago de Cali, 4 de septiembre 2023

r ' =
El dfa c$ hoy se realiza yjsita al sector de Portada al Mar enila Avehida 4 1 Bis Oeste 
entre laiAvenidaU Gest4?hastai|a placa No. 7-186 siti6|donde seiva a ejecutar el 
proyectc ^de , la Secretarfa ,de ^Infraestructura port presupuesto participativo 
correspondiente al and 2022:

' >1,

i. r

• Nomore del proyecto: “Mantenimiento vlaTerrdn Colorado 1 y:Roitada al Mar”
• Cont^to No. 4161.OlO.ZBfl.0810-2022 ' ’ 1 f ^ T

BP:r26003967 1|; f* ! f'-v i y
• Valor; del proyecto: $|25l000.000

En esta visita'a terreno se touentalcon el ?apoyo de la Personera Delegada para la 
Comuna 1, Sandra Agreda, con el fin de verificar si Ja cornunidad esta de acuerdo con 
esta intervencidn de ade||ar£esti via con carpeta astoltica para 120 metros lineales, de 
acuerdo con lo aprobado .
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SANTIAGO DE CALI ^
SECHElAttlA OE DCSAHROtLO 
lEKfilTOHlAL Y MRTICIHACION 

C1UDAOANA

5. ■;

Santiago de Cali, 4 de septiembre 2023
.Z' to

El dfa de hoy se realiza visita al sector de Portada al Mar en la Avenida 4 1 Bis Oeste 
entre la Avenida 4 Oeste hasta la piaca No. 7-186; sitio donde se, va a ejecutar el 
proyecto de Ma Secretarla de Infraestructura por presupuesto participativo 
correspondiente al atlo 2022:

■*' • % - . '1 'j;h' -

• Nombre del proyecto: “Mantenimiento via Terrdn Colorado 1 y Portacla al Mar"
• Contrato No. 4151.010,26.1.0810-2022
• BP: 26003967
• Valor del proyecto: $125,000,000

En esta visita a terrene se cuenta con el apoyo de la Personera Delegada para la 
Comuna 1, Sandra Agreda, con el fin de verificarsi la comunidad esta de acuerdo con : 
esta intervencion de adecuar esta via con carpeta asf&ltica para 120 metros lineales, de 
acuerdo con lo aprobado.
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