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Nobsa — Boyaca Noviembre de 2023

Senores

Secretaria General de Contratacién Plblica
Alcaldia Municipal

Ciudad

ASUNTO: ESTUDIO PREVIO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

Teniendo en cuenta lo establecido en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, me permito presentar el Estudio Previo
para la contratacion en donde el contratista se obliga a prestar sus Servicios Profesionales,
seglin sea requerido, en los siguientes términos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION. -

Conforme a o establecido en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Coiombia
son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion Politica de * Colombia, las autoridades de la republica estan
instituidas para proteger a las personas residentes en Colombia en su honra, vida y
bienes.

Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo. de Planeacion
Nacional" 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9. establece (... ) Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios. profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juricica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (... )

Que con la celebracién de los contratos las entidades estatales deben buscar el
cumplimiento de ios fines del Estado, asi como Ila continua y efectiva prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los ciudadanos
colombianos.

Que conforme a lo establecido en el Decreto Unico del Sector trabajo 1072 del 2015
Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6, Articulo 2.2.4.6.1. que establece las directrices
de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas por todos los empleadores
- publicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil,
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comercial o administrativo, las organizaciones de economia solidaria y dei sector
cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los
trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores
en misién. :

Que conforme a lo establecido en ei Decreto Unico del Sector trabajo 1072 del 2015
Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6, Articulo 2.2.4.6.29. Auditoria de cumplimiento
del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST. Establece que
el empleador debe realizar una auditoria anual al Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo, la cual sera planificada con la participacion del Comité Paritario
o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo. :

Que la Resolucién 312 del 2019 define los estandares Minimos del Sistema de

Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y que en su Articulo 16. define los

Estandares Minimos para empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores, dentro -
de los cuales se encuentra la Realizacion de Auditoria Anual al Sistema de Gestion

de Seguridad y Salud en el trabajo, y que podra ser realizada por profesionales en

SST, profesionales con posgrado en SST; que cuenten con licencia en SST vigente,

curso de capacitacion virtual de cincuenta (50) horas en Seguridad y Salud en el

Trabajo y formacién como auditor en Sistemas de Gestion. Por lo que se hace

necesario contar con una persona idénea y con experiencia, que cumpla con los
requisitos exigidos de acuerdo a la normatividad legal vigente para realizar la

Auditoria al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG — SST).

Que conforme a lo establecido en el Decreto Unico del Sector trabajo 1072 del 2015
capitulo 6, Articulo 2.2.4.6.15. Identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de
ios riesgos. El empieador o contratanie debe aplicar una metodologia que sea
sistematica, que tenga alcance sobre todos los procesos y actividades rutinarias y no
rutinarias internas o externas, maquinas y equipos, todos los centros de trabajo y
todos los trabajadores independientemente de su forma de contratacion y
vinculacién, que le permita identificar los peligros y evaluar los riesgos en seguridad
y saiud en el irabajo, con el fin que pueda priorizarios y establecer los coniroles
necesarios, realizando mediciones ambientales cuando se requiera.

Que la Resolucion 312 del 2019, define los Estandares Minimos del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST y que en su Articulo 16. define
los Estandares Minimos para empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores,
dentro de los cuales se encuentra la realizacién de mediciones ambientales de los
Riesgos provenientes de los peligros, quimicos, fisicos y/o bioldgicos.

La Secretaria de Gobierno y convivencia ciudadana en este momento Gnicamente
cuenta con cuatro miembros de la planta de personal, los cuales resultan
insuficientes para atender el alcance misional y operativo que tiene esta
dependencia de cara a las obligaciones y compromisos administrativos y juridicos
que diariamente debe ejecutar. :
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Que iguaimente habra de tenerse en cuenta o relacionado con el principio de
coordinacion que orienta la actividad estatal para el cumplimiento de fines, en virtud
del mismo la Contratacién a través de la modalidad de prestacién de servicios
constituye un instrumento mediante el cual en cooperacién con la persona natural se
busca la consecucion de las finalidades propias que tiene el Municipio de Nobsa de
cara a la presente neceSIdad

El principio de Coordinacién, juega un papel importante y se relaciona de manera
estrecha con el principio de subsidiariedady podria considerarse como una
derivacion del mismo. Aquel implica, entre otras cosas, una comunicacién constante
entre los distintos niveles para armonizar aquellos aspectos relacionados, por
ejempio, con la garantia de proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales asi como aquelios asuntos vinculados con el efectivo cumplimiento
de las metas sociales del Estado y en los cuales se incluye la participacion de los
ciudadanos, por ejemplo en la Contratacién a través de la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion'.

En esta misma linea de argumentacion se debe tener en cuenta la Ley 489 de 1988
cuando al referirse al principio de coordinacién confirma la necesidad de
colaboracion entre las distintas autoridades administrativas con miras a garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones, asi como el logro efectivo de
los fines y cometidos estatales. No es, pues, ninguna novedad, que la organizacion
estatal y la distribucion de competencias entre los distintos niveles de la
administracién implica de por si un entramado de relaciones complejo y lleno de
tensiones. Esto pone mayor relacion y énfasis en las relaciones que generan entre
las Entidades Estatales y los Ciudadanos que participan de la contratacion con el
Estado

En virtud de lo anterior, se hace necesario coniraiar ios servicios Profesionales de
una persona natural que acredite la idoneidad y experiencia en el objeto del
contrato. Asi la Entidad garantiza el cumplimiento de los estandares minimos del
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en Trabajo definidos por el Ministerio de
Trabajo, y que son competencia exclusiva de la Secretaria Gobierno y Convivencia
Ciudadana de la Alcaldia del municipio de Nobsa.

OBJETO A CONTRATAR: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIA AL SISTEMA DE
GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST) DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NOBSA”.

REGISTRO BPIM No: N.A. :
MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN
EL MUNICIPIO DE NOBSA.
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FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: JULIETH LORENA LEON
VARGAS - SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE NOBSA -BOYACA.

2. MARCO LEGAL

El articuio 2.2.1.2.1.4.9. dei Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, bajo la modaiidad de
contratacion directa, por cuanto no existe personal de planta que esté en
capacidad de ejecutar el objeto contractual, en lo relacionado con el Modelo
Estandar de Control Interno MECI y el sistema de gestion de la corporacion.

8 ESPECIFICACIONES TECNICAS

3.1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Prestacion de Servicios
Profesionales.

3.2 OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIA AL SISTEMA DE
GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST) DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NOBSA”.

CLASIFICACION UNSPC.

Seguln lo establecido en la Codificacion Estandarizada Internacional de Bienes y
Servicios para el Comercio Electronico (UNSPSC de Naciones Unidas), a
continuacion, se identifican los servicios a adquirir seglin en cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.

CODIGOS

UNSPS | SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS

80111620 Servicios de  gestion, s - Servicios
servicios profesionales de :Seir:r'g:?: de S:rr:clﬁ:gts 2 temporales de
empresa y servicios hiRatas fe oo recursos
administrativos P humanos

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El alcance del contrato contempla:
a) . Obligaciones especificas del contratista:

El contratista se obliga para con la entidad contratante a desarrollar las siguientes
actividades:

1. Presentar el Plan de Auditoria para definir el procedimiento a seguir en la validacién de la
informacién con respecto al cumplimiente de estandares del Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo.
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2. Realizar ia Auditoria al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

3. Presentar el Informe que se obtiene como resultado de la Auditoria realizada al Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (dando cumplimiento a la parte normativa
Decreto 1072 de 215 y Resolucién 0312 de 2019).

b) Obligaciones Generaies del Contratista.

1 Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada
para el desarrollo del objeto del contrato; confidencialidad que continuara aun
terminado y liquidado en contrato.

2. Presentar un informe mensual de conformidad con las obiigaciones
contractuales sobre la ejecucién del contrato, anexando a los mismos los soportes
de pago mensuales oportunos, a la afiliacion del contratista al sistema de pension,
salud y riesgos laborales, conforme a lo previsto en el art 282 de la Ley 100 de 1993,
la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

3. Cumplir con las directrices del Sistema de Gestion de Calidad del municipio
de Nobsa.
4. Presentar, al momento del vencimiento del plazo contractual, un informe final

de actividades realizadas durante toda la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios junto con ios documentos establecidos para tai fin. -

8 Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos que
le sean asignados para el cumplimiento de sus actividades contractuales.

6. Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién
contractual en los términos de la ley.

v Atender las recomendaciones y sugerencias relacionadas con el objeto y las.
obligaciones del contrato que realice el supervisor del mismo.

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA sera responsable ante Ias autoridades
competentes por los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que
desarrolle en virtud del presente contrato, cuando ellos causen perjuicios a la
administracion o a terceros, igualmente sera responsable en los términos del articulo
52 de la Ley 80 de 1993

3.4. PERFIL DEL OFERENTE. Para ejecutar el contrato se hace necesario contar
con una persona natural con titulo Profesional — Especialista en Seguridad y Salud
en el trabajo, Capacitacion de 50 Horas en Sistemas de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo y Formacién y experiencia.como Auditor en Sistemas de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo, de acuerdo a lo establecido mediante Decreto
1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019.
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3.5. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Nobsa.

3.6 VALOR: El valor estimado para la prestacion de servicios profesionales es por
la suma de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) MCTE.

3.7. PLAZO DE EJECUCION: Ei plazo estimado para el cumplimento dei contrato es
de diez (10) dias contados a partir de la firma del acta de inicio.

3.8. FORMA DE PAGO: UN UNICO PAGO por valor de TRES MILLONES DE
PESOS ($3.000.000)/MCTE, previa presentacion de informe de gestion, cuenta de
cobro, certificado de pago de aportes ai sistema de seguridad social (saiud, pension,
riesgos profesionales), certificacion de cumplimiento por parte del supervisor del
contrato y acta de liquidacion si aplica, si con la cuenta no se acompafan los
documentos requeridos para el pago, sera responsabilidad del CONTRATISTA y no
tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza,
dando Cumplimiento al Articulo 19 de la Ley 1150 de Julic 16 de 2007. Del Derecho
de turno.

3.9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Los actos a celebrar se imputaran con
cargo al presupuesto para la vigencia fiscal 2023, segin C.D.P No 231109-1 de
fecha 09 de Noviembre de 2023, por valor de TRES -MILLONES DE PESOS
($3.000.000) M/CTE.

4. EL ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO. El presupuesto estimado para los servicios ya
ampliamente descritos se estima en la suma de TRES MILLONES DE PESOS
($3.000.000) M/CTE. Cifra que fue caiculada teniendo en cuenta el proyecto que se
encuentra escrito en el banco de programas y proyectos del municipio de Nobsa, el
perfil, los conocimientos, la experiencia, calidad del servicio a recibir por parte del
contratista, para realizacién del objeto contractual. Ademas, los gastos de
legalizacion del contrato, como los son los lmpuestos nacionales, departamentales,
municipales y las garantias a que haya lugar, asi como el pago de la seguridad
social integral; gastos estos que deben asumir el contratista para el
perfeccionamiento del futuro contrato.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

El presente Estudio de Conveniencia y Oportunidad se desarrolla fundamentado y
exigido segun la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto reglamentario 1082 de
2015 y demas normas en la materia, en los cuales se consigna el caracter
obligatorio de los Estudios y Documentos Prevics, los cuales sirvan de soporte para
la futura contratacion, a fin de que el proponente pueda valorar el alcance de lo
requerido por la entidad en materia de contratacion.
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De acuerdo con lo estipuiado en la iegisiacién colombiana y regida por ios principios
de transparencia, economia, responsabilidad, seleccién objetiva del contratista y
buena fe; en su animo de crear igualdad de oportunidades y buscando una amplia
participacién de conformidad al articulo 24 de la ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003,
la ley 1150 de 2007 y el Decreto No. 1082 de 2015, para la escogencia del
contratista se aplicara la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, la Cual se rige
por lo dispuesto en la ley 1150 de 2007 y en especial el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de mayo 26 de 2015. “La Entidad Estatal puede contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de -
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas”.

6. MODALIDAD DE SFLECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN

CONTRATACION DIRECTA: Contratos de prestacion de servicios profesionales. Lo :
anterior de acuerdo a la Ley 1150 de 2007 y al Decreto 1082 de 2015 del articulo 80 :
donde establece Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

con la persona natural o.juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario

que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:

De conformidad con el Art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015
Contratos de prestacion de servicios profesionaies y de apoyc a ia gestion, o para ia
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.

8. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION

DE LOS RIESGOS QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 la matriz
de riesgo que elabora el municipio en la que se tipifican, estiman y asignan los
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riesgos previsibles es la mgmente la cual compromete tanto a la entidad como al
contratista. -

* MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES

Ejecucion Operacio Incumplimiento cuando - Inestabilidad en el Improb | Mayor
\ nal el contratista no cumple avance del contrato. able i
- a - Demoras en la .
cabalidad con las ejecucion del d
obligaciones, calidad y contrato.
ejecucidn opartuna del - Incumplimiento Mal
: sbieto a contratar o parcial del cont
2 General Interna. Ejecucion Operacio Modiﬁcaglonas delas - Demoras en Raro Insigni 2 Bajo
= nal condiciones inicialmente la ejecucion e ficant
- : contempladas en el implementacié e
contrato n del objeto
. contractual.
8 General Intema Ejecucién Regulatori Establecimiento de - Inestabilidad en &! Proba | Menor 6 Alto
Externa o nuevos {rbutos, tasa o avance del contrato. ble v
contribuciones - Suspengiones y
demoras
prolongadas.
- Liquidacion
unilateral por
incumplimiento.
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- Celebracion riesgo - Ondel del contratista y la
de audiencias contrato revisién del mismo
de verificacion ¥ por parte del
SUpervisor 1
2 Contratista Siendo Pro | Menor [ 6 | Allo | NO | Contratis Fechaen la Antes Cuando es externo Externo
y responsabilida | bab ¢ ta -cual se dela al momento de Mensual

Contratant d del le cuando materializa el finalizaci. | radicar las cuentas :

8 cuando contratista, es riesgo on def mediante la Interno.
es Internal éste se i Exteno / contrato verificacion del cuando se
Contratista | compromete a Secretari pago de impuestos | presenten los
cuando es pagar los ade olarealizacibnde | de Acuerdo al

Externo impuestos por Haciend fos descuentos concejo
ser su ; a carrespondientes/ Municipal,
obligacién cuando Cuando es Interne \
legal y no se es en la Revisién de
cuentan con intemo - acuerdos que
elemantos J reglamenten
para controlar ; ; impuestos
el riesgo desde :
la entidad
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3 Contratista Asumir los Pos | Mayer | ¢ | Alto NO Contratis Fechaenia Antes de Infon‘nesfde avance Mensual

castos de los ible ta cual se la del contratista

elementos materializa el finalizaci

necesarios riesgo on del

para la contrato
ejecucidn de
sus
actividades

Calficacion
Cualitativa

Calificacion
Monetana

Categoria

6 ol 7

“TABLA CATEGORIA DEL RIESGO

Perturta la olacucidn

. ol oopito
contractusl.

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo extremo
By Riesgoe alto
5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

9. GARANTIAS

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1082
del 2015, en la contratacion directa la exigencia de garantias establecidos en la
seccion 3 que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 de dicho decreto
no es obligatoria, sin embargo, el Municipio de Nobsa debe justificar ia necesidad de
exigir o no la constitucion de garantias.

10. CERTIFICACION CONSTANCIA DE QUE EL BIEN O SERVICIO SE HALLA
PREVISTA EN EL PAA CON FECHA.

11. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL. (N/A).

De conformidad con el manual para el manejo de los acuerdos comerciales en
procesos de contratacion en su literal C se establece que las entidades Estatales
deben determinar en la etapa de planeacién si los acuerdos comerciales son
aplicables al proceso de contrataciéon que estan disefiando y en caso de que sean
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aplicabies, cumplir con ias obligaciones derivadas de los mismos, las Entidades
Estatales no deben hacer este andlisis para los procesos de contratacion
adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de
minima cuantia. Como lo es este proceso de contratacion, el cual obedece a un
proceso de contratacién Directa en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del
Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, bajo ia modaiidad de contratacion directa, por
cuanto no existe personal de planta que esté en capacidad de ejecutar el objeto
contractual.

12. INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR. Estard a cargo de la Secretaria de
Gobiernc y Convivencia Ciudadana del municipio de Nobsa y/o quien haga sus
veces.

Por lo anteriormente expuesto, es viable, conveniente y oportuno adelantar el
proceso objeto de estos estudios previos, para satisfacer la necesidad aqui
determinada.

Atentamente,

ENA LEON VARGAS
de Gobierno y Convivencia Ciudadana

Elaborg: . _Revisé: Aprobg:
Nombre: LIGIA RINCON MORENO | Nombre: JULIETH LORENA LEON VARGAS Nombre: JULIETH LORENA LEON VARGAS
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