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ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA
GESTION DE LA ENTIDAD - INVENTARIOS

Noviembre / 29/ 2023
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para la
contratacion de Servicios, esta dependencia presenta a su consideracion el Estudio Previo para la
justificacion de la contratacion, de conformidad a los numerales 72y 122 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, de manera previa a proceso de
seleccion. Este requerimiento se basa en el siguiente estudio:

El articulo 209 de la C.P, consagra que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

En cumplimiento de su funcién basica —consecucion de las metas y objetivos trazados dentro de
los planes y programas de gobierno-, la administraciéon puablica cumple diversas labores de
caracter politico, ejecutadas internamente —con sus propios recursos humanos, técnicos y
financieros— o externamente -por particulares- mediante procesos de contratacion. De esta
manera, los dltimos adquieren funciones publicas y la consecuente responsabilidad para los fines
del Estado, la continua y eficiente prestacion de servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ella.

Desde el punto de vista de los sujetos, el estatuto se aplica tanto a las entidades estatales en todos
los 6rdenes y niveles, como a los particulares que celebran contratos con el Estado, asi:

Los principios y fundamentos basicos de la contratacién estatal han sido establecidos en la
Constitucion Politicamediante la incorporacion de un derecho fundamental y una regla de Estado
social de derecho: el derecho a la igualdad y la prevalencia del interés general sobre el interés
particular. El derecho a la igualdad, como directriz fundamental de la contrataciéon de la
administracién, impone a las entidades publicas, a favor de los asociados, el deber de propiciar y
permitir su acceso a la contratacidn publica sin efectuar discriminaciones.

De esta manera, el Estatuto General para la Contratacion de la Administracion Publica, ley 80 de
1993, actiia como la directriz que normaliza los procesos de contratacion en el pais, junto conla
ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

De acuerdo alo consagrado en el articulo 23, de laley 80 de 1993 refiere que la contratacién con
el Estado debe regirse por una filosofia de actuacién desde unos principios, asi: ...dichas
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economiay responsabilidad y de conformidad conlospostulados que
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rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conductade los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Laley 1150 de 2007 ha sefialado cuatro modalidades de seleccién de contratistas:
Licitacion publica,

Seleccién abreviada,

Concurso de méritos y,

Contratacion directa.

oo w

En este sentido ha establecido que por la cuantia y el objeto a contratar, se hara mediante la
modalidad de Contratacion Directa.

La Institucién Educativa dispone de varias sedes ubicadas en el Municipio de El Cerrito, por
obligatoriedad debe emplear las normas internacionales de informacion financiera en Colombia,
de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1314 del 2009, las NIIF: "normas referentes a contabilidad
e informacion financiera, que corresponde al sistema compuesto por postulados, principios,
limitaciones, conceptos, normas técnicas generales, normas técnicas especificas, normas técnicas
especiales, normas técnicas sobre revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros,
interpretaciones y guias, que permiten identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar,
analizar, evaluar e informar las operaciones econémicas de un ente, de forma clara y completa,
relevante, digna de crédito y comparable”.

Bajo el marco normativo de la Ley 1314 de 2009, a partir del afio 2014 inicia la obligatoriedad de
emplear normas internacionales de informacién financiera en Colombia, lo cual es coherente con
la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo), que implica la incursiéon del sector
gubernamental en este proceso de modernizacion de la informacién contable. En este contexto, la
Contaduria General de la Nacion expresa que las empresas se han dividido entres grandes grupos:
1. Las que cotizan en el mercado de valores o captan o administran ahorro del publico; 2. Las que
NO cotizan en el mercado de valores o captan o administran ahorro del publico; y, 3. Las entidades
de gobierno. La Institucién Educativa, se ubica dentro del tercer grupo.

La Institucion Educativa tiene la necesidad de llevar a cabo el registro, control y custodia de sus
activos fijos, para verificacion de estos procesos, tiene la necesidad de realizar actualizaciéon al
Inventario Fisicos a sus Activos fijos, proceso que se ha venido realizando anualmente en la oficina
de tesoreria.

Con la realizacion de la actualizacion del inventario delos activosfijos, la valoraciony el plaqueteo
de los mismos, la entidad dispone de informacién veraz, clara y oportuna, para que los registros
contables y por ende del balance sean muy precisos, para que al momento de tomar decisiones, se
tenga informacién veraz y ajustada a la realidad. Dado que cualquier informacién realizada
erréneamente puede resultar en una sanciéon y multa, que generarfan en una gran pérdida para la
entidad. Igualmente dicha informacion, esta disponible cuando sea solicitada por las otras areas
de la entidad, o por los organismos de control entre ellos, la oficina de bienes de la Gobernacién
del Valle, quien anualmente lo requiere, asi como también por la Revisoria que se hace a los
inventarios de las sedes.
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2. OBJETO A CONTRATAR, ACTIVIDADES A DESARROLLAR E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO.

2.1. Descripcion del objeto a contratar

“PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS, RECOPILACION Y ACTUALIZACION DIGITAL DE
INVENTARIO FISICO, DE LAINSTITUCION EDUCATIVA SANTA ELENA EN TODAS SUS SEDES.

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cddigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Codigo Nombre Codigo Cédigo Codigo Nombre Codigo Nombre
84 Servicios 8411 Servicios de 841115 Servicios 84111507 Servicio de
Financierosy de contabilidad contables contabilidad de
Seguros y auditorias inventario
2.2. Actividades Especificas:

El contratista se obliga a desarrollar las siguientes actividades:

a. Orientacién permanente en la escogencia de modalidades de seleccién asi como de los
procedimientos a seguir en cada caso.

b. Revision de los contratos, actos administrativos y actuaciones administrativas a que
haya lugar.

c. Orientaciéon en el manejo del portal SECOP en lo referente a la publicaciéon de
documentos del contrato en la pagina.

d. Actualizacidén legal y jurisprudencial de lo concerniente a la contratacién estatal.

e. Revisiobn de respuestas entregadas por la Institucion Educativa ante posibles
reclamaciones derivadas de la actividad contractual, siempre y cuando esta se haya
realizado con los procedimientos reglados para tal efecto.

3. MO]?ALIDAD DESELECCION DEL CONTRATISTAY SU ]USTIFICACI()N -FUNDAMENTOS
JURIDICOS:
3.1. Identificacion del contrato a celebrar:

Contrato de Prestacion de Servicios Técnicos y de apoyo ala gestion de la Entidad.

3.2. Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

3.21 Régimen Juridico aplicable:
El contrato a suscribir estara sometido estara sometido a la legislacién y jurisdicciéon colombiana
y serige porlas normas de la Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiquen o
reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

3.2.2 Modalidad de Seleccion.
La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a lagestion, de que trata el literal
h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que laModalidad de Seleccion
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de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la Entidad...”

Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestaciéondeservicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacidn la prestacion de servicios profesionalesy de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siemprey cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo ala gestion correspondena aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funcionesde la Entidad Estatal;
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos
previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcidn legal contenida en las disposiciones citadas porque
la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por una persona
natural que en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

3.2.3. ESTUDIO DE MERCADO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.3.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y cumplir
con la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector, esta entidad identifica el sector objeto del
presente proceso de contratacion integrado por el conjunto de profesionales y/o personas que
prestan servicios similares a entidades y organismos del estado.

La contratacion de este servicio no estd sujeto a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias para el ejercicio de la actividad empresarial y/o comercial, y es diversa en cada entidad
estatal de acuerdo con las necesidades propias de la Institucién. La determinacion del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple estd relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones académicas, profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por
el potencial contratista.

La Institucion contrata servicios los cuales no pueden ser cubiertos por personal de planta de
conformidad con la prueba documental que obra en el expediente contractual, al igual que se
cuenta acreditada la idoneidad del contratista para el desarrollo del mismo, fundamento que
justifica celebrar un contrato para desarrollar el presente objeto contractual.
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4. VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es hasta por
la suma de SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($600.000.00). Incluidos IVA y todos los impuestos a
que haya lugar.

El contrato se pagara con cargo a los recursos para la presente vigencia fiscal, Rubro
- 2.1.2.02.02.008 - Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion $600.000.00 de
conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal N° 000034 expedido por la
Tesoreria de la Institucion Educativa, recursos que deben ser ejecutados en la correspondiente
vigencia.

En caso de personas juridicas, debera tenerse en cuenta, las condiciones del mercado en la
ejecucion de objetos similares, verificados por la dependencia yla ofertade servicios presentada,
y con base en estos documentos establecer el valor estimado del contrato.

Cuando el contratista (persona natural) requiera gastos de desplazamiento para el cumplimiento
del objeto contractual la INSTITUCION pagara los mismos al CONTRATISTA, siempre y cuando
estos fueren autorizados por parte del supervisor del contrato y solicitados por el mismo.

La forma de pago de los honorarios serd de acuerdo si son actividades realizadas o por entrega
de productos sera de la siguiente manera:

El valor de los servicios esta fijado en ($600.000,00) SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE,
pagaderos de la siguiente forma; UN SOLO PAGO ALENTREGARELINVENTARIO ACTUALIZADO

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es Contratacion Directa de conformidad conlo
sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion,
toda vez que se contrata a la persona natural o juridica en atenci6én a su idoneidad y experiencia
en el objeto a contratar.

Perfil del contratista

Académicos: Profesional en Contaduria Publica

Experiencia: Minimo (36) meses de experiencia profesional en procesos de inventarios de
Instituciones Educativas Publicas.

De acuerdo con el articulo 229 del Decreto Ley 019 de 2012, la experiencia profesional se
contabiliza a partir de la terminacién de materias.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 2.2.1.2.02.02.008.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis
del riesgo y la forma de mitigarlo.

Correo: santaelena@sedvalledelcauca.gov.co
Pagina web: www.actiweb.es/iese
Direccién: Carrera 6 n23-71
Celular: 3182854028



http://www.actiweb.es/iese

INSTITUCION EDUCATIVA SANTA ELENA

REGISTRO COMUNICACION EXTERNA
FECHA DE
PROCESO CODIGO REVISION VERSION PAGINA
: PLANEACION INSTITUCIONAL GD-PI-FR-13 14-01-2016 01 1DE1

RESOLUCION DE FUSION N° 1940 DEL 06 DE NOVIEMBRE DE 2.002 MODIFICADA POR LARESOLUCION 2311 DEL 15 DE NOVIEMBRE
DE .002 Y MODIFICADA POR RESOLUCION 1917 DEL 19 DE JULIO 2.011 DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL NIT
815.004.547-1
DANE: 276248000363

Colombia Compra Eficiente disefi6 con base en el estdndar australiano para la administracion de
riesgos una metodologia para identificar y clasificarlosriesgos con fundamento en la probabilidad
de ocurrenciay el impacto del evento.

A continuacion se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evalian los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Ingignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catastrdfico

[ Numérica Histdrica 1 2 3 4 5
Pueade ocurrir, pero sblo
1 en 10.000 -
E?OO 000 en cireunstancias Raro 1 5§ L
excepcionales
8] Podria ocumy, pero
1 en 1.000 - 10.000 ’ Improbal 2
é an dudaso ble 5 6 |
= Podria ocurir en
3 1en100-1.000 cualquier momento Posibe |3 § 6 T
Q futuro
o
o 1en10-100 Probablemente ocumira | Probable | 4 5 & 7
Se espera que ocurma
>1en10 en la mayoria de CasiCierto | 5 B 7
crcunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico). Losriesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en
la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

N® Factor de escogencia y calificacion

Riesgo> 7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detaliado

6 <=Riesgo <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de [a administracion
Riesgo =5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Rieego = 6 Rieego Bajo: Administrar por procedimientoe de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.
Se identific6 para el presente proceso de contratacion losriesgos que se relacionan en la siguiente
tabla, la cual yaesta acorde para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
ala gestion.
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7. EXIGENCIA DE GARANTIAS

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.4.5 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1
del Decreto 1082 de 2015, resulta necesario realizar una valoracion de los riesgos que se
considere cubrir a criterio del drea responsable, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas a favor de la INSTITUCION, con ocasion de la ejecucion contrato.

Para el caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el
riesgo de incumplimiento, por parte del CONTRATISTA, bien se trate de personas naturales o
juridicas es el mas evidente. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
la exigencia de garantias en la contratacion directa no es obligatoria. No obstante, la dependencia
solicitante del contrato de prestacion del servicio profesional o de apoyo a la gestion, quien es la que
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elabora el estudio previo, una vez analizadas las calidades profesionales de la persona a contratar,
elobjeto a contratar, las actividades a desarrollar, la forma de pago, el plazo de ejecucion entre otros
factores, definird en este documento si exige o no la garantia de cumplimiento y calidad del servicio.
De todas maneras, deberd justificar la exigencia o no de las mismas.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia
de garantias establecidas en el Titulo 111 de las disposiciones especiales del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

8. MANIFESTACION DEINEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA
DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

La dependencia puede colocar cualquiera de las siguientes posibilidades, de acuerdo con la realidad
de la Institucion, en cuanto a personal de planta:

1. Enla actualidad la INSTITUCION no dispone de personal suficiente para realizar el objeto del
contrato y las actividades requeridas para el cumplimiento del mismo.

2. Enla actualidad no existe personal de planta en la Instituciéon que tenga asignadas funciones
que pueda realizar el objeto del contrato.

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.2.1.2.02.02.008.1.1
DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA
PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, publicado en el Portal Unico de Contratacion, la presente
contratacion se encuentra exenta del cumplimiento de las obligaciones de los Tratados
Internacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el Manual Explicativo de los Capitulos de
Contrataciéon Publica de los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia para Entidades
contratantes, asi: “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
estipuladasenla ley 1150de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y
por lo tanto no se requiere establecer si estdn o no cubiertos por dichos acuerdos.”
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ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION
PLAZO DE EJECUCION:

Eltérmino para la ejecucion del contrato sera de diez (10) dias contados a partir de la suscripcién
del acta de inicio.

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 14 de diciembre de 2023, y se contara a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn, esto es a partir de la
expedicion del Registro Presupuestal y aprobacion de la garantia inica, en el evento en que esta
haya sido exigida por parte de la Institucion. Si no se requiere p6liza, el término se contara a partir
de la expedicion del Registro Presupuestal.

PRODUCTOS Y/O INFORMES:

e Utilizar todos sus conocimientos en el apoyo a la institucion educativa y ejercer sus
actividades con honestidad, eficienciay calidad, dentro de un ambiente de cordialidad y
respeto para los demas.

e Guardar la debida reservay confidencialidad sobrelos documentos que le sean entregados
o0 tenga conocimiento con ocasion de la ejecucion del contrato.

o Afiliarse al sistema de seguridad social integral.

e Realizar los pagos mensuales por concepto de seguridad social integral, sobre el 40%
bruto del valor mensual. En ningiin caso la base gravable podrd ser menor al salario
minimo mensual legal vigente.

e Entregar al supervisor del contrato junto con el informe mensual, copia legible del
comprobante de pago del aporte mensual al Sistema de Seguridad Social integral en los
términos sefialados en la Ley

e Elcontratista debe demostrar buen manejo delas relaciones interpersonales, ser diligente
y responsable.

e Suscribir las actas correspondientes para el desarrollo del objeto contractual y presentar
los informes mensuales de ejecucién contractual.

e No acceder a peticiones o amenazas de quienes actiien por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algiin hecho.

e Responder por sus actuaciones u omisiones derivadas de la celebracién del presente
contrato y de la ejecucion del mismo.

e Asumir todos los costos que genere la legalizacion del presente contrato.

Realizar las demas obligaciones de acuerdo con su competencia profesional y que sean
inherentes al objeto contractual

e Demas actividades que contribuyan al cumplimiento del objeto contractual.

e Dar noticia inmediata al supervisor de las novedades que puedan ocasionar la paralisis en
la ejecucion del contrato.

e Coordinar la entrega de los elementos utilizados para desarrollar el objeto del contrato al
supervisor
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SUPERVISION:
Para la supervisidn del presente contrato sera designado por el ordenador del gasto
LUGAR DE EJECUCION:

Las actividades se desarrollaran en todas las Sedes de la Institucion Educativa Santa Elena ubicada
en el municipio de El Cerrito, departamento del Valle del Cauca.

“En caso que el CONTRATISTA requiera desplazarse a lugares diferentes al del domicilio
contractual, en cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, la INSTITUCION
reconocera los gastos de desplazamiento, de acuerdo a los criterios establecidos por la entidad,
para estos efectos”.

DOMICILIO CONTRACTUAL

El domicilio contractual es el municipio de El Cerrito, departamento del Valle del Cauca

FIRMADO EL ORIGINAL
Sr. Victor Fernando Rivera Soto
Asesor
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