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Proceso No. 1.220.02-13.03 — 500 — 2023
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En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el
articulo 1 del Decreto 399 de 2021, que determina que los estudios y’ documentos previos
son el soporte para la elaboracién del Convenio de Desempefio, documentacion que debe
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para la contratacion directa: AT
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD: ESTATAL‘ PRETENDE

SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo. :

El Articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones y que las autoridades
administrativas ademas de cumplir con los principios citados, deben coordmar sSus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado v *1 ‘

De conformidad con los Articulos 44, 48, 49, 50 de la Constltucmn Polltlca y el literal a) del
Articulo 3 de la Ley 10 de 1990, el numeral 2 del Articulo 159 de la Ley 100 de 1993), el
Estado tiene el deber de garantizar a todos los habitantes del Territorio Nacional la prestacién
de los servicios de salud.

La mision de la secretaria departamental de salud es dirigir el Sistéma de Seguridad Social
en Salud de departamento del Valle del Cauca a través de la coordinacion intersectorial, la
consolidacién de la red de prestacion de servicios de salud, de la gestion de |a salud publica
en el marco de los determinantes sociales, de la inspeccion, vigilancia y control a los actores
del sistema departamental de salud, de la generacion de espacios y mecanismos para la
participacion social, de la asesoria y asistencia técnica y del fortalecimiento de la
investigacion, contribuyendo de esta manera al bienestar de las comunidades que habitan
en el territorio departamental. (Decreto 1638 de 2020 actualizado por el Decreto 1310 del 14
de diciembre de 2022 (Articulo 141)).
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Igualmente, es competencia de la secretaria departamental de salud de conformidad con el
articulo 43 de la Ley 715 de 2001, “Sin perjuicio de las competencias establecidas en otras
disposiciones legales, corresponde a los Departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion,
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia’.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros — en el Capitulo Il del Titulo Ill, sobre las
competencias de las entidades territoriales en el sector salud, Articulo 43, correspondiente
a las “Competencias de los departamentos en salud, dispone que: “Sin perjuicio de las
competencias establecidas en ofras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el territorio de su jurisdiccién, atendiendo las disposiciones nacionales
sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones: 43.1. De direccion
del sector salud en el &mbito departamental... 43.2.2. Financiar con los recursos propios, si
lo considera pertinente, con los recursos asignados por concepto de participaciones y demas
recursos cedidos, la pretacion de servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental...".

El Gobierno Nacional a través de la Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015, regula
el derecho fundamental a la salud y dicta otras disposiciones, estableciendo en su articulo 5
las obligaciones del estado, quien al ser el responsable de respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo del dérecho fundamental a la salud; debera: ... * ) Adoptar la regulacién y las
politicas indispensables para financiar de manera sostenible los Servicios de salud y
garantizar el flujo de los recursos para atender de manera oportuna y suficiente las
necesidades en salud de la poblacién...”.

A su vez, el Articulo 24 de la Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015, establece el
“Deber de garantizar la disponibilidad de servicios en zonas marginadas”, sefialando que:
“E| Estado debera garantizar la disponibilidad de los servicios de salud para toda la poblacion
en el territorio nacional, en especial, en las zonas marginadas o de baja densidad
poblacional. La extensién de la red publica hospitalaria no depende de la rentabilidad
econdmica, sino de la rentabilidad social. En zonas.dispersas, el Estado debera adoptar
medidas razonables y eficaces, progresivas y continuas, para garantizar opciones con el fin
de que sus habitantes accedan oportunamente a los servicios de salud que requieran con
necesidad’. P

El Gobierno Departamental a través de Ordenanza No. 539 del 05 de junio de 2020, adopto
el “Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca para el periodo 2020 — 2023,
denominado “Valle Invencible”, en su Articulo 68 — 50103. Programa: Autoridad Sanitaria
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para la Gestion de la Salud, contempla el Subprograma: 5§0710303.. Gest!on Administrativa y
financiera, cuyo propoésito es la asesoria y asistencia técnica para la gestion de planes de
saneamiento fiscal y financiero a las Empresas Sociales del Estado, que incluye como
producto esperado un “Plan de fortalecimiento de la red publica de prestacién de servicios
de salud implementado”.

El Departamento del Valle del Cauca en el marco del Programa .de Reorganizacién,
Redisefio y Modernizacion de las Redes de Prestadores de Servicios de Salud (PTRRMR),
presentd el documento técnico “Transformacién de la organizacién de prestadores de
servicios de salud publicos del Departamento del Valle del Cauca,” que resume la propuesta
de red de las instituciones prestadoras de servicios de salud en desarrollo de lo determinado
en el articulo 156 de la Ley 1450 de 2011, la cual fue viabilizada el 07 de octubre de 2013
por el Ministerio de Salud y Proteccién Soc;al Durante la presente vigencia, la Gobernacion
del Valle — Secretaria Departamental de Salud presenté documento.dg:’ “HOMOLOGACION
PLAN DE DESARROLLO "VALLE INVENCIBLE 2020 - 2023" "que mcluye el proyecto
denominado “CONTRIBUCION PARA EL. FORTALECIMIENTO DE LA RED PUBLICA DE
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA", cuyo producto esperado es “el fortalecimiento de la Red Publica de Prestacion de
Servicios de Salud” y con la siguiente meta: “implementar en un 100% los componentes del
Plan de Fortalecimiento de la Red Publica de Prestacién de Serwc:os de Salud. Se
evidenciara el equilibrio financiero acorde a los indicadores d:spuestos por Ministerio de
Salud y Proteccion Social y Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico”.

De otra parte, el articulo 108 de la Ley 489 de 1998 tiene prevista la suscripcion de
“Convenios de desempefio”, con los cuales: “La Nacién y las entidades. territoriales podran
condicionar la utilizacion y ejecucion de recursos de sus respectlvos presupuestos por parte
de las entidades descentralizadas y sociedades de economia” mixta, ‘cuya situacion
financiera, de conformidad con la correspondiente evaluacion por parte de los 6rganos de
control interno, no permita cumplir de manera eficiente y eficaz su objeto propio”.

Asi las cosas, el Departamento del Valle del Cauca a través de la Secretaria Departamental
de Salud, en virtud del principio de planeac:ion procede a efectuar los estudlos y documentos
previos que le permitan determinar “... objetivos, programas de acciéh- 'en los aspectos de
organizacion y funcionamiento y tecmcos para asegurar el restablecimiento de Ias
condiciones para el buen desempefio de...” las Empresas Sociales del Estado E.S.E. *
funcion de los objetivos y funciones sefialados por el acto de creacién”, teniendo en cuenta
que se enmarca en el siguiente plan de desarrollo departamental'

Plan de Desarrollo: VALLE INVENCIBLE 2020- 2023 y ro,
Pilar: LT5. GESTION TERRITORIAL COMPARTIDA
PARA UNA BUENA GOBERNANZA

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PRCHIBIDA SU REPRCDUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REFRE'S;_E_NTANTE.

54



Departamento del Valle del , Cadigo: FO-M9-P2-23
Cauca _ SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE Version. 04

- SALUD .

2l f ’ ESTUDIOS PREVIOS Fecha de Aprobacion: 06/10/2021

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082
DE 2015 Pagina 4 de 23

(Gobernacion

Linea de Accion: . ; LA501. GESTION PUBLICA EFECTIVA: VALLE
- e LIDER

Objetivo Especifico: - Afianzar técnica y financieramente a las Empresas

Sociales del Estado —ESE- del Departamento.

Programa: Pg50103. Autoridad Sanitaria para la Gestion de la

Salud

Subprograma: ;.. . Sp5010303. Gestion Administrativa y Financiera

Meta de Resultado: . MR50103005. Implementar en el 100% de las
- empresas sociales del Estado procesos de gestion

de la calidad

Meta de Producto: MP501030300301 Lograr en wun 100% Ila

implementacion de los componentes del Plan de

4 AR fortalecimiento de la Red Publica de Prestacion de

Cop g Servicios de Salud

Proyecto: o CONTRIBUCION PARA EL FORTALECIMIENTO

DE LA RED PUBLICA DE PRESTADORES DE

SERVICIOS DE SALUD EN EL DEPARTAMENTO

DEL VALLE DEL CAUCA

Actividades de! Proyecto Objeto de | Asistir técnica y financieramente al 100% de las

la Contratacién &+ i ESE con plan de saneamiento fisca! y financiero —

! ‘ SSF.

NECESIDAD A SATISFACER:

REGIMEN Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO.
a vrd o

Respecto del régimen y'naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado (ESE), la
Corte Constitucional ha explicado que (i) La ley 100 de 1993 cred el sistema de seguridad
social y definié en el articulo 94 la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado; (i) Que
el objeto de estas Empresas es la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico
a cargo del Estado, o como parte del servicio publico de seguridad social; (i) Que estas
Empresas constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, creada por
el Legislador en virtud de las facultades que le confiere el articulo 150, numeral 7; (iv) Que
son entes que no pueden confundirse y se diferencian claramente de los establecimientos
publicos, ya que la Ley 489 de 1998, al definir en el articulo 38 la integracion de la rama
ejecutiva del poder publico, incluyé dentro de ésta a las Empresas Sociales del Estado,
reconociéndoles una categoria diferente a la de los establecimientos publicos; (v) Que estas
Empresas como nueva categoria de entidades descentralizadas y concebidas con un objeto
especifico definido por la: propia ley, de conformidad con los propésitos constitucionales que
mediante su existencia persigue el Legislador, se rigen por unas reglas y una normatividad
especial; (vi) Que la Ley sefiala que estas entidades descentralizadas son creadas por la

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
., CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

o R 1
: >



Departamento del Valle del ) Codigo: FO-M9-P2-23
Cauca SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE Vereion 04
SALUD Fgcr;lar;'eA robacion: 06/10/2021
ESTUDIOS PREVIOS adene ‘
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 : [~ E i! :
DE 2015 Pégma 5de 23
Guobernaciéon

Nacion o por las entidades territoriales para la prestacién de servicios de salud, en forma
directa; y (vii) Que es al Legislador a quien corresponde su creacion, por la propia naturaleza
de creacion legal de estas entidades, y que igualmente se encuentra facultado ampllamente
para determinar su estructura organica. ;

Por tanto, las ESE “son una nueva categoria dentro del catalogo de entidades
admlmstratlvas del orden descentralizado, que tienen naturaleza, caracteristicas y
especificidades propias, lo cual impide confundirlas con otro tipo de entidades publicas”.
Dichas entidades tienen personeria juridica independiente, autonomla administrativa vy
patrimonio propio e independiente; y, por tanto, son sujetos de’ obllgamones y derechos
(Sentencia C-171 de 07/03/12, expediente D-8666, M.P Luis Ernesto Vargas Silva).

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA ESE

Las Empresas Sociales del Estado del Valle del Cauca, han visto afectada su sostenibilidad
financiera por los incumplimientos de las EPS en los componentes”'tecntco cientifico,
financiero y juridico, lo cual ha generado que la Superintendencia' Nacional de Salud tome
decisiones administrativas basadas en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, que establece
“La Superintendencia Nacional de Salud ejercera la intervencion forzosa administrativa para
administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacion u
operacion de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de
Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza tasi.como para intervenir
técnica y administrativamente las direcciones territoriales de saludien Ios terminos de la ley
y los reglamentos.

Entre julio de 2021 vy junio de 2022, la Supersalud ordend la fiquidacion de las EPS,
Coomeva, Comparta y Medimas, las cuales se suman a las ya liquidadas Saludcoop,
Comfacundl Emdisalud, Comfacartagena, Ambug, Comparta; Saludwda .Cafesalud,
Cruzblanca, Confacor, Manexka Comfanarifio. Se encuentran’b'ajo EV|g|lamma especial
Asmet Salud, Capresoca, Comfachocé, Comfaguajira, Comfahuila, Convida, Ecoopsos y
Savia Salud y mediante la Resolucion No. 2546 de 2022 exigio se interviniera y tomara
posesion forzosa de la EPS Emssanar.

La liquidacion de las EPS o su intervencién afecta la liquidez de: las. E S.E, puesto que el
flujo de los recursos de cartera por servicios prestados se suspende y en la'mayoria de los
casos es insuficiente para el pago de las acreencias, conllevando al incremento de las
deudas de dificil cobro o a la figura contable del deterioro del valor de la cartera.

La deteriorada situacion financiera de la EPS EMSSANAR, que cuenta con mas de 967 mil
usuarios en el Departamento de! VValle del Cauca, también ha |mpactado negatwamente las
finanzas de los hospitales publicos de la red del Valle del Cauca,. sﬂuac:on gue no es ajena
a la que se presenta en el resto del pais.
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En cifras los valores no recaudados a junio de 2023, ascienden a $555.422.702.400,
distribuidos como se muestra en la siguiente tabla:

‘ . TOTALCARTERA AJUNIO
DENOMINACION DE LA EPS O LIQUIDACION DE 2023
...Aseguradoras en liguidacién 59.208.934
...EPS del régimen contributivo en liquidacidn 4.397.591.139
...EPS-ARS del régimen subsidiado en liguldacién 7.558.295.909
..F55118-Asociacion Mutuat Empresa Solidaria de Salud de Narifio ESS "EMSSANAR ESS" 361.886.331.672
..INTERESES COBRADOS A CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION POR FACTURAS CORRESPONDIENTES A ACTAS D 24.975.634
...MovilidadRC-ESSC18-Asociacién Mutual Empresa Solidaria de Salud de Narifio ESS "EMSSANAR ESS" 14.596.410.201
..PLig-CALISALUDEPS = - 12.113,845.214
...PLig-CCFO02-COMFAMA 2.802.827
...PLig-CCFO07-Comfamiliar Cartagena EPS-CC de Cartagena 45,100.370
...PLig-CCF009-COMFABOY EPS - CCF de Boyaca 493.817
...PLig-CCF015-COMFACOR EPS - CCF de Cérdoba 183.272.850
...PLig-CCF018-Caja de Compensacion Familiar CAFAMEPS 1.026.348
...PLig-CCF024-Comfamiliar Huila EPS-CCF 555.092.179
...PLig-CCFO27-Comfamiliar Narifio EPS-CCF 2.400.101.722
...PLig-CCF053-COMFACUNDI - CCF de Cundinamarca 337.747.649
...PLig-CCF101-Caja Colombiana de Subsidio Familiar COLSUBSIDIC EPSS 4.007.106
...PLig-COMFENALCO QUINDIO 96.082
...PLig-COMFENALCO TOLIMA 2.204.214
..PLig-CONDORS.A.EPS. © 1.154.127.934
...PLig-CONVENIO CAMACOL - COMFAMA UT 7.160.100
..PLig-E.P.S. PROGRAMA COMFENALCO ANTIOQUIA 115.850
...PLig-EPS CAPRECOM-Caja de Previsién Social de Comunicacianes 13.572.258.475
..PLig-EPS PROGRAMA COMFENALCO ANTIOQUIA 484,261
..PLig-EPS003-Cafesalud EPS 7.632.988.647
...PLig-EPS016-Coomeva EPS SA 20.328.136.914
...PLig-EPS022-EPS CONVIDA 1.156,170.259
...PLig-EPS023-Cruz Blanca SA EPS 2,352.408.121
...PLig-EP5033-Salud Vida EPS SA 54.191.903
...PLig-EPS044-MEDIMAS £PS SAS 16.168.171.860
.. PLig-EPS102-Asociacién de Cabildos Indigenas Zenii de San Andrés de Sotavento Cordoba - Sucre "Manex¢d 3.470.802
...PLig-EPSS03-CAFESALUD EPS 19.857.927.127
..PLig-EPSS33-Salud Vida EPS 1.262.156.237
..PLig-EPS545-MEDIMAS EPS SAS 7.580.171.659
...PLig-ESS002-Empresa Mutual para el Desarrollo Integral de la Salud ESS "EMDISALUD £SS” 544.890.871
...PLig-ESS076-Asociacién Mutual Barrios Unidos de Quibdg ESS "AMBUQ” 18.730.0£2.390
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...PLig-E55133-Cooperativa de Salud Comunitaria "COMPARTA" 1.230.618.968
...PLig-FAMISALUD COMFANQORTE A.R.S CAJA COMP NORTE DE SANTANDER 6.200
...PLig-GUAITARA EPSI Promotora de $alud Indigena 44.669.706
..PLG-HUMANA - VIVIR §.A, EPS 4.181.749
..PLig-HUMANA VIVIR S.A. EPS 12.985.123
«..PLig-INSTITUTQ DE SEGURQS SOCIALES EPS 3.781.348
...PLig-MovilidadRC-CCFCO7-Comfamiliar Cartagena EPS-CC de Cartagena 400,297
-..PLig-MovilidadRC-CCFC09-COMFABQY EPS - CCF de Boyacs 37.056
...PLig-MovilidadRC-CCFC15-COMFACOR EPS - CCF de Cordoba 1.522.601
...PLig-MovilidadRC-CCFC18-Caja de Compensacién Familiar CAFAM EPS 205,270
...PLig-MovilidadRC-CCFC24-Comfamiliar Huila EPS-CCF 6,206,483
...PLig-MovilidadRC-CCFC27-Comfamiliar Narifio EPS-CCF L : 9.374.178
...PLig-MovilidadRC-CCFCS3-COMFACUNDI - CCF de Cundinamarca i o 4,685,765
...PLig-MovilidadRC-EPS045-MEDIMAS EPS SAS 2.677.100.621
...PLig-MovilidadRC-EPSC20-EPS CAPRECOM -Caja de Previsién Social de Comunicaciones 235.750.253
...PLig-MovilidadRC-EPSC22-EPS CONVIDA 4.766.955

...PLig-MovilidadRC-EPSIC2-Asaciacion de Cabildos Indigenas Zent de San Andrés de Sotavento Cérdoba - Sy 1.022.800

...PLig-MovilidadRC-EPSSCO3-CAFESALUD EPS

1.309.193.692

-..PLig-MovilidadRC-EPSSC33-Salud Vida EPS

92.225.867

...PLig-MovilidadRC-ESSC02-Empresa Mutual para el Desarroilo Integral de |a Salud ESS "EMDISALUD ESS* - 370.486

-..PLig-MovilidadRC-ESSC33-Cooperativa de Salud Comunitaria "COMPARTA" 21,892,845
...PLig-MovilidadRC-ESSC76-Asociacidn Mutual Barrios Unidos de Quibdé £S5 "AMBUQ" 698.825.804
...PLig-MovilidadRS-EPSMO3-Cafesalud EPS 3.279.442.750
...PLig-MovilidadRS-EPSM33-Salud Vida EPS SA 2.136.977.498
...PLig-MevilidadRS-EPS513-Saludcoop EPS 106.943.728
...PLig-MovilidadRS-EPSS16-Coomeva EPS SA . 3.290.948.660
...PLig-MovilidadRS-EPS523-Cruz Blanca SA EPS 42.614.704
...PLig-MovilidadRS-EPS539-Golden Group SA EPS 5.916.749
...PLig-MovilidadRS-EPS544-MEDIMAS EPS SAS 19.201.456.826
...PLig-PROGRAMA COMFENALCO ANTIOQUIA EPS 768.200
...PLig-Salud Colpatria EPS 9.323.110
...PLig-SALUDCOLOMBIA EPS 1.721.643.710
...PLig-Saludcoop EPS g ~ 2.203.524.996
...PLIg-SELVASALUD S.A. EPS o 2.445.915.038
...PLIG-SOLSALUD EPS 5.A, 29.950.086

otal general 555.422,702.400

Tambien factores econdmicos como el incremento de la inflacion a nivel global vy el
desabastecimiento de productos importados estan impactando la capacidad financiera de
las E.S.E., Las perspectivas son de nuevo inciertas, rodeadas por las turbulencias del sector
financiero, la elevada inflacion, los efectos desatados por la invasién rusa de Ucrania y los
tres afios de COVID-19, segun los prondsticos de base, el crecimiento caera desde 3,4% en
2022 a 2,8% en 2023, antes de estabilizarse en 3,0% en 2024. Se prevé que las economias
avanzadas experimenten una desaceleracion del crecimiento especialmente pronunciada,

desde 2,7% en 2022 a 1,3% en 2023. En un escenario alternativo razonable con mayor
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tension en el sector financiero, el crecimiento mundial disminuye hasta aproximadamente
2,5% en 2023, mientras que el crecimiento de las economias avanzadas cae por debajo de
1%. En el escenario base, el nivel general de inflacién disminuye de 8,7% en 2022 a 7,0%
en 2023 debido a los menores precios de las materias primas, aunque es probable que la
inflacién subyacente dlsmlnuya con mas lentitud. En la mayoria de los casos, es poco
probable que la inflacion retorne al nivel fijado como meta antes de 2025.

La tasa de interés natural es importante tanto para la politica monetaria como para la politica
fiscal, ya que es el nivel de referencia para calibrar la orientacion de la politica monetaria y
un determinante fundamental de la sostenibilidad de la deuda publica. El objetivo del capitulo
2 es estudiar la evolucion de la tasa de interés natural en varias de las principales economias
avanzadas y de mercados emergentes. La deuda publica en relacién al PIB aumenté en todo
el mundo durante la pandemia de COVID-19 y se prevé que siga siendo elevada, se examina
la eficacia de distintos enfoques para reducir las relaciones deuda/PIB. Los trastornos en las
cadenas de suministro y las crecientes tensiones geopoliticas han situado los riesgos de la
fragmentacién geoeconémica, asi como sus beneficios y costos potenciales, en el centro del
debate sobre politicas.;En el capitulo 4 se estudia cémo puede esta fragmentacion
reconfigurar la geografia de la inversion extranjera directa (IED) y como puede afectar esto
a la economia mundial.

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

La E.S.E.,%HQSP.ITAL_S'ANTA CATALINA DEL MUNICIPIO DE EL CAIRO cuenta con la
siguiente capacidad instalada:

Grupo Concepto Cantidad NUg:;&;de Modalidad Madelo ;ﬁ;gz
AMBULANCIAS Basica 1 0JZ258 |TERRESTRE| 2015 |10009889694
AMBULANCIAS, ‘Bésica 1 ONL281 |TERRESTRE| 2019 |10018082758

CAMAS Pediatrica 2 0
CAMAS Adultos 7 0
CAMAS TPR 3 o
CAMILLAS Observacion Pediatrica 1 0
CAMILLAS Observacion Adultos Hombres 1 0
CAMILLAS | Observacion Adultos Mujeres 1 0
CONSULTORIOS Urgencias 1 0
CONSULTORIOS Consulta Externa 2 0
SALAS Partos 1 0

Fuente. REPS Minsalud octubre 2023

4!

A
b

@ ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION PCR

CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A} Y/O SU REPRESENTANTE.




2 p..": 1
1 L }N’. aﬁwif;% a b e

Departamento del Valle del W% 18] codifol FO:M9-P2-23
Cauca SECRETARIA DEPARTAMENTAL' DEf% Ve s

. SALUD R e

»@ ESTUDIOS PREVIOS 1| Fecha de Aprobacion: 06/10/2021
Lo ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 _

DE 2015 .| Pagina 9 de 23
Gobernacién i N
§ ! R L AT ’muﬁ

El portafolio de la E.S.E. HOSPITAL SANTA'CATALINA DEL® MUNICIPIO DEEL CAIRO,
ofrece servicios de Baja complejidad a la poblacién del municipio de EL CAIRO y su area de
influencia del Area geografica Zona Norte, garantizando atencién mtegral en salud.

SERVICIOS OFRECIDOS POR LA ESE 'E -ﬂ-i :
La E.S.E. HOSPITAL SANTA CATALlNA DEL MUN|C|P|O DE ELCCAIRO}ofrece los
siguientes servicios de salud: - b RN« ;%wf{ R &

Hospitalarios de Baja Complejidad

Sala de Hospitalizaciéon — Hombres (3 camas).

Sala de Hospitalizacion — Mujeres (4 camas).

Sala de Hospitalizacién ~ Nifios (2 camas).

Sala de Partos (Dotacién esencial para prlmer nivel)
Sala de Maternidad —~ (3 camas). - ;

Servicio de urgencias v
Consulta de Urgencias e
Sala de procedimientos de baja complejidad cobertura 24 horas 95@3‘ L

. i
b fr*a E

Transporte Asistencial Basico: Tres (3) ambulancuas TAB - cobertu 4i24 ‘hgras_,_.f‘#-gf ‘.
Laboratorio Clinico de primer nivel . 3 - * *?;’": e mf ¢

Servicio diario y disponibilidad de urgencias clinicas.
El laboratorio clinico de la ESE toma las muestras y las procesa. :

Consulta Externa

Medicina General- 3 consultorios médlcos atencion dlana-" ,g‘f-".
Salud Oral- 1 consultorio Qdontolégico (2 unidades odontolégic
sabado-8 horas.

Programas de Salud

Actividades de Promocion y prevencion i
Deteccion de alteraciones temprana: alteracion del joven, alteraclones del’ adulto mayor,
alteraciones del embarazo, agudeza visual, citologia cerwcovagmal Sancer.de seno.
Proteccion especifica: atencion preventlva en salud oral, atenCIén delYpaﬂo‘atencnon del
Recién nacido, planificacién familiar, vacunacion. PUVES

Controles de patologias cronicas y de interés en salud publica: Control Hipertensién Arterial,
diabetes, EPOC, TBC, leishmaniasis, malaria.

Educacion en Salud: Fomento de una cultura saludable, Charlas Fl'alleres Vldeos Folletos,

L]
¥y

de orientacién en salud. ¥ i *}&ﬁﬁxs

{ 3o ,4 *:
Atencién Primaria en Salud: Fomento de Ia participacion consmen}e y <]:!|1r|g|_da 3 Iaucomunldad
en el cuidado de la salud f R S

Otros programas: Sexualidad responsable (servicios amigables para jovenes vy
adolescentes); AIEPI, IAMII, Fortalecimiento Nutricional, Proteccuén de ja Ni
Otros Recursos: S 1 .

L b ¥ ‘E?Q ;f'm v on bk H
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3 Ambulancias- TAB .;._j
1 Drogueria. N

El modelo de prestacubn de servicios de salud de la ESE Hospital Santa Catalina tendra los
siguientes componentes basados en |la implementacién de |a resolucion 3280 del afio 2018,
para la intervencion de la poblacién objeto:

Momento o curso de vida:

PRIMERA INFANCIA

Valoracion integral:

Atencién en salud por medicina general o medicina familiar
Atencion en salud bucal por profesional de odontologia
Consulta de lactancia materna

Atencion en salud por profesional de enfermeria

Proteccién Especifica: Aplicacion de barniz de fluor de forma tépica, Profilaxis y remocion de
placa bacteriana, Aplicacién de sellantes, Vacunacién, Fortificacién casera micronutrientes
en polvo, Suplementacién con hierro, Desparasitacion intestinal antihelmintica

Educacion Para La Salud: educacion individual padres o cuidadores, Educacion dirigida a la
familia, Educacnén Grupal

INFANCIA:'-

Valoracion integral.

Atencion en salud por medicina general o medicina familiar

Atencion en salud bucal por profesional de odontologia

Atencion en salud por profesional de enfermeria

Deteccién Temprana:-Tamizaje para anemia - Hemoglobina y hematocrito

Proteccién Especifica: Aplicacién de barniz de fluor de forma topica, Profilaxis y remocion de
placa bacteriana, Aplicacién de sellantes, Vacunacion

Educacién Para La Salud: educacion individual padres o cuidadores, Educacion dirigida a la
familia, Educacién Grupal

ADOLESCENCIA = | |

Valoracién integral: . '

Atencion en salud por medicina general, medicina familiar, o enfermeria para asesoria en
anticoncepcion

Atencion en salud bucal por profesional de odontologia

Deteccidn Temprana: Tamizaje para anemia - Hemoglobina y hematocrito, Pruebas rapida
treponémica, Prueba rapida para VIH, Asesoria pre y pos test VIH, Prueba de embarazo
Proteccién Especifica Aténcidn en salud por medicina general, medicina familiar, enfermeria
para la asesoria en anticoncepcién, Insercion del DIU, Insercién de anticonceptivos
subdérmicos, Suministro de anticoncepcion oral, ciclo e inyectable, Suministro de

® ESTE DOCUMENTO ES.PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
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preservatives, Aplicacion de barniz de fluor de forma tépica, Profj isy emomén de placa
bacteriana, Aplicacién de sellantes; Vacunacién' ¥ i+~ ‘“‘*j}ij @ﬂ? Has

Educacién Para La Salud: educacién individual padres o cundadores,’ Educacion dlrlglda ala
familia, Educacién grupal

]

JUVENTUD i

Valoracién integral: "7 v e 3ok
Atencién en salud por medicina general o medicina famlllar“ ﬁf % S At
Atencion en salud bucal por profesional de odontologia E e R Seate o

Atencion en salud por medicina general, medicina familiar, o enfermerla para asesoria en
anticoncepcion :

Deteccion Temprana: Tamizaje de riesgo cardiovascular: gllcemla basal, perfil lipidico,
creatinina, uroanalisis, Tamizaje para anemia - Hemoglobina y, hematacrito,- -Rruebas rapida
treponémica, Prueba rapida para VIH, Asesoria pre y pos test il-f‘Prut,eba réplda para HB-
HC, Prueba de embarazo, Tamizaje de cancer de cuello uterlno (cntologia) ":Protecmon
Especifica: Atencién en salud por medicina general, medicina famlhar enfermena para la
asesoria en anticoncepcion, Insercién del DIU, Insercion de anticonceptivos subdérmicos,
Suministro de anticoncepcion oral, ciclo e inyectable, Suministro de preservatlvos Aplicacion
de barniz de flior de forma topica, Profilaxis y remocion de placa ‘bacteriana, Aphcamon de
sellantes, Vacunacién iy i % ﬁh 4‘;{
Educacion Para La Salud: educacién mdwudual padres 0 cmdadores S cacubn dlrlglda ala
familia, Educacion Grupal

ADULTEZ : .
Valoracién integral: : rg il

Atencién en salud por medicina general o medicina familiar 3 E 1 1K S -‘"‘,".““-li‘:' _

Atencién en salud bucal por profesional de odontologia £ I} 4413t "‘fr giu{, ";’t; bt
Deteccién Temprana: Tamizaje de cancer de cuello uterino (CJtoIog[a) Tamizaje para cancer
de mama ( solicitar Mamografia), Tamizaje para cancer de mama ( valoracién clinica de la
mama), Tamizaje para cancer de prostata (PSA), tacto rectal, Tamizaje para cancer de
colon* (Sangre ocuita en materia fecal por |nmunoqwmlca, ,Tamlzaje de riesgo
cardiovascular: glicemia basal, perfil lipidico, creatinina, uroanéhsg 1sTar;(‘yzaje para anemia -
Hemoglobina y hematocrito, Pruebas rapida treponemma'* Prueba i;ép:da para; VIR Asesoria
pre y pos test VIH, Prueba rapida para HB- HC, Prueba de embarazowTamlzaJe de cancer
de cuello uterino (C|to|og|a) o

Proteccion Especifica: Atencion en salud por medicina general, medicina familiar, enfermeria
para la asesoria en anticoncepcion, Insercion del DIU, Inserc:on :de anticonceptivos
subdérmicos, Suministro de anticoncepcién oral, ciclo e, myectable {Sumlnlstro de
preservativos, Aplicacion de barniz de fltior de forma téplca Profi lax1s ?’ remocnén de placa
bacteriana, Aplicacién de sellantes’ Vacunacion' Lk ?&k E:j oy
Educacién Para La Salud: educacién individual padres o cmdadores Educacion dlnglda ala
familia, Educaciéon Grupal

[
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Atencién en salud por medlcma general o medicina familiar

Atencion en salud bucal por profesional de odontologia

Deteccion Temprana: Tamizaje de cancer de cuello uterino (citologia), Tamizaje para cancer
de mama ( sollcatar'Mamografla) TamlzaJe para cancer,de mama ( valoracion clinica de la
mama), Ta%l5a1e=paraécéncer&de prostata (PSA) tacto rectal, Tamizaje para cancer de
colon* (Sangre «ocultaz;en& materia fecal - por' inmunoquimica, Tamizaje de riesgo
cardiovascular: gllcemla basal perfil lipidico, creatinina, uroanalisis, Tamizaje para anemia -
Hemoglobina y hematocrito, Pruebas rapida treponémica, Prueba rapida para VIH, Asesoria
pre y pos test VIH, Prueba répida para HB- HC, Prueba de embarazo, Tamizaje de cancer
de cuello uterino (cﬂologia) Proteccion Especifica: Atencién en salud por medicina general,
medicina- famllrar? enfermeria ipara la asesoriafen anticoncepcion, Insercion del DIU,
Insercion. de fanticonceptlvos subdérmlcos ‘Suministro de anticoncepcion oral, ciclo e
inyectable, Sumlmstro de preservativos, Aplicacién de barniz de flior de forma tépica,
Profilaxis y remocién de placa bacteriana, Aplicacién de sellantes, Vacunacién

Educacion Para La,Salud: educacion individual padres o cuidadores, Educacion dirigida a la
famitia, Educacion Grupal ﬂ 1 4 £y !
ooy ft fﬁ? ﬂg_&ihgy{% i t i

Servicios Ambhlatonos Vi,
La ESE Hospital Santa Catalina cuenta con cuatro (4) médicos general, Un (1) Odontdlogo,
una (1) enfermera profesional, una (1) Psicéloga, cuatro (4) auxiliares de enfermeria en el
area de urgencias -, . Hospitalizacién —partos - traslado de pacientes, y Cuatro (4) auxiliares
de enfermerla dlsponlbtlfesﬁen el area de consulta externa para prestar los servicios
ambulatorlos dispone ‘de’ dos (2) consultorios médicos, un {1) consultorio de enfermeria, un
(1) consultono de'{[apoyo para toma de citologias, un (1) consultorio de apoyo para
vacunacién, un (1)‘consultorio odontolégico con una unidad debidamente habilitado, se
prestan servicios de lunes a viernes de 7:00 am a 3 pm. En jornada continua y el dia sabado
de 8:00 a 12 M. Los médicos deben rotar por consulta externa, urgencias, hospitalizacion y
actividades; extramurales; (consulta medica rural); la instituciéon de lunes a sabado tiene
dlsponlblesltres&(BEehT?rea;Lde consulta externa y uno (1) en urgencias y hospitalizacién
(turnos de 24 horas) ¥'una vez a la semana se realiza consulta médica en el corregimientos
de Alban, en el desarrollo de esta actividad se cuenta ademas con el apoyo de la odontéloga,
enfermera o auxiliar de enfermeria y la Psicologa, con el fin de extender los servicios hacia
la poblacién que habita en la zona rural y que por condiciones econémicas o geograficas se
les dificulta acceder,a los’ serwclos de salud.

B e R %
SITUACION FINANCIERA " &
EL HOSPITAL SANTAICATALINA E.S.E DEL MUNICIPIO DE EL CAIRO al cierre de las
vigencia 2020 presentdé Déficit operacional por valor de TRECE MILLONES

©ESTE DOCUMENTOES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
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CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL DIECISEIS PESOS ($13.433.016.00), para el
2021 un Déficit operacional de CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA'Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($-57.884.287.00),
para 2022 presentd Déficit Operacional de TREINTA MILLONES "QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOSPESOS ($-
30.558.738.00) informacion extraida del Sistema de Informacidn Hospitalaria SIHO def
Ministerio de Salud Nacional, y a septiembre 30 de 2023 cerrd con déficit operacional de
CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES CATORCE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS ($-164.014.654.00), considerando el total de Ingresos recaudados menos
el total de gastos obligados reportados por el Hospital para el corte de septlembre 30 de
2023 en su informe de control interno.

SITUACION DE CARTERA

En la cartera del HOSPITAL SANTA CATALINA E.S.E DEL MUNICIPIO DE EL CAIRQ, con
corte a septiembre 30 de 2023, reportaron saldo por valor de MIL TRESCIENTOS OCHO
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CUATR@C%ENTOS SESENTA Y
NUEVE PESOS ($1.308.398.469.00), de las cuales la cartera ma?or a 360 dias equivale al
79.5% equivalente a MIL CUARENTA MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS ($1.040.188.218.00), informacién reportada por el
hospital en su informe de control interno.

SITUACION DE PASIVOS é*_ M"f i’

La E.S.E con corte a septiembre 30 de 2023 reporta un total de pasivos de MIL QUINiENTOS
TRECE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL. CIENTC TREINTA Y UN
PESOS ($1.513.768.131.00), informacidén certificada por el hospital a corte de 30 de
septiembre de 2023.

El crecimiento de pasivos pone en riesgo el Hospital, ya que se pgeden generar acciones
juridicas por el no pago oportuno de las obllgaCIones adquiridas, aﬂmenfando el'gasto por el
pago de intereses de mora y demas sanciones, lo que afectaria en forma directa la calidad
en la prestacion de servicio.

Lo anterior demuestra la crisis financiera por la cual atraviesa en la actualidad la E.S.E.
HOSPITAL SANTA CATALINA DEL MUNICIPIO DE EL CAIRO, erldo a la dificil situacion
para el flujo de efectivo presentada por las diferentes EPS donde p‘ara ‘a Hospltal la principal
deudora es Emssanar SAS, este es uno de los principales causantes de la iliquidez que ha
venido presentando la E.S.E. HOSPITAL SANTA CATALINA del municipio de EL CAIROQ.

A pesar de las multiples gestiones administrativas realizadas por la alta direccion para el
pago de la cartera con Emssanar SAS, no se ha logrado el recaqdo deg; los recursos por la
prestacion de servicios, dejando claro que la E.S.E. HOSPITAL ‘SANTA CATALINA de!
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municipio de EL CAIRO ha cumplldo con el proceso de radicacion de cuentas de manera
oportuna. 'f “

De manera evidente se conS|dera este uno de los causantes que ha generado traumatismo
de llqmdez financiera; p’_aal:a poder cumplir con todas sus obligaciones por lo que acuden a
solicitud de recursos?g £ oSt

o T

La informacién correspondlente a la situacién” financiera de fa ESE, se encuentra
debidamente soportada‘y validada en el Sistema de Informacién Hospltalarla de las
Empresas Sociales del Estado (SIHO) del Ministerio de Salud y Proteccién Social y en
archivos digitales y§fISICOS de la Secretaria Departamental de Salud, soportados con los
estados. fmancueros reportados por la ESE ¢ Iﬁ §

ﬁiﬂ%ﬁ‘ﬁ? Y L ¥

La Admmlstramén Departamental al iniciar su periodo institucional 2020 - 2023, conocedora
de las vulnerabilidades dél sector salud ha realizado gestiones ante el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y la Superintendencia Nacional de Salud para buscar alternativas a la
situacion financiera de las Empresas Sociales del Estado y ha sostenido reuniones con las
EAPB Emp esas Admlnlstradoras de Planes de Benefmos y los Prestadores (IPS) publicos
(ESE) con{el’ﬁf n ide%fortalecer&la Red Hospitalaria’ del Departamento, garantizar la
contrataciéh oportuna de servicios y facilitar el fiujo de recursos.

L r

El representante [egal de la E.S.E. HOSPITAL SANTA CATALINA DEL MUNICIPIO DE EL
CAIRO, medlante of cio, presento solicitud de apalancamlento financiero con el propésito de

atender ela ago descpaSJ’yos .a, cargo de dICha mstutucuén razon por la cual y debido al
desequnllbrlo "financiero actual de la entidad, la institucion no cuenta con recursos necesarios
para cubrir; Iosopaswé"é?exnstentes que con corte a septiembre 30 de 2023 por MIL
QUINIENTOS TRECE!MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO
TREINTA Y UN PESOS ($1.513.768.131.00).

Esta solicitud se coadyuva con el informe de |a Oficina de Control Interno en fa cual hace
referencia a !ﬁltu30|on ﬁnanmera de la ESE; *Ia acumulacuon de pasivos y la imposibilidad
su pago a través dé f’h?rro c_ornente

La Gobernacién del Valle del Cauca, ha formulado el Proyecto “"CONTRIBUCION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA RED PUBLICA DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”", el cual se enmarca dentro del
Plan de Desarroilo Iepartamental‘“VaIIe Invencible” 2020-2023, con identificacion SAP PI30
- 102057 y,cédlgo”‘BPlN 2021003760341 “se justifica en una funcién misional, como es la
de fortalecer la prestacuén de los servicios de salud conforme a los grados de complejidad
de los servicios de salud ofrecidos en las instituciones hospitalarias, en el marco de la Ley
1438 del 19 de enero de 2011, a través de un modelo de prestacién del servicio publico en
saludyla mplementac:én de la Estrategia de ATENCION PRIMARIA EN SALUD - APS - del

o W Wi BERGERERT WA
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Fomento y Recuperacion de la salud, entendida ésta como una estrategia de concertacién
social para lograr las metas de bienestar y calidad de vida”.

La Gobernacion del Valle - Secretaria Departamental de Salud,.cuenta con recursos del
proyecto contribucion para el fortalecimiento institucional y de la r dspu Ilca de Prestadores
de Servicios de Salud en el Valle Del Cauca, que podran ser’ estlnados para suscribir
convenios de desempefio con los hospitales conforme a lo contemplado en el articulo 108
de la ley 489 de 1998, ha decidido brindar apalancamiento financiero por valor de CIEN
MILLONES DE PESOS ($100.000.000), para el pago de los pasivos de la E.S.E. HOSPITAL
SANTA CATALINA DEL MUNICIPIO DE EL CAIRO.

Apoyar financieramente a la E.S.E. HOSPITAL SANTA CATALINA*DEﬁMUNIOIPIO DE EL
CAIRO, para el pago de sus pasivos, se traducira en una estabilidad en sus finanzas, lo que
se vera reflejado en el fortalecimiento, mejoramiento y cumplimiento de su mision de manera
eficiente y eficaz, que le permitira a la entidad buscar su auto sostenibilidad y el mejoramiento
de la prestacidén de servicios de salud en el area de influencia.

El proceso de contratacidén se encuentra previsto en el Plan Anuaf‘de /kd wsm;ones asi:

Fecha R
estimada
Codigo de inicio Fecha Duracidn
UNSPSC de estimada de del Valor total
(cada cédigo Descripcidén presentacién R ]
praoceso convenio estimado
separado de de ofertas . (namero)
por ) seleccion (mes) 7 T |
{mes) sl
EL CONVENIO DE DESEMPERO, wEE
ESTA DESTINADO A FORTALECER
FINANCIERAMENTE A EL HOSPITAL
SANTA CATALINA E.S.E. DE EL 100.000.000
85101705 | ~AIRO, CONEL GIRO DE RECURSOS " " 2 cop
DESTINADOS AL PAGO DE PASIVOS
EXISTENTES, PROCURANDO SU .
BUEN FUNCIONAMIENTO. C IS
T
Clasificador de bienes y servicios: 856101705 - Administracion de salud publlca
Grupo Segmento Familia Clase Producto
85 10 17 05
F Servicios de Servicios Servicios de . | Administracion
Servicios Salud Integrales de Admlnlstramé ,-,,de: Salud
Salud. de SaT‘hd | #% PUblica.

2. OBJETO A CONTRATAR
EL CONVENIO DE DESEMPENO,

ESTA DESTINADO A FORTALECER
FINANCIERAMENTE A EL HOSPITAL SANTA CATALINA E.S.E. DE EL CAIRQ, CON EL

B 0

4 :
W ¢
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GIRO DE RECURSOS DESTINADOS AL PAGO DE PASIVOS EXISTENTES,
PROCURANDO SU BUEN FUNCIONAMIENTO.
e 1%
2.1. ; ESPECIFICACIONES DEL OBJETO

2.1%1 ‘}.,‘ 01
excluswamente para el pago de las obl:gamones 0 pasivos existentes a |a firma del
convenio con la ESE.

2.1.2. Pagarlas obhgamones o los pasivos existentes en la E.S.E. HOSPITAL SANTA
CATALINA DEL! MUNICIPIO DE EL CAIRO.

2.1.3! !FEFtéIecer,la Reéd Publica de Prestadores de Servicios de Salud.

2.1.4Y4 Contnbu:n«a Iagprestacu&n de servicios de salud a la poblacién usuaria en
condiciones de calldad seguridad y oportunidad.

Programas de’ Accion (Organizacién, Funcionamiento y Técnico):

2.1.5. Organizacién: En el marco del rol que desemperfia la ESE en la Red Publica
Hospitalaria del Departamento es necesano el diagnéstico realizado por el Area de
Control‘lnterno yilas medidas propuestas, eI Hospital debe:

{ Contar,con uia ‘strlictura organica, mapa de procesos y planta de cargos.

2.1.6. Funclonamlento Seguimiento a la prestacion de los servicios de salud de baja
complejidad para garantizar la operacién de la ESE, para lo cual se requiere:

- Enviar el Desarrollo de la Historia Clinica Unificada

- Hacer. segulmlento a las novedades de servicios que el Hospital presente ante el
. Reg:stro Especnal de Prestadores de Salud

-Dar t[éml_te a s} petmones y reclamos presentados con ocasion a la prestacion de

servicios dé'mediana y alta complejidad.

2.1.7. Técnico: Adopcién de medidas de fortalecimiento de los ingresos y austeridad
en el gasto para lo cual el Hospital debe:

- Reflejar en los estados financieros de la ESE, con el mejoramiento en los procesos
delfacturamén y.radncacnén de facturas.

) Reﬂgajar ‘entsls” estados financieros eI me]oramlento del recaudo durante la
vagencila “ﬁ "?’

- Implementar medldas adoptadas por Ia ESE para implementar un proceso de
austeridad en el gasto.

2.2. LUGAR DE EJECUCION E.S.E.. HOSPITAL SANTA CATALINA DEL
MUNICIPIO[DE ELCAIRO: 9 b ‘-g,
e i pgalgs Ty 5
2.3. \ PLAZO: ‘Br plazo deI presente Convenio es hasta el 15 de diciembre de 2023,
contado a partlr de la fecha en que se dé inicio del Convenio a través de la plataforma
SECOP 2, previo cumplimiento de los reqU|S|tos de perfeccionamiento y ejecucion del
Convenio. .* .a»

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
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2.4, CLASE DE CONVENIO A CELEBRAR CONVENIO DE DESEMPENO.
2.5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA E.S.E.: Para garantizar la ejecucidn

del presente Convenio de Desemperio, la ESE se obliga a: ,

2.5.1. Certificar la cuenta de uso de los recursos del presente convenlo

2.5.2. Adicionar los recursos del convenio en los rubros pre up estalest?e acuerdo
con la ejecucién presupuestal de la vigencia 2023."} T‘ : éf- f}%ﬁ* ﬁy {

2.5.3. Presentar al Departamento las bases de giro del plan de pagos de pasivos
presentados por la E.S.E en el marco de su plan de saneamiento fiscal, con los
soportes de ley correspondiente.

2.5.4, Entregar informe de las acciones adelantadas en cumpllmlento de este
convenio de desempenrio que incluya el impacto en la-: reduccuén de 0S paswos con
los recursos asignados. . : § [ CEra ﬁ.ﬁ #‘ 11; l““ (R

2.5.5. Certificar los pasivos al cierre de la ejecucion dei’ conven:o en*documento
suscrito por el Gerente, Contador de la ESE y Revisor Fiscal.

2.5.6. Enviar el Desarrollo de la Historia Clinica Unificada. =~

ﬁ!

2.6. OBLIGACIONES GENERALES DE LA E.S.E.: La E S E se obhga a:

2.6.1. Desarrollar y cumplir el iobjeto del Convenlo ﬁen flas’; conthuones de
especificidad y alcance definidas en’él presente Convenio: ‘f‘, fl&" £

2.6.2. Colaborar con el Departamento del Valle del Cauca - SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD en cualquier requerimiento que ella haga.

2.6.3. Comunicarle al Departamento del Valle del Cauca — SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD cualquier curcunstanma}*polltlca,‘jundlca social,
econdmica, tecnica, amblental o de cualquner tlpo que pueda,afectar Ia ‘ejecucion
del convenio. § @i !gr P .’f‘u e

2.6.4. Cumplir con las dlrectnces y Ilneamtentos que g SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD defina y permitir que se efectue el seguimiento y
monitoreo al cumplimiento del Convenio. 1

2.6.5. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Segundad Social Integral,
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA' e;ICBF) *de conformidad con
la normatividad vigente aplicable, .con el sopor’:e'f deSf't':obrc?"}debere’ai allégar la
Certificacién expedida por el revisor fiscal o contador’y representante legal, con la
cual acredite el pago de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social

Integral.
2.6.6. Reportar la cuenta bancaria a {a cual se autorice realizar.la transferenc:a que
corresponde en cumplimiento del convenio. NP L L e T

2.6.7. Designar de su personal, alla persona que se encargara icie atender en forma
directa los requerimientos Departamento de! Valle deIFCaugé‘ £ASECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD, durante la ejecucufm del convenio.

2.6.8. Las demas inherentes al objeto del convenio.

¥ L4 .
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2.7. OBLIGACIONES GENERALES DEL DEPARTAMENTO: Son obligaciones del

Departamento* it # :

2.7.1. Ejercer control sobre el presente Convenio, de manera directa o indirecta.

2.7.2. Desembolsar a la cuenta certificada por el Hospital el valor pactado en el
presente convenio de desempefo de acuerdo con los periodos establecidos por las
partes.

2.7.3. Prestar su-colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones de la E.S.E.

2.7.4.; Acogeny ejécutar respecto de la E.S.E. las directrices y lineamientos sobre la
eJecuc:|6n “seguimiento y monitoreo del Convenio que defina la SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD.

2.7.5. Vigilar el desarrollo y cumplimiento del objeto y las obligaciones por parte de la
ESE.

2.7.6. Realizar seguimiento a la ejecucién del convenio.

2.7.7.; Rewsar Y, ‘@valar las bases de giro con sus respectivos soportes para
autorlzac:én del pago al beneficiario final.

2.7.8. Cumplir con las demas obligaciones previstas en la ley aplicables a este tipo
de convenios.

3. MODALIDAD DE SELECCION DE LA ESE: Contratacion Directa.

I.}

3.1. JU‘STIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Las empresas sociales del Estado, constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por ley o por las asambleas o concejos.

SN SRS .
El Decreto 1082 de'201 5:¥en su articulo 2.2.1.2.1.4.4. en lo referente a Convenios o contratos
interadministrativos preceptia: “La modalidad de seleccién para la contratacién entre
Entidades Estatales es la contratacién directa”.

En virtud de los principios de economia, transparencia y responsabilidad y en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 108 de la ley 489 de 1998 que establece lo siguiente:
“CONVENIOS DE DESEMPENO. La Nacién y las entidades territoriales podrén condicionar
la utilizacién y ejecuc:én de recursos de sus respectivos presupuestos por parte de las
entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta, cuya situacién financiera, de
conformidad con la correspondiente evaluacion por parte de los érganos de control interno,
no permita cumplir de manera eficiente y eficaz su objeto propio.

Tales cond:c;onamtentos se plasmaran en un convenio de desempefio en el cual se
determinaréan objet:vos programas de accion en los aspectos de organizacion y

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE,
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funcionamiento y técnicos para asegurar el restablecimiento de las cond:c:ones para el buen
desempeno de la entidad, en funcién de:los objetivos y funciones’sefialados’ por el acto de

creacion.’ T ¢ LY MF }&f&ﬁ@gﬁ " ot
El convenio a celebrarse es con una Empresa Social del Estado y partir del estudio
adelantado por la Secretaria Departamental de Salud, et cual pretende modernizar la red de
Empresas Sociales del Estado - ESE.” e informacién con corte*a septlembre de 2023, y
principalmente el diagnéstico de la situacion partlcular,ﬁde la, E S E*“'HOSPITAL SANTA
CATALINA DEL MUNICIPIO DE EL CAIRO, se evidencié la' neces;dad de ejecutar acciones
que permitan fortalecer la prestacnon publlca de servicios el estableCImlento de su equilibrio
financiero y de las condiciones para el buen desempefio de la entldad

3.2 FUNDAMENTOS JURiDICOS'

- Constitucién Politica Art 2°, 1*13 y 209

- Ley 100 de 1993 Cy o

- Ley 617 de 2000 Art. 14 ‘

- Ley 1450 de 2011, Art. 156

- Ley 1438 de 2011

- Ordenanza No. 539 de 2020

- Ley 489 de 1998, Articulo 4 y 108.

- Decreto 1082 de 2015, artlculo 2.2.1 2144%
- Ley t150de2007. . 3 i

3.3. VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO N
S
El Departamento del Vaile del Cauca - Secretaria Departamental dt? Salud antes de adquirir
bienes y servicios de caracteristicas unlformes verifico Ia exustengra 'de A%uerdo .Marco de
Precios para ese bien y/o servicio. : *-?-’! "ﬁ""ﬁ’ PR

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS
Si . ZNO.% ,
) . A & (B-XH) o wki- &

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUST|F|CA9[9N,%9§£;$F§M£ |

El valor del presente convenio asciende a la suma de CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE.
($100.000.000), incluidos todos los costos directos e indirectos que se causen en la
ejecucion del convenio, como aporte del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, para
la impiementacion de un plan departamental que permita a la red: publlca de prestacion de
servicios de salud el equilibrio financiero contribuyendo con: elhmgjoramlento de la salud y
calidad de vida de los vallecaucanos. Valor que se encuentra amparad ofen; eI Cert:fcado de

Disponibilidad Presupuestal No. 6000000074 del 05 de junio de” 20234 por valor de CINCO

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACGION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR
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MIL SETENT A“Y}SIET ELMILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y UN MIL CUARENTA Y OCHO

PESOS MICTE ($5 077 661 '048), con cargo al rubro presupuestal:

e Fondo: 1-1003 - RENTAS CEDIDAS »

o Centro Gestor: 1106 > SECRETARIA DE SALUD

s Posicion Presupuestarla 2330102005 - Transferenuas para Empresas Sociales del
Estado g :f sga.g;g.yg,\.m 4

o Area Funcuonal *3050103030050000 Gestuon Admlnlstratlva y

e Elemento PEP PI30 102057/1/1/01/75 Asistir técnica y financieramente al 100% de
las ESE con plan’ de saneamlento fiscal y financiero - SSF

JUSTIFICACION ,L

Una de las pnondades seéra la identificacion plena tanto de las cuentas por pagar como de
los benefi C|ar|5§” de; Igs’]'mlsmasuo anterior es relevante toda vez que la existencia de las
cuentas por pagarfconstttuye un ‘pasivo cierto y,"por tanto, deben ser identificadas para
determinar su prlorldad en el pago. Tenga en cuenta que deberé identificar plenamente y
organizar su pasivo. '

En todo caso, con los recursos asignados no podran cancelarse interés corriente o por mora,
sanciones 0 mu[tas impuéstas a-la ESE. !,- i ;
ﬂ 1:&{‘ g;,%tﬁgk el g T

La E.SE. HOSPITAL SANTA CATALINA DEL MUNICIPIO DE EL CAIRO, en la actualidad
se encuentra afrontando una crisis financiera que afecta su equilibrio de manera negativa, lo
que no le permite financiar con su propio presupuesto las inversiones en mejoramiento o
actualizacion de las tecnologlas en salud, asi,como en el pago de los pasivos. La
Gobernamon del Valle en aphcacnén de lo consagrado en el articulo 108 de la Ley 489 de
1998 tlene ,prewsfo Elascelebramén del” presente convenio orientado a procurar el
restablecimiento’ de']las?condmlones para el buen desempefio de la E.S.E. HOSPITAL
SANTA CATALINA*DEL:MUNICIPIO DE EL CAIRO, participando con el giro de recursos
financieros desde su respectivo presupuesto.

El apoyar fi fnancleramentia ai Ia E.S.E. HOSPITAL SANTA CATALINA DEL MUNICIPIO DE
EL CAIRO"’para eI pago"de paswos se traducira en una contribucion a la estabilidad en sus
finanzas, 10 qué se veré"reﬂejado en el fortalecimiento, mejoramiento y le permitira a la
entidad buscar su auto sostenibilidad y el mejoramiento de la prestacién de servicios de
salud en el area de influencia. El apoyo financiero se realizara mediante la suscripcién de un
convenio de desemperfio, recursos que estaran destinados exclusivamente para el pago de
los pasivos que certlfque el Contador o Revisor Fiscal de laE.S.E.
R
41. f FORMA‘DE DESEMBOLSO ook
La Gobernacmn del Nalle transferira el 100% de-la suma pactada en este convenio a la
cuenta certificada por la ESE, una vez se cuente con la certificacion de la apertura de la

[ 3
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cuenta bancaria y expedicion del respectivo Registro Presupuestal de Compromiso por parte
del DEPARTAMENTO. PARAGRAFO 1: Los recursos que se:aportan en el presente
CONVENIO deben destinarse exclusivamente al cumplimiento del objeto contractual, lo cual
significa que no pueden destinarse a otros fines. PARAGRAFOrz l;térmlno del presente
Convenio de Desempefio los recursos no ejecutados seran remtegrados por Ia"?E SE. ala
cuenta de “otros gastos de salud — inversién” del Departamento. PARAGRAFO 3: EL
DEPARTAMENTO autorizara el pago al beneficiario final, previa presentacién de la matriz
de giro por la E.S.E ., a la secretaria de Salud Departamental, con sus respectivos soportes.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE: . N
Por tratarse de una contratacién bajo la;modalidad de contratacién directa a. Ia ESE se la
selecciona por su idoneidad y expenencna de conformidad conrsu nlvel de complejldad y los
servicios habilitados y ademas por pertenecer a nuestra red de prestadores “de servicios de
salud publicos del Departamento, aprobado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Por otra parte, teniendo en cuenta los argumentos dados para la Celebracion de un Convenio
de Desempeno entre el Departamento y la E.S.E. HOSPITAL SANTA CATALINA DEL
MUNICIPIO DE EL CAIRO, asi como el objeto y el alcance del mlsmo ino apllca el desarrollo
de un proceso de seleccion y por tanto Ia presentacuén de una ‘ofe] a econdmicah”v

; 3 £ r &a %Wa‘”uw
Asi mismo, no es aplicable a la presente modalidad de seleccaén Ia oferta mas favorabie,
como quiera que se trata de un Convenio de Desempenio.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO LY

En el Anexo No. 1 “Etapa de Planeacion, Analisis del Sector Relatlvo al Objeto del convenio”,
se presenta el analisis del sector economlco referente | a Ia pesenfe 1contrata0|on en
cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 dél Décreto 1082 362015: ﬁ;‘“!’fﬁ“ N E

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION: :

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.: en el anexo No. 2
denominado “Matriz de Riesgos” se realiza la evaluacién del rlesgoldel proceso de esta
contratacion, conforme al “Manual para la Identlf"cacmney Cobertura“ld é&Rlesgo en los

Procesos de Contratacion” expedido por.Colombia Compra ' Eficiente il it %
8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION: ¥ 7+ -
Para el presente convenio, no habra lugar a la exigencia de pélizas por la naturaleza del
convenio, toda vez que se trata de un convenio de desempeiio, el cual se celebra con la
Entidad Publica descentralizada, del Orden Departamental. ; “También' se debe tener en
cuenta que, por el tipo de convenio, se conS|deré que el nlvel deﬁrlesgo?es bajo, toda vez
que se tiene control sobre la destunacnon de Ios recursos fnanmeros%los*cuales se entregan
para atender el pago de pasivos de la E.S.E HOSPITAL SANTA CATALINA DEL MUNICIPIO
DE EL CAIRO y asegurar el restablecimiento de las condiciones para el buen desempefio de
la Entidad, en aspectos técnicos, de organizacién y funcionamiento de la E.S.E. HOSPITAL
SANTA CATALINA DEL MUNICIPIO DE EL CAIRO. %
) gti i i b
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Finalmente debe considérarse que la finalidad del presente convenio es mejorar la liquidez
de la E.S.E. HOSPITAL SANTA CATALINA DEL MUNICIPIO DE EL CAIRO y disminuir su déficit
financiero, por lo cual, exigir la constitucion de la péliza, resultaria demasiado oneroso para
la entidad publica descentralizada y, por tanto, seria contrario al propésito del convenio.

8. LA. INDICAGION_{DE 1Sl EL1PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR

UN ACUERDO QOMERCIAL f '

De conformidad con el itém 1.2.3. denominado "Exclusuones de aplicabilidad y excepciones”
del “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE
L OS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES
CONTRATANTES"’:expedldo por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamegto ﬁNacmnaI deLLPlaneacuSn A Todos los contratos realizados mediante fa
modalidad 'de] contratac: n directa estipuladas en:la Ley 1150 de 2007 no les aplican las
obhgacrones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estan
0 no cubiertos por d!ChOS acuerdos.”

En consecuencia, como el convenlo arealizarse es bajo la modalidad de contratacion directa
no se aphcaréllas normas espemales que rigen Ia matena de Acuerdos Internacionales y
Tratados'dé Libre COmercio.t ¢ B it

K .‘Fji &;ﬁn ¥
10.DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

Las labores de wgﬂancua segunmlento y control de la ejecucion y cumplimiento de las
obhgacuones;contraldaswpor la.E.S.E. a favor del Departamento del Valle del Cauca —
Secretarna?Departamental de Salud estaran a cargo de un supervisor, quien sera un
Profesional! Unlversnanof que sera designado por el Ordenador del Gasto de la
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD, antes del inicio de la ejecucién del Convenio,
quien debera controlar su correcta ejecucion y cumplimiento y vigilara el desarrollo del objeto
del convenio.
; itn;k %Eﬁ ﬁﬁ;: ~4 o~ n !
Seran obllgamones pamculares deI super\nsor las s:guuentes sin perjuicio de las demas que
le asigne la/Leyy demés hormas;’
a) Velar por el cumpllmlento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
b) Velar por el pago oportuno a la ESE de los valores acordados.
¢) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccidén en los casos que sean necesario
para el desarrollo .del convenio o el pago respectivo.
d) Elaborartlas actas"de iniciacion, cortes parciales y liquidacion del convenio.
e) Tener en’ cuenta que toda aclaracion con la ESE en relacion con el Convenio debe
ser por escrlto s
f) Verificar el pago y af"haci()n de la seguridad social integral de la ESE.

]
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Rol Juridico

(!

Conforme establece el articulo 83 de [a Ley 1474 de 2011: La supervisién consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del convenio, es ejercida por la misma entidad estatal cyando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entida@;ﬁésﬁdﬁal ‘podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Comité Estructurador del Proceso,

Rol Fin iero

UL g |

ANATDOLORES LORZA BEDOYA
Jefe Oficina Asesora Juridica

LAURA LORENA

Profesionil Especializada

MARTHA LUCIA GARZON POTOSI
Profesional Universitario

-

K ‘3' T i'-\

.8

Secretaria artamental de Salud

. -
msg\fﬂ LESMES DUQUE
D

STEFANNY ORTEG
Profesional Universitario
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