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ESTUDIOS PREVIOS

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CLASE DE CONTRATO

| PRESTACION DE SERVICIOS.

TIPO DE SERVICIO Y /O OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION, DE SERVICIOS

PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE

COMUNICACION, PUBLICIDAD RADIAL Y EMISION DE PROGRAMA RADIAL QUE
SOLICITE LA E.S.E HOSPITAL SAN JOSE.

INFORMACION ]
MiNIMA REQUERIMIENT DESCRIPCION
REQUERIDA os

1. Necesidad a|Situacion actual
Satisfacer

La Empresa Social del Estado Hospital es una persona
juridica de naturaleza publica que se regula por la Ley
100 de 1993 y las normas que la han modificado o
reglamentado y por las normas aplicables a la
Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

La prestacion de los servicios de salud a la poblacion
demandante de las entidades territoriales, es
competencia de [a administracion municipal, quien debe
garantizarla a través de las IPS publicas de su
jurisdiccion con personal de salud idoneo: medicos,
odontologos, otros profesionales, técnicos y tecndlogos
de salud en diferentes disciplinas que garanticen la
integralidad en la atencion y ofrezcan los demas
servicios asistenciales que se requieran para la
prestacion del servicio.

El Hospital, presta servicios de mediana complejidad, a
toda la comunidad del municipio y su area de influencia,
y requiere para ello contar con personal capacitado para
que conformen el equipo denominado para el apoyo a
los procesos y subprocesos asistenciales en medicina
general.

Que esta entidad Hospitalaria requiere contratar los
servicios de publicidad radial con una empresa
asentada en el municipio para la trasmision de un
programa en salud, la publicidad de los servicios
prestados, comunicacion a la parte rural, y actividades
de promocion y prevencion.

Que el municipio, cuenta con el servicio de una sola
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empresa que presta este servicio y Que como tal se
requiere contratar con esta empresa bajo [a condicion
de unico proveedor del servicio.

Que “para brindar en forma oportuna, efectiva y
suficiente sus servicios, el HOSPITAL debe utilizar
adecuadamente sus recursos administrativos, técnicos y
financieros disponibles, procurando coherencia entre la
utilizacién de dichos recursos y el desarrollo de su
actividad misional. Que no obstante ser la contratacion
de prestacién de servicios, una de las actividades
misionales del mismo, es decir, inherente al servicio de
salud que brinda, dicha adquisiciéon no es objeto de
convocatoria publica dado a que el prestador del
servicio corresponde a una persona juridica, tnica en el
municipio que presta el servicio requerido. 1

Conveniencia

Es conveniente esta contratacién porque con esta se
logra que la comunidad de la parte rural y urbana del
municipio, conozca todos los servicios que en el hospital
se brindan.

Con esta contratacion, se logra llegar a la poblacion
dispersa y se coloca en ellos toda la informacion en
salud y las actividades que se desarrollan para la
atencion oportuna del servicio de salud y las actividades
de promocion y prevencion.

Al ser esta contratacion de temas propios de la Salud, la
necesidad anteriormente descrita, de un componente
plenamente justificado dentro del apoyo logistico que
debe contar la entidad, para posibilitar el cumplimiento
de la misién, en cuanto a [a publicidad de las diferentes
actividades y programacion que requiera Ser
comunicada a la poblacién para informacion, divulgacion
participacion e involucramiento de la misma.

Relacién costo
beneficio

Con esta contratacion la entidad se encuentra
cumpliendo las necesidades insatisfechas y que como
tal deben cumplirse en funcién de la institucion y como
instrumento o requerimiento necesario para el desarrollo
del objeto social como Empresa Social del Estado del
orden territorial y del primer nivel de complejidad, con

este proceso se mejora el servicio, beneficiandose a
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cada uno de los usuarios que acuden para la prestacion
del servicio de salud en cualquiera de sus componentes
ya sean del régimen subsidiado o contributivo,
satisfaciendo también las exigencias de las distintas
EPSS.

Constitucional,
fundamento
legal, reglamento
por el cual se
asigna una
funcién, tarea,
diligencia, etc.

|jurisprudencia en contratacién de 2016:

Art. 48, 49 C.N. Ley 80 de 1993 y Ley 100 de 1993: De
conformidad con lo establecido en el articulo 194 de la
100 de 1993, las Empresas Sociales del Estado,
constituyen una categoria especial de empresa publica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa.

El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993
establece que, el régimen juridico de las Empresas

| Sociales de! Estado, en materia contractual, se regiran
| por el derecho privado, pero podra discrecionalmente

utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993).

Decreto 1510 del 2013: CAPITULO | PLANEAGION:
ART:20: Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el

| proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el

contrato.

| Contratacion directa:

Ley 1150 de 2007: “T/TULO I: DE LA EFICIENCIA Y
DE LA TRANSPARENCIA: ARTICULO 20. DE LAS
MODALIDADES DE SELECCION: 4. Contratacion
directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: h)
Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
gue sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;(...)".

Colombia Compra eficiente: sintesis normativa y
" La
modalidad de contratacién directa, regufada en el
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
procede finica y exclusivamente frente a las causales
previstas en la ley, y por lo tanfo su aplicacion es de
cardcter restrictivo. Las causales por fas cuales procede
la contratacicn directa son: Coniratos de prestacién de
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[

servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas nalurales.
(Literal h) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007,
articulo 81 Decreto 1510 de 2013).”

Prestacién de servicios: contratos de prestacién de
servicios profesionales:

Ley 80 de 1993: ART:32: “30. Contrato de Prestacion
de Servicios: <Apartes subrayados
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos coniratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades ng
puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En_ningin _caso estos
contratos generan _relacién _laboral _ni _prestaciones
sociales y se..celebraran por el término estrictamente
indispensable.”

Colombia Compra eficiente: sintesis normativa y
jurisprudencia en contratacion de 2013: “Los
contratos de prestacion de servicios de simple apoyo-a
la geslién pueden ser adjudicados bajo la categoria de
contratacion directa: 95.- El contrato de prestacion de
servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestién y el funcionamiento de las entidades estatales
porque suple las deficiencias de estas.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura
contractual queda supeditado a las necesidades a
safisfacer por parte de la Administracion Publica y fa
sujecion al principio de planeacion; lo que encuentra su
manifestacion practica en la elaboracion de los estudios
previos a la celebracion del negocio juridico, pues es all
donde deberén quedar motivadas con suficiencia las
razones que justifiquen que la Administracion recurra a
un contrato de prestacién de servicios profesionales.
117:9] Decreto 1510 de 2013. Articulo 81. Contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
.| gestion, o para la gjecucion de trabajos artisticos que
sofo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar
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bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objefo del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia
| requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias oferias, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
| diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal para la contratacién de trabajos
artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacién en los estudios y documentos previos.

[10] Bien puede entonces llevarse a cabo actividades
operativas, logisticas o asistericiales por conducto de un
contrato de prestacion de servicios profesionales o de
simple apoyo a la gestién, segtin cada caso. {...)"
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9: "(...)
Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas nalturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo fa modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o ‘experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate (...)".

Acuerdo No.111 del 04 de junio de 2014: Capitulo IV,
1Art.18 y Resolucién No. 072 del 1 de agosto de 2014:
Art 15 Modalidades y mecanismos de seleccion:
Art15.2 Contratacién Directa: “...) coniratacion
directa: {...) Por la cuantia: cuando se trate de confratos
cuyo valor se igual o inferior a 200 SMLMV, cualquiera
que sea su naturaleza, Por su naturaleza: En los
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siguientes contratos, sin importar la cuantia, para los
gue se requiera como minimo una (1) sola propuesta:
(...) d) para prestacién de servicios profesionales o para
el desarrollo directo de actividades cientificas, artisticas
0 tecnoiogrcas que solo puedan en comendarse a
determinados arfistas o expertos. e) cuando se trate de
trabajos o servicios que solo determinada persona
natural o juridica pueda ejecutar o de la adquisicion de
bienes, .de equipos o elementos que solo determinado
proveedor pueda suministrar (...)". Acuerdo No.111 del
04 de junio de 2014: Capitulo V, Art.21: contratos de
la E.S.E Hospital San José: (...) Contratos de
prestacién de servicios: (..) para desarrolfar
actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. (...)".

2-Aspectos: .

técnicos -del
servicio, bien u
obra publica a

contratar «cOon
que- la- entidad
preiende
satisfacer su
necesidad

Definiciones
técnicas -del
servicio, bien u.
obra publica que
se requiere;
Conocimiento
especializado.

El prestador del servicio deberd contar con personal
con capacitacion requerida para el desarrolio del objeto:
en el caso de ser persona natural debera reunir las
condiciones de perfil e idoneidad relacionadas con la
actividad a ejecutar y que se indicaran en los términos
de referencia correspondientes, necesarios para la
emisién y transmision de la informacién asi como la
publicidad radial que solicite la E.S.E.

El contratante pondra a disposicion la informacion y
especificaciones necesarias que cumplan con los
requisitos del Sistema de Garantfa a la Calidad,

-

Clasificador de bienes y servicios:’
Que la presente necesidad, ademas se encuentra
enmarcada dentro de los servicios que las entidades
plblicas deben adquirir para apoyo en su normad
desarrollo del objeto social, conforme al clasificador del
sistema-de codificacion deé las Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios, conocido por fas
siglas UNSPSC, reconacido mediante plataforma de
Colombia compra eficiente que mas adelante se
describira, asi como lo programado y planeado por la
entidad, a través de su comité de compras y ordenadora
del gasto, estipulado en el plan anual de adquisiciones

para la presente vigencia.
Grupos Cédigo Cédigo
Do Familias
Segmento

Cédigo
De
Productos

Cadigo
Clases
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Descrip | {F] §2000000 82100000 82101600 | 82101601
-clén 83000000 83120000 83121700 83121702
Nombre | Servicios | Servicies Publicidad. | Publicidad | Publicidad = en
editoriales, difundida. radio.
de disefio, { Servicios
da artes | de Servicios de | Servicios
graficas  y | Informacién comunicacion | relacionados con la
bellas artes, masiva radio.
Servicios
pablicos ¥
servicios
relacionados
con el sector
publico.
Equipos Se requiere de equipos basicos.
especiales

Necesidad de
conocimiento
especializado

La entidad. en aras de garantizar el correcto
funcionamiento de los procesos administrativos,
operativos y . asistenciales que permiten  brindar
servicios de salud de calidad a la comunidad, necesita
la ejecucion de estas actividades, realizadas por
personal idéneo con conocimiento especializado por lo
cual se hace necesario e imperativo la suscripcidn de
este fipo de contratos.

Volumen de
trabajo del
personal de
planta

La entidad debido a la prestacién de servicios de salud
continuo e ininterrumpido que ofrece a la comunidad,
presenta un sobre cargo de funciones en el personal
de planta’las cuales deben desarrollarse con personal
con conocimiento especializado, lo que genera la
necesidad contratar personal externo que satisfaga
estos requerimientos.

3- Condiciones
basicas que
regiran el futuro
contrato

Qué? (definicion,
objetivo).

Se trata de un contrato de prestacion de servicios, el
cual se desarrollarda con autonomia por parte de la
entidad contratista, quien debera desarrollar actividades
de prestacion de servicios para el desarrollo de
actividades de comunicacion, publicidad radial y emision
de programa radial.

Cuando? La duracién sera desde la firma del acta de inicio 31 de
(oportunidad, diciembre del afo 2023

tiempo, inicio,

duracion,

finalizacién,

plazo),

Dénde ?[Se ejecutara desde su domicilio contractual para la
(ubicacion trasmision y publicidad donde ejecuta la E.S.E. hospital
especial en|San José, en el municipio de Isnos Huila, debidamente
donde se | registrada.

desarrollara la
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obra o se
prestara el
SErvicio)
Cémo? Se coordinara con el hospital quien suministrara la
(caracteristicas |informacién necesaria para el cumplimiento del objeto
especiales). contractual.
Seguimiento de SUPERVISION | INTERVENTORIA
ejecucion y X
cumplimiento
4- - Soporte | Consulta del | El pago que se realice que se fijen no podra ser superior
técnico y | mercado. a los precios del mercado, en el caso de suministro y en
econémico  del los de prestacion de servicios correspondera a o
valor estimado pactado en el contrato.
del contrato.
Costos, Correran por cuenta de quien ejecuta el contrato
fraslados, fletes,
viajes,
transporte, :
viaticos elc.
SICE. RUPR, | No aplica
CUBS
Tablas de | No aplica
honorarios  de
colegios
profesionales,
agremiados.
Como conclusién | Para la ejecucion del contrato se establece una cuantia
cuantia del|de UN MILLON DE PESOS M/CTE ($1.000.000)
Certificado  de |INCLUIDO IVA, conforme a certificado de disponibilidad
disponibilidad presupuestal a expedir para el desarrollo del proceso
presupuestal precontractual.
(CDP). -
5- Andlisis de|Desde el punto Conforme a
riesgos de lalde vista de la Circular’ 08 de 2013 por medio de la cual se da a
futura entidad conocer el manual para la identificacion y cobertura de
contratacién contratante. riesgo en los procesos de contratacién emitida por Ia
Desde el punto|Agencia Nacional de Contratacion Publica.
de vista dellSe valora cualitativamente, teniendo en cuenta la
contratista. probabilidad y la consecuencia de la siguiente manera:
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Categorla

Tabla 2 - Probabilidad del Riesgo

valoraclon
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excepcionalments)
Improbable {puede ocurri 2
ocasionalmente)
Posible {puede ocurrir en 3
cualgrier momento uturo)
Probabla (probablemente 4
va.a ocurrir)
Casl cierto {ocurre en la s
mayoria de circunstancias)
3)
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Tabla 5 - Categoria del Riesgo
.
-
.
i)
’ ¢
»
r
TIPIFICACION IMPACTO ESﬂMACtON JUSTIFICACION ASIGNACION MITIGACION
DEL RIESGD DEL RIESGO
{ : ESTIMACION DEL v b
L RIESGD i :
RIESGO COMERCIAL El riesgo comercial A cago . del Enelconlrato a*
Financiamienta | Medla- 10% supone  qua el | conlatsta suscribirse  por
deaf contralo baja reailza -las partes se
meremento en | Media- 5% sus propios andlsis [~ A cargo def | deberd
Impuasios que taja para 1 ef ' con
afactan a procio final, por ko preclsiin el
todos los tante, of desgo vakr
contribuyentes comerclal deba ser preseniado en
¥ a todes las asumide  por el Is  propuesta
. actividades m’Axl 50 técnlca ¥
incremento en | Media- % mo o del lag
* impuestes qua | bala hasta la cukminacikén 25",,';’11’5““ cuiles a8
e s 0 aloctan  I» def plezo  da mantandrn si
acthviklad  del efecucién. ningung
contratante, varzckin ¥ sh
siendo tat 51 1a entidad estatal ningiin
. aclividad elabora unas reconecimienta
ohjeto del estudios provias por varaciones
cantralo. paranllzanda  tna del misma. ¢
- comects  planeszcidn
N del contrato, -
. estableciends  cen
precisidn gl vator dol .
mismo, el cual so
mantendra s
- ninguna vadasidn ¥ ¥
* sln ningiin
. .. roconockmicato  por .
.t . varaclenes del
. . . mismo.
. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y 5S¢ prascnia cuzndo A camgo del El contrato
CALIDAD DEL SERVICIO ol contratista suscrito por las
. mformacin Modia- 0% Incumple las ["A cargo de fa | pates donds
errnes o | bala obligaciones Entidad sa  manilestan
desactuaiizada contractuales a de manera
. sumnistada prosta deficiente eb ciara Ias
por la enlidac scrvicio, de forma figaci
wso 6 | Meda- 5% indcbida, © por { Coatratista, adguiridas.
rocolecckdn de | beja debsjs  de  Tos | axceptuande ademis la
mfamacidn estdndares minlmos ue 1a | poiza de
errada sefialados en el | informacién garastla por el
i estudis de arads 1a cumplimlents
oportunidad ¥y { suministre la [ ce! contralo &
o . corvenlencla y la antkiad favorde{ ESE |
oelimacitn Media- 5% nomatividad A camo  del
2T -, .t Inadecusda da baja vigenta par tal fin, contratista -
A los costos En este ovonto, st
o, regigencia, Z Media- 10% adomds sapresenta T ean del ’
. Imprudencia baja un  dafie  al | eapiatista
. . temendad en coniratanta, el
’ ‘ tog mandatos ooniatsta  daberd
indemal s aal
J N g hd°ml: mﬁ:h' 0% dafios presentados. ;nu:lg:
. Informacién uFJ hhmmplimienin
t oz r ‘ Accientes o | Modia- 0% o s A camgo  cel
trabajo ¥y | baja ;:::3::”5 o la contratista, bajo
enférmedades ¥ i deficiento el ks pardmelcs
. Profesionales « socdcio, do forma | 62 estadeca el
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. i
Falia de Media- tdebida, o por | A camo del
calidad del .| baja . deba]o do ks supyrvisyr

servicia g
softalades en el

20%

presiado

vigente, pueden
ocaslonar dafies &l
contratznia,
colocando esle
una pesiciin
geranie ¥ entrando
| responder par los
actos

del
contratiste.
Para  evitar k-
anlerior se regulsre
fque el mntrausm
acale
normathidad
igents.

en

6~ Nivel ¥
extension de los
riesgos que debe
amparar el futuro
contratista.

Garantias

Teniendo en cuenta la normatividad: Decreto 1082 de
2015: Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacién directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente
decrefo no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
o no debe estar en los estudios y documentos previos;
en concordancia con Decreto 1510 de 2013 articulo
77: No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en el
Tiulo 111 de las Disposiciones Especiales del presente
decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas
o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Resolucién No.072 del 1 de agosto de 2014, Art: 1.
Numeral 6: Garantias: Los contratos de montos
inferiores de CINCUENTA (50) SMLMV, no es
obligatorio la. constitucién de garantia. El gerente
definira los casos en que sea necesaria la constitucién
de la garantla segun el riesgo.
“ l ;

Ademas de las condiciones de la actividad que se
pretende ‘contratar, el termino de duracién minimo, la
condicion de pago previa ejecucion, la cuantia minima, y
la facultad legal otorgada al contratante para establecer
la exigencia de estas o no en los contratos inferiores al
10% de la menor cuantia, se estima que estas no se
requieren para la firma, legalizacién y ejecucion
contractual. i

Otras polizas
requeridas para
asegurar todos

El prestador del servicio debera estar afiliado al sistema
de seguridad social en salud pensidn y riesgos
profesionales; asi mismo al personal que utilice para el
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los riesgos. desarrollo del objeto contractual.
7- Conclusién y|{La hace la|Es necesario para el apoyo de las actividades gue
recomendacién | dependencia ejecuta la entidad en desarrcllo de su objeto social, y asi
solicitante del|cumplir con la transmision y divulgacion de los
bien o servicio. | diferentes servicios y programacion que ofrece a los
diferentes usuarios y pacienies.
Se concluye la|Esta forma de contratacion permite a la entidad

necesidad de la

desempefar de manera adecuada cada una de sus

contratacion. obligaciones y funciones, dada la ausencia de personal
o dependencia que surta el proceso requerido.

Se recomienda|Porque conforme a las indicaciones del presente

aceptar el|documento, se estad exteriorizando una necesidad

presente analisis
de oportunidad y
convenjencia

perentoria de la entidad la cual puede ser surtida bajo
modalidades contractuales para el cumplimiento de
cada una de las indicaciones establecidas como funcion

(explicar el | de las empresas sociales del estado.
porqué)
Solicitar la CODIGO DESCRIPCION VR SALDO
expedicion  del DISPONIBILIDAD | RUBRO
C.D.P. 3.1.2.02.02.009.07 | Publicidad y 300.000 2.637.000
propaganda
2.4.5.01.03.04 Pubiicidad y 700.000 8.198.000
propaganda

Se puede sugerir
el procedimiento

contractual a
seguir (si ha
participado la

parte juridica).

Juridicamente, se trata de un contrato de prestacién de
servicios, la cual se rige por fundamentos de caracter
privado en materia de contratacion conforme a la
condicion de E.S.E, se rige por el Codigo Civil y
Comercial y }és clausulas exorbitantes de la Ley 80 de

1993

Para constancia de lo anterior, se firfa a Rs cifico (05) dias del mes de diciembre del afo

2023.
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C.C. No. 26.421.084 exp. en Neiva (H}
Rep. E.S.E. Hospital San José.
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