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LA SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

De conformidad con la Resolucion No. 40187 del 6 de febrero de 2023; debidamente
facultada para suscribir el presente documento en virtud de la delegacidén contenida en
la Resolucién No. 40210 del 16 de junio de 2022, y de acuerdo con las disposiciones de
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, los articulos 2.2.1.2.1.4.1. y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015; se permite expedir el presente acto administrativo de justificacién de la
contratacion directa, al siguiente proceso a iniciarse en esta entidad.

1. CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE:

Que mediante la Ley 142 de 1994 se establece la normativa aplicable a la prestacién
del servicio publico domiciliario de gas combustible y sus actividades complementarias,
constituyéndose en servicios publicos esenciales. Dentro de este servicio publico
domiciliario se encuentra el gas natural.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la
distribucion de gas combustible y sus actividades complementarias constituyen
servicios publicos esenciales y el Estado intervendra en los mismos a fin de, entre
otros, garantizar la calidad del bien y su disposicion final para asegurar el mejoramiento
de la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida
y eficiente.

Que el articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 definid el servicio publico domiciliario de
gas combustible como “(...) el conjunto de actividades ordenadas a la distribucién de
gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes
volumenes o desde un gasoducto central hasta la instalacion de un consumidor final,
incluyendo su conexion y medicion. También se aplicara esta Ley a las actividades
complementarias de comercializacion desde la produccién y transporte de gas por un
gasoducto principal, o por otros medios, desde el sitio de generacién hasta aquel en
donde se conecte a una red secundaria.”

Que dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”, encontramos que para el gobierno nacional es un imperativo el
avanzar a una transicion energética justa, segura, confiable y eficiente para alcanzar
carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima, por lo cual se avanzara
en la ampliacién de cobertura de gas y también se adelantarda un programa
intersectorial de sustitucion de lefa, promoviendo el cierre de brechas energéticas,
como una herramienta de transicion energética.

Que el articulo 79 de la Ley 2010 de 2019, que adiciono el articulo 800-1 al Estatuto
Tributario, establece una nueva opcion del mecanismo de Obras por Impuestos, en la
cual: "Las personas naturales o juridicas obligadas a llevar contabilidad, contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o periodo gravable
inmediatamente anterior hayan obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta
y tres mil seiscientos diez (33.610) UVT, podran celebrar convenios con las entidades
publicas del nivel nacional, por las que recibiran a cambio titulos negociables para el
pago del impuesto sobre la renta, en los términos previstos en la presente disposicién"
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Que el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 26 de la ley
2277 de 2022 prevé que: " El objeto de los convenios sera la inversion directa en la
ejecuciéon de proyectos de trascendencia econdmica y social en los diferentes
municipios definidos como las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac)
y en los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
relacionados con agua potable y saneamiento basico, energia, salud publica, educacién
publica, bienes publicos rurales, adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo,
pagos por servicios ambientales, tecnologias de la informaciéon y comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural,
infraestructura deportiva y las demas que defina el manual operativo de Obras por
Impuestos, todo de conformidad con lo establecido en la evaluacidon de viabilidad del
proyecto. Los proyectos a financiar podran comprender las obras, servicios y
erogaciones necesarias para su viabilidad, planeacién, preparacion, ejecucion,
operacién, mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos por el manual
operativo de Obras por Impuestos, segun el caso. También podran ser considerados
proyectos en jurisdicciones que, sin estar localizadas en las Zomac, de acuerdo con el
concepto de la Agencia de Renovacion del Territorio, resulten estratégicos para la
reactivacion econdmica y/o social de las Zomac o algunas de ellas. Asi mismo,
accederan a dichos beneficios los departamentos que conforman la Amazonia
colombiana, que cuenten con una poblacion inferior a ochenta y cinco mil (85.000)
habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a treinta y uno (31) de
diciembre de 2022.”. (...)".

Asi mismo, el articulo 800-1 ibidem establece que " Para este fin, la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) debera llevar actualizada una lista de iniciativas
susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuestal para conformar el banco
de proyectos a realizar en los diferentes municipios definidos como Zomac, asi como
en los municipios de los departamentos que cumplan con las condiciones mencionadas
en el inciso anterior, que contribuyan a la disminucion de las brechas de inequidad y
la renovacién territorial de estas zonas, su reactivacién econdmica, social y su
fortalecimiento institucional, y que puedan ser ejecutados con los recursos
provenientes de la forma de pago que se establece en el presente articulo. El
contribuyente podra proponer iniciativas distintas a las publicadas por la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART), las cuales deberan ser presentadas a esta Agencia y
cumplir los requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y aprobacion del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)” ".

Que la norma citada anteriormente, establece que en cualquier momento, el
contribuyente que pretenda optar por el mecanismo previsto en el articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, podra seleccionar de la lista de iniciativas o del banco de proyectos
ubicado por la ART, una o mas iniciativas o proyectos, para lo cual debera contar con
la aprobacion de su junta directiva o del 6rgano que haga sus veces y manifestarlo
mediante escrito dirigido a la ART y a la Entidad Nacional Competente del sector del
proyecto a desarrollar.

Que segun lo previsto en el numeral 4 del articulo 800-1 del Estatuto Tributario se
prevé que: "Emitidos los conceptos de viabilidad del proyecto, la ART aprobara
mediante acto administrativo la suscripcion del convenio para la ejecuciéon del
proyecto, contra el cual no procedera recurso alguno.

Que, en relacion con la suscripcion de los convenios dentro del mecanismo de Obras
por Impuestos, el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, en su numeral 5, sefiala que:
"Posterior a la aprobacion por parte de la ART, la Entidad Nacional competente
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procedera a la suscripcion del convenio con el contribuyente, para la ejecucion del
proyecto. Por medio de dicho convenio, el contribuyente se comprometera a desarrollar
el proyecto a cambio de una remuneracién que sera pagada por medio de Titulos para
la Renovacién del Territorio (TRT), una vez sea entregado el proyecto a satisfaccion a
la entidad nacional competente (...)".

Que el articulo 1.6.6.2.1. del Decreto 1147 de 2020 identifica las entidades nacionales
competentes responsables para actuar dentro del mecanismo de Obras por Impuestos
por las lineas de inversion contempladas en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario,
gue para el caso de la linea de inversion Energia corresponde al MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA.

(...)

Articulo 1.6.6.2.1. Entidad nacional competente. Para efectos de lo establecido en el
presente titulo, las entidades nacionales competentes, segun las lineas de inversion
previstas en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, seran las siguientes, sin perjuicio
que por la naturaleza de los proyectos de inversion puedan actuar otras entidades
nacionales competentes:

1. Agua potable, alcantarillado y saneamiento bdsico: El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

2. Energia: El Ministerio de Minas y Energia.

(...)

Que la empresa Gases del Caribe S.A. Empresa de Servicios Publicos, o GASCARIBE S.A
E.S.P, identificada con el N.I.T. 890.101.691 — 2 presentd la manifestacion de interés No.
422 del 25 de agosto de 2023, para seleccionar y ejecutar a través de la opcidn convenio
del mecanismo de Obras por Impuestos de que trata el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el proyecto de inversion registrado en el Banco de Proyectos de Obras por
Impuestos- denominado: “INSTALACION DE CONEXIONES DOMICILIARIAS DE GAS
NATURAL PARA HOGARES DE ESTRATO 1Y 2 EN LOS MUNICIPIOS DE BOSCONIA' Y EL
COPEY, DEPARTAMENTO DEL CESAR?” identificado con codigo BPIN No. 20230214000017,
por un costo total de CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE.
($5.384.959.724).

Que la AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO de acuerdo con lo sefialado en
Resolucién 001067 de 2023, verificd que la manifestacion de interés presentada por el
contribuyente Gases del Caribe S.A. Empresa de Servicios Publicos, cumple las
condiciones y requisitos establecidos en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario y el
Decreto 1625 de 2016, lo cual quedd registrado en la plataforma dispuesta por la
Agencia en el
link:https://obrasporimpuestos.renovacionterritorio.gov.co/Obrasimpuestos para
desarrollar el proceso de seleccién de proyectos y presentacién de las manifestaciones
de interés para la ejecucién de proyectos de inversiéon en el marco del mecanismo de
Obras por Impuestos de que trata el articulo 800-1 del Estatuto Tributario.

Que de acuerdo con el art 79 de la Ley 2010 de 2019, (...) El convenio estara regido por
el régimen aqui previsto y en su defecto por las normas de derecho privado (...)
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https://obrasporimpuestos.renovacionterritorio.gov.co/ObrasImpuestos

Que a la presente contratacion le aplican los postulados que rigen la funcion
administrativa. Estos postulados se encuentran en la Constitucion Politica «Art.
209.- La funcion administrativa estda al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...»

Que de acuerdo con las normas de contratacion vigentes y en virtud del Articulo
2.2.1.2.1.4.8 “Contratacion Directa cuando no exista pluralidad de oferentes” del
Decreto 1082 de 2015, se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando: “(...)
Contratacion Directa cuando no exista pluralidad de oferentes: Se considera que no
existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer
el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. (...).”

2. OBJETO DEL CONVENIO OBRAS POR IMPUESTOS

Ejecutar a través de la Opcion Convenio del Mecanismo de Obras por Impuestos de
que trata el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el proyecto de inversion registrado
en el Banco de Proyectos de Obras por Impuestos denominado “/INSTALACION DE
CONEXIONES DOMICILIARIAS DE GAS NATURAL PARA HOGARES DE ESTRATO 1Y 2 EN
LOS MUNICIPIOS DE BOSCONIA Y EL COPEY, DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

3. PRESUPUESTO

El valor del Proyecto a ejecutar por GASES DEL CARIBE S.A asciende a la suma de
CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA'Y
NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE. ($5.384.959.724) IVA incluido y
demas impuestos a que haya lugar.

Dicho valor sera aportado por la empresa de acuerdo con el concepto técnico y
financiero de viabilidad sectorial del proyecto.

4., CONDICIONES QUE SE EXIGEN

El objeto del convenio se desarrollara de conformidad con las obligaciones de las
partes definidas en los estudios previos y la minuta del convenio de obra por
impuestos.

5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente Convenio sera de doce (12) meses contados a partir
la suscripcion del Acta de inicio y se podra prorrogar por el término que acuerden las
partes.
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6. LUGAR EN EL CUAL LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS

Que los estudios y documentos previos que dieron lugar a esta contratacion se pueden
consultar en la plataforma SECOP Il o en el Grupo de Gestion Administrativa del
Ministerio de Minas y Energia ubicado en la Calle 43 No. 57-31 C.A.N. Bogota D.C.

Se expide en Bogotd, D.C. a los veintitrés (23) dias del mes de noviembre de dos mil
veintitrés (2023).

ANDREA Firmado digitalmente

por ANDREA

BENAVIDES BeNAVIDES MAYORCA

Fecha: 2023.11.23

MAYORCA 120801 -0500

ANDREA BENAVIDES MAYORCA
Subdirectora Administrativa y Financiera

Proyecté: Gladis Macias Vargas-Abogada GGC s »ame sappes

Reviso: Carlos Gaitan Rondon — Abogado GGC g
Olga Lucia Ramirez Reyes — Coordinadora GGC @
Aprobo: Andrea Benavides Mayorca — Subdirectora Administrativa y Financiera.
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