
 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES 

(DECRETO 1082 DE 2015) 
 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el 
Centro de la Tecnología del Diseño y la Productividad Empresarial procede efectuar el 
siguiente análisis para conocer el sector relacionado con el objeto del proceso de contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organización, técnica y de análisis de 
riesgo. 

 

A. ASPECTOS GENERALES 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 
 
El Servicio nacional de Aprendizaje SENA, en el marco de la ley 119 de 1994 en donde se le 
asigna el objetivo de participar en actividades de investigación y desarrollo tecnológico, 
ocupacional y social, que contribuyan a la actualización y mejoramiento de la formación 
profesional integral del sistema de investigación. Asimismo, el Decreto 585 de 1991 dispuso 
para el Sena la función de adelantar actividades de formación profesional con reglas vigentes, 
dirigida a transferir tecnologías de utilización inmediata en el sector productivo, realizar 
programas y proyectos de investigación aplicada y desarrollo tecnológico, y orientar la 
creatividad de los trabajadores colombianos.  
 
Considerando que la función misional del SENA “es invertir en el desarrollo social y técnico de 
los trabajadores colombianos, ofreciendo diferentes programas de formación profesional 
integral, para incorporar a las personas en actividades productivas que contribuyan al 
desarrollo social, económico y tecnológico del país”, establecido en la ley 119 de 1994. Y 
teniendo en cuenta que la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la ley general de Educación, 
plantea como objeto de este: “Un proceso de formación permanente, personal, cultural y social 
que se fundamenta en una concepción integral de la persona humana, de su dignidad, de sus 
derechos y de sus deberes”. 
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, es un establecimiento público del orden nacional 
con personería jurídica, patrimonio propio e independiente y autonomía administrativa. 
Adscrito al Ministerio del Trabajo de Colombia, ofrece formación gratuita a millones de 
colombianos que se benefician con programas técnicos, tecnológicos y complementarios, que, 
enfocados al desarrollo económico, tecnológico y social del país, entran a engrosar las 
actividades productivas de las empresas y de la industria, para obtener mejor competitividad 
y producción con los mercados globalizados. 
 
La Institución está facultada por el Estado para la inversión en infraestructura necesaria para 
mejorar el desarrollo social y técnico de los trabajadores en las diferentes regiones, a través 
de formación profesional integral que logra incorporarse con las metas del Gobierno Nacional, 
mediante el cubrimiento de las necesidades específicas de recurso humano en las empresas, 
a través de la vinculación al mercado laboral bien sea como empleado o subempleado, con 
grandes oportunidades para el desarrollo empresarial, comunitario y tecnológico. 
 
La Entidad funciona en permanente alianza entre Gobierno, Empresarios y trabajadores, con 
el firme propósito de lograr la competitividad de Colombia a través del incremento de la 
productividad en las empresas y regiones, sin dejar de lado la inclusión social en articulación 
con la política nacional: Más empleo y menos pobreza. Por tal razón, se generan 
continuamente programas y proyectos de responsabilidad social, empresarial, formación, 
innovación, internacionalización y transferencia de conocimientos y tecnologías.  
 
El Centro de la Tecnología del Diseño y la Productividad Empresarial es uno de los 6 Centros 
de formación que hacen parte de la Regional Cundinamarca y se encuentra ubicado en la 
ciudad de Girardot; el centro de formación funciona en jornada mañana, tarde y noche (18 
horas) los 7 días de la semana. En su sede principal se atiende aproximadamente 3000 



 
 

usuarios por día entre aprendices, instructores, funcionarios, empresarios y comunidad en 
general. 
 
Con el fin de garantizar el buen funcionamiento de los equipos de emergencias instalados en 
el centro de formación y el buen estado de los mismos, la preservación de la seguridad y 
bienestar de todos los colaboradores de la Regional Cundinamarca del SENA, se debe 
establecer y ejecutar en forma permanente el Subsistema de Gestión de Seguridad y Salud 
en el trabajo y el Subsistema de Gestión Ambiental que propicia las bases para minimizar los 
riesgos relevantes en seguridad, así como minimizar la exposición a factores de riesgos 
externos e internos como las amenazas naturales y el medio ambiente de los colaboradores. 
 
Esta gestión proporciona un mejor desempeño de las actividades y procesos, resultando en 
reducción de costos, la cual favorece la imagen de la organización ante la comunidad y ante 
el mercado en el que se desenvuelve la Entidad, beneficios a las utilidades - rentabilidad de la 
misma, según establece la normatividad vigente para el Sistema de SST (Decreto 614 de 1984, 
Resolución 1016 de 1989, Decreto Ley 1295 de 1994, Decreto 1832 de 1994, Decreto 1281 
de 1994, Ley 776 de 2002, Resolución 3673 de 2008, Resolución 1401 de 2007, Norma 
Técnica Colombiana NTC 2885 Esta norma es de aplicación para todos los aspectos que 
rodean la regulación de los extintores, desde la selección de los tipos de extintores y su 
instalación e inspección, hasta el mantenimiento y las pruebas a las que se someten los 
equipos de extintores portátiles. 
 
Que especialmente el artículo 220 de la Resolución 2400 de 1979 del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social establece: “Todo establecimiento de trabajo deberá contar con extinguidores 
de incendio, de tipo adecuado a los materiales usados y a la clase de riesgo. El equipo que se 
disponga para combatir incendios deberá mantenerse en perfecto estado de conservación y 
funcionamiento, y serán revisados como mínimo una vez al año. Que la NFPA desarrolla, 
publica y difunde más de 300 códigos y normas consensuados con la intención de minimizar 
la posibilidad y consecuencias de incendios y otros tipos de riesgos. Prácticamente cada 
edificio, proceso, servicio, diseño e instalación en la sociedad de hoy día, se ve afectado por 
los documentos de la NFPA, para extintores portátiles contra incendios esta la Norma NFPA 
10. 
 
Que la Resolución 2749 del 27 de diciembre de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establece cupos 
anuales para la importación de los HCFC (incluyendo el HCFC-123), como un mecanismo para 
que el país pueda cumplir con el cronograma de reducción y eliminación del consumo de HCFC 
establecido por el Protocolo de Montreal. Actualmente no existe ninguna normativa del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que prohíba el uso de extintores con HCFC-
123 en Colombia, considerando que esta sustancia aún puede ser importada y que su impacto 
ambiental es pequeño comparado con otros agentes extintores. Colombia está comprometida 
con la eliminación del HCFC 141b en los procesos de recarga y mantenimiento de extintores 
portátiles. 
 
Bajo este marco, los extintores son elementos básicos ya que aportan seguridad y prevención 
con el fin de evitar incidentes que afecten a la comunidad educativa y a las instalaciones de la 
entidad, teniendo este recurso como medio de prevención, su función consiste básicamente 
en apagar el fuego que pueda generarse en alguna de las áreas, ayudando a contener una 
posible propagación de este. El mantenimiento en condiciones de estos elementos es de gran 
importancia para conservar su vida útil, deben ser revisados periódicamente y asegurarnos 
siempre que se encuentre en óptimas condiciones. 
 
Por lo anterior, se debe mantener en buen estado los elementos, equipos y sistemas de 
seguridad que sirven para actuar ante imprevistos o situaciones de emergencia y deben ser 
conservados en óptimas condiciones de funcionamiento, asegurando su rendimiento y 
conservación durante la vida útil, con el fin de reducir posibles fallas al momento de requerirlos. 
Para este mantenimiento la entidad no cuenta con la estructura, equipos, ni con el personal 
especializado que se requiere para responder ante tal requerimiento. Entorno a este tema, el 
ordenamiento jurídico establece la obligación de las entidades estatales de proteger su 
patrimonio, evitando riesgos a los cuales se encuentra expuestas. 



 
 

El objetivo del presente análisis del sector está encaminado en conocer y establecer el 
comportamiento del mercado en su oferta y demanda en el sector de servicios. Para nuestro 
caso son servicios de recarga, pruebas de conductividad y mantenimiento de extintores 
ubicados en la sede principal y ambientes externos que integran el Complejo Tecnológico, 
Turístico y Agroindustrial del Occidente Antioqueño. Este servicio permite garantizar el normal 
funcionamiento de los equipos de extintores y su durabilidad a través del tiempo según las 
inspecciones y mantenimiento regular que por norma se les debe de hacer a estos equipos de 
extinción de incendios. De igual manera este análisis permite conocer el comportamiento del 
sector en sus aspectos técnicos, administrativos, financieros y operativos para dar respuesta 
a la necesidad que tiene la entidad de contratación de los servicios requeridos en el área. 
 
El extintor es la primera línea de defensa para combatir una iniciación de fuego y evitar que se 
extienda a un incendio de grandes proporciones y se comprometa la vida e integridad de las 
personas que hacen uso de las instalaciones. Por lo anterior, la importancia de que la 
normatividad colombiana sea enfática para la compra y el uso de estos equipos. 
 
En Colombia existe una serie de normas que regulan el uso, la implementación y la 
capacitación en el marco de los equipos de primera línea para combatir incendios de tamaño 
limitado. Y si bien las entidades públicas y el sector privado tienen el compromiso de 
implementar estos sistemas de defensa; la normativa debería ser más enfática con carácter 
obligatorio en el tema tratado. Es imperativo contar con reglamentos técnicos que regulen los 
procesos de producción, comercialización, utilización y mantenimiento de los sistemas 
portátiles contra incendios, exigiendo la implementación de buenas prácticas que garanticen 
la calidad de los extintores. 
 
Las Normas Técnicas Colombinas se utilizan como referente en el gremio, sin embargo, al no 
ser obligatoria su aplicación, se ha abierto una puerta a la informalidad, lo que ha conllevado 
a que una importante cantidad de actores dentro del sector desarrollen acciones 
irresponsables a la hora de comercializar productos. 
 
Los extintores que no cumplen ningún tipo de norma técnica, ni son fabricados o recargados 
con Buenas Prácticas, con muy alta probabilidad al atacar un conato de incendio, no serán 
efectivos; fallarán y no cumplirán su objetivo fundamental de extinguir el fuego. 
 
Por lo tanto, el mantenimiento, la revisión, la carga y recarga deben ser adelantados por 
empresas competentes, que garantice la calidad y efectividad de los servicios requeridos, ya 
que de esto depende la correcta funcionalidad y desempeño de los equipos contra incendios 
los cuales son el primer recurso para salvar la integridad y vidas en caso de un incendio. 
 
En Colombia, en el sector terciario o de servicios, se identificaron múltiples empresas 
dedicadas a los servicios de mantenimiento, carga y recarga de equipos portátiles contra 
incendios, ubicadas especialmente en las principales ciudades del país. Además, es 
importante resaltar que las empresas dedicadas a estas actividades en su mayoría son 
mipymes que componen el sector en estudio. 
 
Por lo anterior se hace necesario contratar el mantenimiento y recarga de extintores del Centro 
de la Tecnología del Diseño y la Productividad Empresarial por parte del personal idóneo y 
capacitado en la materia, el cual se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones 
con el código 25-9511-019 Contratar el Mantenimiento preventivo, correctivo y recarga de los 
extintores del del Centro de la Tecnología del Diseño y la Productividad Empresarial de 
Girardot de la Regional Cundinamarca. 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC.  
 
El Objeto Contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y Servicios:  
 
Clasificación UNSPSC  
 
El objeto del presente contrato está cobijado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC, 
cuya codificación del servicio y elementos requeridos se encuentran especificados hasta el 



 
 

tercer nivel de la siguiente manera: 
 

Códigos Descripción 

72101516 Servicio de inspección, mantenimiento o reparación de extintores 

 
NOTA: La clasificación de los bienes es de carácter ilustrativo y de coordinación, a fin de 
establecer un lenguaje común entre la entidad, el oferente y el proceso contractual; No se 
constituye en un requisito habilitante, ni limitativo para la participación de oferentes. 

2. OBJETO. 
 

CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y RECARGA DE LOS 
EXTINTORES DEL DEL CENTRO DE LA TECNOLOGÍA DEL DISEÑO Y LA 
PRODUCTIVIDAD EMPRESARIAL DE GIRARDOT DE LA REGIONAL CUNDINAMARCA. 

 

1. FACTOR LEGAL. 
 
En el marco legal se analizan las leyes y normas que regulan la actividad en el ámbito nacional 
e Internacional. Como estos elementos ocupan una diversidad de áreas en cuanto a las 
actividades de las empresas, se hace necesario determinar por sectores específicos de 
actividad la normatividad que los rige. 
 
El Centro de la Tecnología del Diseño y la Productividad Empresarial encuentra que la 
Contratación del servicio que regula la actividad requerida se encuentra bajo las normas 
legales vigentes y su comercialización deben contar con todos los permisos y licencias 
mínimas que generen bajo impacto a la contaminación global. 
 

• Constitución Política de Colombia 

• Código de Comercio (decreto 410 de 1971 – Leyes modificatorias y Decretos 
Reglamentarios). 

• Código Civil Colombiano 

• Estatuto General de la Contratación Pública (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 - 
Leyes modificatorias). 

• Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeación Nacional 

• Decreto 142 de 2023 Nivel Nacional 

• Resolución 773 de 2021 

• Resolución número 0012335 de 2012 

• Decreto 1072 de 2015 Capitulo II 

• LEY 1955 DEL 25 DE MAYO DE 2019, Por el cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo 2018- 2022. "Pacto Por Colombia, Pacto Por La Equidad". 

• Decreto 1076 de 2015 “Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y 
Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedición” 

• Ley 55 de 1993 - Sobre el uso de productos químicos 

• Artículo 7 Etiquetado y marcado 

• Artículo 8 Fichas de datos de seguridad 

• Artículo 9 Responsabilidad de los proveedores. 

• Resolución 0312 de 2019 – Nuevos estándares mínimos del SG-SST “Por la cual 
se definen los estándares mínimos del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud 
en el Trabajo SG-SST”. 

• LEY 1523 DE 2012, emitido por la Presidencia de la República, Por la cual se adopta 
la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, con el objetivo de a)definir las 
responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades públicas, 
privadas y comunitarias b) integrar los esfuerzos públicos y privados para la 
adecuada prevención y atención de las situaciones de desastre o de calamidad; c) 
Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, 
administrativos, y económicos que sean indispensables para la prevención y 



 
 

atención de las situaciones de desastre o calamidad. 

• Resolución 1016 de 1989: Reglamenta la organización, funcionamiento y forma de 
los programas de Salud Ocupacional que deben desarrollar los patronos o 
empleadores en el país. 

• Decreto 93 de 1998: El cual adopta el Plan Nacional para la prevención y Atención 
de desastres, que tiene por objeto orientar las acciones del Estado y de la sociedad 
civil para la prevención y mitigación de los riesgos, los preparativos para la atención 
y la recuperación en caso de desastre, contribuyendo a reducir el riesgo y el 
desarrollo sostenible de las comunidades vulnerables ante los eventos naturales y 
antrópicos. 
 
Ley 9 DE 1979 Código Sanitario Titulo III: Relativo a la Salud Ocupacional, establece 
para los empleadores las siguientes exigencias relacionadas con emergencias: 
 

• Art. 114 - Prevención y Extinción de Incendios: Disponer de personal capacitado, 
métodos, equipos y materiales adecuados y suficientes. 

• Art. 116 - Equipos y dispositivos para la Extinción de Incendios: Con diseño, 
construcción y 

• mantenimiento que permita su uso inmediato con la máxima eficiencia. 

• Art. 117 - Equipos, herramientas, instalaciones y redes eléctricas: Diseñados, 
construidos, 

• instalados, mantenidos, accionados y señalizados de manera que prevenga los 
riesgos de incendio o contacto con elementos sometidos a tensión. 

• Art. 127 – Todo lugar de trabajo tendrá las facilidades y los recursos necesarios para 
la prestación de los primeros auxilios a los trabajadores. 

 
RESOLUCIÓN 2400 DE 1979, Estatuto de Seguridad Industrial (expedida por el Ministerio del 
Trabajo), también contempla los siguientes requisitos para los centros de trabajo: 
 

• Art. 205 - Peligro de incendio o explosión en centros de trabajo: Provistos de tomas 
de agua con sus correspondientes mangueras, tanques de reserva y extintores. 

• Art. 220 - Extintores: Adecuados según combustible utilizado, deberán mantenerse en 
perfecto estado de conservación y funcionamiento 

• Art. 223 - Brigada Contra Incendio: Debidamente entrenada y preparada. 
 

2. FACTOR COMERCIAL. 

 

La actividad económica está dividida en sectores económicos y para la identificación del 
sector económico del objeto del presente proceso, fue tenida en cuenta la Clasificación 
Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Económicas - CIIU versión 3 y 4, 
tomada de la página web del DANE, encontrando que el objeto obedece al sector comercio, 
así: 
 
REV. 4 A.C 
 

 
 
El presente proceso contractual conforme la codificación de bienes y servicios de la Naciones 
Unidas se encuentra ubicado en el sector terciario o de servicios el cual, acorde a lo descrito 
en la enciclopedia cultural del Banco de la República, incluye todas las actividades que no 



 
 

producen mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía 
como por ejemplo comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, servicios 
profesionales entre otros. Este sector se considera no productivo en tanto que no produce 
bienes tangibles, sin embargo contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto 
nacional1. 
 
La división de los sectores económicos realizada por la economía clásica, e indicada en el 
párrafo anterior, se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren en cada 
uno de los sectores de la economía sin embargo cuenta con una clasificación análoga, por 
lo tanto el sector terciario definido descrito también contiene el sector de comercio en el cual 
se encuentra enmarcado el presente proceso de contratación, según la descripción que al 
respecto realiza el DANE y el Banco de la República 
 
Por otra parte, se encuentra que el Banco de la República define el Producto Interno Bruto 
como el total los bienes y servicios producidos en un país en un periodo de tiempo 
determinado en el cual se tienen en cuenta todas las ramas de la actividad económica del 
país, es decir que para el cálculo del PIB se debe tener en cuenta el comportamiento que ha 
tenido cada una de estas ramas, tal y como se indica a continuación y conforme a lo publicado 
en el Boletín técnico del PIB del último trimestre 2023 del DANE. 
 
 

3. FACTOR ECONÓMICO. Productos Incluidos dentro del Sector 
 

A. ANÁLISIS DEL MERCADO  
 

 
1.1 PIB desde el enfoque de la producción 

 
En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% 
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
 



 
 

• Explotación de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
 
Durante el primer semestre de 2023pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento 1,7%. Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son: 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
• Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,2% 
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variación se explica principalmente por 
la siguiente dinámica:  
 
• Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 
2,9%.  
 
• Industrias manufactureras decrece 2,6%.  
 

 
Agricultura3, ganadería4, caza, silvicultura y pesca 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):  



 
 

 
• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la 
ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria 
y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 0,5%.  

• Cultivo permanente de café decrece 7,7%.  
• Ganadería decrece 2,9%.  
• Silvicultura y extracción de madera decrece 8,5%.  
• Pesca y acuicultura crece 18,0%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece en 
0,4%, explicado por:  
 
 Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la 
ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria 
y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 0,9%.  
 
• Cultivo permanente de café decrece 7,1%.  
• Ganadería decrece 1,0%.  
• Silvicultura y extracción de madera decrece 10,5%.  
• Pesca y acuicultura decrece 0,8%.  
 

 
 
Industrias manufactureras 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece 
4,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por 
los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 
 
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco decrece 2,9%. 
 



 
 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles decrece 15,3%. 
 
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 11,2%. 
 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos decrece 0,3%. 
 
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de 
productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos 
de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria 
y equipo decrece 5,7%. 
 
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 
5,7%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 2,6%, explicado 
por: 
 
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco decrece 2,1% 
. 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles decrece 4,9%. 
 
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 2,5%. 
 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos decrece 1,1%. 
 
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de 
productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos 
de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria 
y equipo decrece 3,2%. 
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 
3,1%. 
 



 
 

 
 
Comercio al por mayor y al por menor8 
 
En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida decrece 3,2% en su serie original, respecto al mismo periodo 
de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): 
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
decrece 4,4%. 
 
• Transporte y almacenamiento decrece 0,7%. 
 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 3,0%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida 
decrece en 2,9%, explicado por: 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
decrece 2,8%. 
 



 
 

• Transporte y almacenamiento decrece 2,1%. 
 
• Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%. 
 

 
 

 
 



 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,54%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, 
Transporte, Educación y Bienes y servicios diversos, las cuales aportaron 0,46 puntos 
porcentuales a la variación total. 
 
1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
 
En septiembre de 2023 en comparación con agosto de 2023, la variación de las subclases que 
más aportaron al índice total fueron: combustibles para vehículos (3,44%), tomate (39,82%), 
arriendo imputado (0,62%), arriendo efectivo (0,59%), frutas frescas (3,91%), cebolla 
(13,55%), educación preescolar y básica primaria (2,65%), educación secundaria (3,31%), 
artículos para higiene corporal (1,17%) y transporte escolar (4,24%). Las subclases con los 
mayores aportes negativos a la variación fueron: vehículo particular nuevo o usado (-1,47%), 
plátanos (-6,99%), gas (-2,03%), naranjas (-14,98%) y tomate de árbol (-13,55%). 



 
 

 
 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - septiembre), se ubicaron en 
las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, 



 
 

Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos, las 
cuales en conjunto contribuyeron con 6,57 puntos porcentuales a la variación total.  
 
2.1.2 Variación y contribución de las subclases en el año corrido 
 
En septiembre de 2023 en comparación con diciembre de 2022, la variación de las subclases 
que más aportaron al acumulado del año fueron: combustibles para vehículos (38,84%), 
arriendo imputado (5,99%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(10,40%), arriendo efectivo (6,13%), transporte urbano (10,73%), electricidad (9,53%), frutas 
frescas (26,74%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (11,10%), 
suministro de agua (10,08%) y vehículo particular nuevo o usado (5,56%). Las mayores 
contribuciones negativas a la variación fueron: papas (-23,01%), plátanos (-9,23%), yuca para 
consumo en el hogar (-23,40%), legumbres secas (-6,15%) y aceites comestibles (-3,03%). 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos y bebidas no alcohólicas, 
Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 
9,19 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 
 
3.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
 
En septiembre de 2023 en comparación con septiembre de 2022, la variación anual de las 
subclases que más aportaron al índice total fueron: combustibles para vehículos (47,95%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (15,15%), arriendo imputado 
(6,76%), arriendo efectivo (6,94%), transporte urbano (11,75%), vehículo particular nuevo o 
usado (13,01%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (17,29%), 
electricidad (9,10%), leche (20,34%) y frutas frescas (20,80%). Las mayores contribuciones 
negativas se presentan en: yuca para consumo en el hogar (-26,39%), zanahoria (-19,72%), 
aceites comestibles (-1,58%), equipo para la grabación, recepción y reproducción de imagen 
y sonido (-5,37%) y transporte de pasajeros y equipaje en avión (-3,58%). 
 
 

  
 
 

B. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
¿QUIÉN VENDE? 
 



 
 

Los bienes o servicios por contratar los prestan personas jurídicas o naturales que tienen como 
razón de venta materiales para equipos de refrigeración. 
 
Una vez indagado el mercado y luego de consultar el historial de los archivos que posee la 
coordinación administrativa del centro de formación, así como, los proponentes que se han 
presentado en procesos similares de la Entidad desde la vigencia 2018, y procesos 
adelantados por otras entidades públicas, se establece una muestra representativa de 
personas jurídicas que eventualmente pueden ofrecer los bienes o servicios requeridos.  
 
El presente proceso estará abierto a personas naturales o jurídicas, consorcios o uniones 
temporales que se encuentren en capacidad de cumplir con el objeto contractual; 
desarrollando a cabalidad las especificaciones técnicas requeridas por la entidad. De igual 
manera se deberá dar cumplimiento efectivo a la normativa técnica descrita.  
 
De conformidad con lo anterior se puede vislumbrar una concurrencia media de oferentes al 
proceso. 
 
El Centro de la Tecnología del Diseño y la Productividad Empresarial de Girardot identifico los 
proveedores en el mercado nacional y Municipal de los servicios requeridos y a quienes que 
han participado como oferentes y contratistas en Procesos de Contratación con Entidades 
Estatales. 
 
Por lo anterior, se concluye que en el sector existen varios posibles oferentes o proveedores 
con los que se puede realizar un mayor poder de negociación, todos se puede presentar como 
competidores en el mercado con lo que se podrá lograr menores precios favorables para el 
centro.  
 
Para el efecto se utilizó la base de datos e información del RUES nacional. 
 
¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de bienes o servicios?: 
 
El contratista deberá prestar el servicio al SENA en la cantidad de servicios requeridos por la 
entidad en el alcance del objeto contractual. 
 
A nivel de la CLASIFICACIÓN UNSPSC – Clase “72101516” el Mercado desde el 2017 en la 
Regional Cundinamarca ha presentado el siguiente comportamiento según consulta realizada 
en Datos Abiertos del SECOP II en SEPTIEMBRE de la presente vigencia, así: 
 

 
 



 
 

 

 

 

 
 
 
 
 



 
 

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
¿COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O 
SERVICIO? 

 
Adquisiciones Previas de la Entidad: 
 
El Centro de la Tecnología del Diseño y la Productividad Empresarial de Girardot ha realizado 
la contratación de este tipo de adquisiciones desde el año 2011 como una estrategia para 
suplir las necesidades ambientales del centro de formación. 
 
Dependiendo del presupuesto asignado anualmente por la Dirección General del SENA, y la 
cantidad de aprendices adscritos al centro de formación, determina por parte del comité de 
contratación la modalidad de selección. 
 

AÑO PROCESO OBJETO VALOR 

2023 
MC-ANT-
CTTYAO 

000207-2023 

CONTRATAR EL MANTENIMIENTO Y RECARGA DE EXTINTORES 
A TODO COSTO EN EL COMPLEJO TECNOLÓGICO, TURÍSTICO Y 

AGROINDUSTRIAL DEL OCCIDENTE ANTIOQUEÑO 
1.085.000 COP 

2023 
MC-CMC-

CBA-003-2023 

SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y RECARGA DE EXTINTORES 
DEL CENTRO DE BIOTECNOLOGÌA AGROPECUARIA SENA 

REGIONAL CUNDINAMARCA VIGENCIA 2023 
4.403.000 COP 

2022 
MC-CTDPE-

024-2022 

CONTRATAR A MONTO AGOTABLE EL MANTENIMIENTO Y 
RECARGA DE EXTINTORES DEL CENTRO DE LA TECNOLOGÍA 
DEL DISEÑO Y LA PRODUCTIVIDAD EMPRESARIAL DE GIRARDOT. 

3.157.070 COP 

2021 
MC-CTDPE-

025-2021 

CONTRATAR A MONTO AGOTABLE EL MANTENIMIENTO Y 
RECARGA DE EXTINTORES DEL CENTRO DE LA TECNOLOGÍA 
DEL DISEÑO Y LA PRODUCTIVIDAD EMPRESARIAL DE GIRARDOT 

2.664.000 COP 

 

¿CÓMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS 
ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO? 

 
N° PROCESO ENTIDAD OBJETO CONTRTATISTA VALOR 

319-MC010-
2023 

INPEC 
ESTABLECIMIENTO 
PENITENCIARIO DE 

MEDIANA 
SEGURIDAD Y 

CARCELARIO DE 
SINCELEJO 

CONTRATAR LA RECARGA DE 
EXTINTORES Y SEÑALIZACIONES PARA 

LAS ÁREAS LABORALES PARA 
INTERNOS DEL ESTABLECIMIENTO 

PENITENCIARIO DE MEDIANA 
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE 

SINCELEJO SUCRE POR EL SISTEMA 
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS A 

MONTO AGOTABLE. 

Zenia Margarita 
Olmos Martelo 

2.200.000 COP 

ICBF-MC-016-
2023-CHO 

ICBF REGIONAL 
CHOCO 

PRESTAR EL SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO Y RECARGA DE LOS 

EXTINTORES, UBICADOS EN EL 
INSTITUTO COLOMBIANO DE 

BIENESTAR FAMILIAR ICBF REGIONAL 
CHOCÓ, SUS CENTROS ZONALES Y 

DEMÁS SEDES, INCLUYENDO EL 
SUMINISTRO DE 2 EXTINTORES PARA 

LA SEDE REGIONAL DEL ICBF DURANTE 
LA VIGENCIA 2023 

SERVICIOS 
ESPECIALES DEL 
CHOCÓ (SECH)  

4.194.750 COP 

IP 003 DE 
2023 

REGISTRADURIA 
NACIONAL DEL 
ESTADO CIVIL 

CONTRATAR LA ADQUISICIÓN, 
RECARGAS Y MANTENIMIENTO DE 
EXTINTORES EN LAS DIFERENTES 

OFICINAS Y/O DEPENDENCIAS DE LA 
CIRCUNSCRIPCIÓN ELECTORAL DEL 

HUILA 

SEGUSER JM SAS 1.865.000 COP 



 
 

DSAJBO-MC-
16-2023 

Rama Judicial- 
Dirección Seccional 
de Administración 
Judicial de Bogotá 

RECARGA Y MANTENIMIENTO DE LOS 
EXTINTORES DE LA DIRECCIÓN 

SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN 
JUDICIAL DE BOGOTÁ. 

PRONALTEX SAS 24.803.000 COP 

02-MC-127-
2023 

ESTABLECIMIENTO 
PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO DE 

VILLETA 

RECARGA EXTINTORES, Y DOTACION 
DE BOTIQUINES AREAS LABORALES Y 

SEÑALIZACION DE AREAS 
OCUPACIONALES PARA LA PPL 

INTRAMURAL DE LA CPMS VILLETA 

Equipo Servicio 
Mantenimiento 

Extintores Ltda  
899.220 COP 

 
A nivel de la CLASIFICACIÓN UNSPSC – Clase “72101516” el Mercado desde el 2017 en la 
Regional Cundinamarca ha presentado el siguiente comportamiento según consulta realizada 
en Datos Abiertos del SECOP II en SEPTIEMBRE de la presente vigencia, así: 

 

 
 

 
 



 
 

 

 
 

 

 

D. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

 
Riesgos Previsibles que puedan afectar el proceso contractual de conformidad con lo 
establecido en el decreto 1082: (Anexo 1) 
 

 
ESTUDIO DE MERCADO: 
 
De conformidad con el numeral 4.2.3 del MANUAL DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA 
ESTUDIO DE MERCADO: De conformidad con el numeral 4.2.3 del MANUAL DE 
CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA Código: GCCON-M-001Versión 05 de noviembre de 
2020, se podrán usar para establecer el valor estimado del contrato: Solicitud de pre-
cotizaciones, Revisión de base de datos, análisis de precios históricos, entre otros.  
 
El Estudio de Mercado para establecer el presupuesto de la presente convocatoria se 
determinó con base en el análisis histórico de contrataciones de este centro de formación y 
las necesidades para la vigencia 2023 así:  



 
 

 
• Ver anexo Estudio de Mercado Teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, el 
presupuesto asignado y las características de los bienes a suministrar, se procederá a realizar 
la contratación por valor de $ 504.262,50 
 
 

Dada en Girardot a los 18 días del mes de octubre de 2023. 

 

 

 

 
LUIS JAVIER PRADA PAEZ 
Subdirector (E) de Centro 

 
 
 
Proyecto: Cesar Andrés Zuleta Rivera Torres / Contratista en Contratación    
 
Revisó: Ana Milena Delgado Rico / Coordinador Administrativo (E)  
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