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_ ANALISIS DEL SECTOR
MINIMA CUANTIA N° MC-01-2023

MUNICIPIO DE BELLO
SECRETARIA DE EDUCACION )
INSTITUCION EDUCATIVA LICEO ANTIOQUENO

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
y manual explicativo titulado “guia para elaboracion de estudios del sector” emitido por Colombia compra
Eficiente; donde se impone la obligacion a la entidad estatal el deber de anélisis durante la etapa de planeacion
para conocer el sector relativo al objeto contractual.

1. POBLACION OBJETIVO

La poblacion beneficiada sera toda la poblacion estudiantil de la INSTITUCION EDUCATIVA LICEO
ANTIOQUENO del Municipio de Bello.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El articulo 67 de la Constitucion Politica establece que la educacion es un derecho y servicio publico con
funcion social, del cual son responsables el Estado, la sociedad y la familia. Asi mismo, dispone que el Estado
es el responsable de velar por una educacion de calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, asi como de garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a nifios, nifias y jovenes las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

Asi mismo, el articulo 44 de la Constitucién dispone:

“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
sequridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
gjercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y
la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”.

La INSTITUCION EDUCATIVA LICEO ANTIOQUENO del Municipio de Bello, tiene como fin principal
garantizar la correcta y optima prestacion del servicio educativo para la comunidad educativa, para ello, se
cuenta con el Proyecto Educativo Institucional.
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Dentro del PEI 2022 - 2023, se tiene contemplada la Jornada Unica (JU), la cual, es una estrategia de calidad
educativa orientada a fortalecer los proyectos educativos institucionales a partir de la ampliacion de la jornada
escolar y de las intensidades académicas dedicadas a la formacion integral de y fomentando estrategias
enfocadas a la construccidén de competencias.

Al respecto indica el ARTICULO 2.3.3.6.1.5. del Decreto 2105 de 2017 lo siguiente:
“ARTICULO 2.3.3.6.1.5. Objetivos de la Jornada Unica. La Jornada Unica tendré los siguientes objetivos:

1. Aumentar el tiempo dedicado a las actividades académicas en el establecimiento educativo para contribuir al
logro de los fines y objetivos generales y especificos de la educacion segun el nivel o ciclo.

2. Fortalecer en los estudiantes matriculados en cualquiera de los grados de los niveles de basica y media la
formacion en las areas obligatorias y fundamentales contempladas en los articulos 23, 31 y 32 de la Ley 115 de
1994, para acceder con eficacia al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

3. Mejorar la calidad educativa en los establecimientos educativos de preescolar, basica y media.

4. Favorecer y fomentar un mayor uso del tiempo dedicado a actividades pedagdgicas en los establecimientos
educativos que permitan promover la formacion en el respeto de los derechos humanos, la paz y la
democracia, e incentivar el desarrollo de las practicas deportivas, las actividades artisticas y culturales, la sana
recreacion y la proteccion del ambiente.”.

Dentro de las necesidades planteadas de la jornada Unica, se encuentra la adecuacion de espacio para
restaurante en sede central (pagina 44 PEI). Asi mismo, dentro de las necesidad de la media técnica, se dejé
plasmado la adecuacion de espacio para comedor escolar (pagina 37 del PEI).

Ahora bien, en la planta fisica de la Institucion Educativa Liceo Antioquefio, se cuenta con un espacio para la
adecuacion del restaurante escolar, por lo cual, el rector de la Institucion Educativa, solicito apoyo a la
Secretaria de Educacion para realizar la respectiva adecuacion, ello, con el fin de garantizar la limpieza,
salubridad, seguridad, mantener entornos escolares aptos y protegidos, dar cabal cumplimiento al Plan
Educativo Institucional y la Jornada Unica escolar.

Por lo anterior, mediante Resolucion N° 202300010054 del 17 de octubre de 2023, la Secretaria de Educacion
asignd recursos econdmicos a la Institucion Educativa, para garantizar la seguridad y salubridad a la
comunidad y el derecho a la educacién de los nifios, nifias y jévenes Bellanitas.

En consideracion a lo anterior, resulta necesario llevar a cabo el proceso precontractual de seleccién de un
CONTRATISTA DE OBRA con la idoneidad y experiencia necesaria para llevar a cabo la “ADECUACION DE
ESPACIO Y CONSTRUCCION DEL RESTAURANTE ESCOLAR EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA INSTITUCION LICEO
ANTIOQUENO”.
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3. IDENTIFICACION DEL SERVICIO A CONTRATAR Y ANALIZAR.
3.1. OBJETO CONTRACTUAL:

“ADECUACION DE ESPACIO Y CONSTRUCCION DE LA COCINA ESCOLAR EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA
INSTITUCION LICEO ANTIOQUENO”.

CLASIFICACION CODIGO UNSPSC

GRUPO | SEGMENTO FAMILIA | CLASE | PRODUCTO CODIGO Descripcion

UNSPSC
F 72 10 15 07 72101507 | Servicio de
mantenimiento de
edificio

3.2.  PLAZOY LUGAR DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion total del contrato sera de diez (10) dias, contado a partir de la suscripcién del acta de
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion establecidos en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

El lugar de ejecucion del contrato es la Institucion Educativa LICEO ANTIOQUENO ubicada en la Carrera 57A
NO 37-115, Bello, Antioquia.

4. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El sector de la construccion es una de las actividades mas dinamicas de la economia colombiana y a su vez,
fundamental para aumentar la productividad en otros sectores econdémicos. La inversidn en obra civil se hace
imprescindible para consolidar la competitividad frente a otras economias, es por eso por lo que en todo el pais
se han realizado inversiones en construccion y se plantea realizar importantes inversiones en infragstructura
para apoyar la reactivacién economica.

4.1.  ANALISIS ECONOMICO

El sector de la construccién tiene una importancia esencial en la economia actual de cualquier pais; en cierto
modo es uno de los principales motores de la actividad productiva y econémica en general. La importancia del
sector se basa fundamentalmente en el efecto multiplicador significativo sobre el resto de las actividades
productivas, mas aun si se tiene en cuenta la importancia que tiene dentro del gasto en inversion total de la
economia. Muchas veces se asevera que el auge de la construccion de viviendas del sistema publico y privado
resulta ser el motor de crecimiento.

La importancia e impacto de un sector en la economia de un pais esta dado por la participacion en las cifras
econdmicas tal como participacion en el Producto Interno Bruto, la Generacién de empleos, Dinamizacién de la
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economia a través de la contribucion del flujo de dinero entre otras, de esta forma se analizara el papel de la
CONSTRUCCION en la economia colombiana. Inicialmente, teniendo en cuenta la magnitud y el crecimiento
del sector en los Ultimos afios ha creado una estructura en agremiaciones, institutos, entidades
gubernamentales que impulsa, regulan, miden y controla su actividad constructora.

4.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO

El Producto Interno Bruto es el conjunto de los bienes y servicios producidos en un pais durante un espacio de
tiempo determinado.

De acuerdo con la informacion actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento del crecimiento del
Producto Interno Bruto — PIB, en el TERCER trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original,
decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacidn anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual). En lo corrido del afio
2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

+ Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dindmica:

* Explotacion de minas y canteras crece 2,0%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.

4.1.2. INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DE LA CONSTRUCCION (IEAC)
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En el segundo trimestre de 2023 (abril - junio), el PIB a precios constantes aument6 0,3% con relacién al mismo
trimestre de 2022. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa una
disminucién en el valor agregado de la construccion de 3,7% en su variacidn anual, que se explica
principalmente por la reduccion del valor agregado de las obras civiles (-17,9%); la disminucion de 3,2% del
valor agregado de las actividades especializadas y el aumento de 3,1% registrado en el valor agregado de las
edificaciones.

4.1.3. INFLACION

Segun el ultimo informe del DANE, para el mes de octubre de 2023, el IPC registr6 una variacién de 0,25% en
comparacién con septiembre de 2023, la variacion aio corrido fue 8,27% y la anual 10,48%, es decir, 1.74
puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 12.22%.

Grafico 1. 1PC Vartaclones
Tetal Nadonal
Octubre 2022 - 2023

42. MERCADO LABORAL:

Segun el ultimo informe del DANE, para el mes de octubre de 2023, las cifras mensuales desestacionalizadas
de la Gran Encuesta integrada de Hogares (GEIH), indican que, la tasa de desocupacion del total nacional fue
9,2%, la tasa global de participacion se ubic6 en 64,0% y la tasa de ocupacion fue 58,1%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 9,7%, 64,0% y 57,7%, respectivamente.

En el mes de octubre de 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.082 miles de
personas. La Construccion como rama de actividad econémica participd con el 6.6% de los ocupados. Las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional
fue Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia con 1,8 y 0,9 puntos porcentuales,
respectivamente.

Fuente: DANE.
4.3. iNDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR

Segin el ultimo informe del DANE, en octubre de 2023, el indice de Precios del Productor (IPP) de la
produccién nacional, presenté una variacion de 0,78% respecto a septiembre de 2023.
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44. PERSPECTIVA DE CRECIMIENTO, INVERSION Y VENTAS

De acuerdo con el Libro 2023 “Nuevos Retos Nuevas Oportunidades” de la Direccion de Estudios Econdmicos
de Davivienda, para el 2023 proyectan que la formacion bruta de capital tendra una expansion de tan solo
2.4%. La causa mas importante para el bajo desempefio de la inversion esta relacionada con el aumento en el
costo de uso del capital el cual ha venido creciendo y podria continuar haciéndolo, sefialando que el proyecto
de reforma tributaria y los altos costos de los insumos que enfrentan los empresarios seria uno de los
principales factores en la ralentizacién de la inversion.

Particularmente para el sector de la Construccion, es conveniente recordar que este sector estd compuesto por
tres subsectores: edificaciones, obras civiles y actividades especializadas para la construccion. De acuerdo con
las proyecciones del Libro 2023, se espera que en 2023 la construccion de edificaciones registre un crecimiento
del 4.1% anual, uno de los mas altos en comparacion a las demas ramas de la economia. Este resultado se
deriva, en primer lugar, del aumento del 3.6% de la construccién de edificaciones ante las buenas estimaciones
de entregas en 2023 (mas de 246 mil viviendas), que elevaria el area nueva y en proceso de construccion.

“Sin embargo, es probable que tales niveles se vean afectados por los cambios en los costos de los insumos
para construir, que a julio se aproximaban a una variacion del 10% anual.

Esto podria alterar los planes previstos tanto de las constructoras como de los compradores de vivienda,
puesto que, de una parte, se presentarian modificaciones sobre el precio final de la vivienda, retrasos en los
tiempos de entrega y, en ultima instancia, paralizaciones y cancelacion de proyectos. Para los hogares, aunado
a los continuos aumentos de las tasas de interés esto significa un menor poder compra y ocasionaria la
disminucion de las ventas y el aumento de desistimientos. Adicionalmente, la politica de vivienda del Gobierno,
especialmente en cuanto a la continuacion de los subsidios de vivienda, seria clave para tal crecimiento. De
minimizar tales riesgos, es probable que el subsector crezca aun mas de lo estimado.

Para la construccion de inmuebles no residenciales, se anticiparia una expansion debido al incremento de la
actividad econémica, sin embargo, el segmento estaria igualmente presionado por los costos de construccion y
los niveles de vacancia en el pais.



Municipio De Bello CO\/DlG-Q: FlGA'
) - ersion:
INSTITUCION EDUCATIVA LICEO ANTIOQUENO Fecha:28/12/10
“ NIT. 811.017.837-4
Pag. 7

Por su parte, las obras civiles crecerian 4.9%, el mejor desempefio estimado corre por cuenta del avance y
terminacion de las obras 4G restantes, el inicio de los primeros proyectos 5G, que cuentan con una inversion
de $20.5 billones para la primera ola, y la contribucion positiva de las obras municipales y regionales, cuyas
inversiones superarian los $63 billones tan solo en las cinco principales ciudades del pais en el presente
cuatrienio.

No obstante, el aumento de los costos de construccidn como efecto adverso no deja de ser una preocupacion
para que se den unos correctos niveles de ejecucion, al afectar la demanda de insumos y rentabilidad del
proyecto. A esto se sumaria la estimacion del aumento significativo del salario minimo para el siguiente afio
que alteraria la mano de obra empleada en ambos subsectores.”.

45. MERCADO FINANCIERO Y MONETARIO.

Para 2023 se espera que el crecimiento anual del sector se desacelere hasta 3.7%, en la medida en que se
complete durante el primer semestre el efecto de transmision del incremento tasas de interés sobre el
crecimiento de la cartera y sobre el aumento de la morosidad.

Entre las presiones al alza para la inflacion del 2023 se encuentran: incrementos en los precios de los
combustibles, indexacion de algunos precios a la inflacién del afio anterior (arriendos, tarifas educativas,
peajes, costo de las gruas, etc), depreciacién del peso colombiano y el riesgo de que factores climaticos
adversos reduzcan la produccion de alimentos. Por el contrario, el menor crecimiento econdmico, la reduccion
en algunos precios de commodities y las mejoras en cadenas logisticas a nivel global, pueden presionar la
inflacion a la baja el proximo afio. Dado lo anterior, se espera que la inflacion total al finalizar el 2023 sea de
7.91%, la de alimentos de 12.47% y sin alimentos de 6.80%.

4.6.  ANALISIS DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA EN COLOMBIA

Colombia es un pais en vias de desarrollo y actualmente avanza hacia la modernizacion de su infraestructura.
La construccion de infraestructura mas que un fin, se constituye como un medio a través del cual las demas
actividades econdmicas crecen y se desarrollan. En este sentido, segun Fedesarrollo, por cada peso de valor
agregado en obras civiles, se impulsa 1,4 pesos de produccion de la economia por la utilizacion de la
infragstructura como insumo. En Colombia, la infraestructura disponible es inferior, no solo frente a los paises
en desarrollo del resto del mundo, sino que también se encuentra por debajo del promedio de otros paises de
Latinoamérica.

De acuerdo con el Libro 2023 “Nuevos Retos Nuevas Oportunidades” de Davivienda las obras civiles crecerian
4.9%, el mejor desempefio estimado corre por cuenta del avance y terminacion de las obras 4G restantes, el
inicio de los primeros proyectos 5G, que cuentan con una inversion de $20.5 billones para la primera ola, y la
contribucion positiva de las obras municipales y regionales, cuyas inversiones superarian los $63 billones tan
solo en las cinco principales ciudades del pais en el presente cuatrienio.

5. DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO

Espacios a intervenir: salén y/o bodega.
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Actividades a realizar:
. Demoliciones de concretos, muros y pisos.
. Desmonte de puertas, ventanas y canoas.
. Excavaciones de material comun.
. Construccion de pisos en concreto.
. Construccion de muros, revoques Yy pinturas de los mismos.
. Construccidn de bafios.
. Construccidn de obras hidraulicas superficiales.
. Construccidn de cocina en mesones en acero inoxidable.
. Instalacion y suministro de puntos y redes hidraulicos, gas y eléctricos.
. Instalacion y suministro de carpinteria metalica
. Construccion e Instalacion de cubierta.

6. MARCO REGULATORIO

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacion corresponde al Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica, establecido a través de la Ley 80 de 1993 y los decretos que lo

reglamentan:

Reglamentacion

Descripcion

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica

Ley 715 de 2001 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional

Decreto 1075 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion.

Norma Técnica | Norma Técnica Colombiana NTC 4595

Colombiana NTC 4595

NORMA NORMA SISMORESISTENTE V2010 / NSR-10

SISMORESISTENTE

V2010 / NSR-10

El presente proceso implica el desarrollo de actividades de forma manual, por lo cual en este tipo de servicios
se debe cumplir con las siguientes exigencias:



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#151
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#288
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#356
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#357
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2001.html#1
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a. Los trabajos deben ejecutarse cumpliendo con las normas de seguridad y tomando las medidas necesarias
para evitar accidentes de los trabajadores o terceras personas, asi como dafios a las propiedades adyacentes.
b. Debe remitir al supervisor de la obra soportes de afiliacion y pago de seguridad social vigentes.

c. Debe suministrar elementos de proteccion personal y elementos de seguridad de sus trabajadores
requeridos para las tareas a desarrollar durante la ejecucion del contrato, y garantizar su utilizaciéon en todo
momento durante la ejecucion de la labor.

d. Sera obligatorio la utilizacidn de sistemas de acceso para trabajo seguro en alturas y sistemas de proteccion
contra caidas certificados. El personal debe estar debidamente capacitado y certificado en trabajos alturas.

e. El Contratista debe contar con una dedicacion del 100% con un tecnélogo en seguridad y salud en el trabajo
con licencia vigente para supervisar el cumplimiento de los requisitos de SST antes y durante la ejecucion del
contrato.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de conocer la forma en que las Entidades estatales contratan adecuacion a las edificaciones, la
Institucién Educativa reviso la informacion de contratacion disponible en Datos Abiertos de SECOP Integrado.
Para seleccionar la muestra del SECOP, la Institucion Educativa realiz6 un filtro de contratos con objeto similar,
suscritos por las Entidades estatales, encontrandose un total de 1437 procesos.
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dw +« Estado del Froceso + Modaldad de Conuatacion v Dot 3 Comeatar - Omeeto dal Prozed v - Tipo oe Conrato
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Objeto del proceso: “contiene: restaurante”.
Tipo de contrato: “obra”.

Procesos en total: 1437
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7.2. Distribucion por departamento

Al analizar la ubicacién de la contratacion, la mayor demanda en cantidad de contratos la realizan:

Departamento Cantidad contratacion

Cauca 199

Antioquia 185

Choco 105

Narifio 75

Putumayo 73
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Filtro:

Objeto del proceso: “contiene: restaurante”
Tipo de contrato: “obra”.

Dimension: Departamento entidad.

7.3. Identificacion de las principales Entidades estatales

Asi mismo, la entidad identificd las entidades estatales con mayor contratacion relacionada con el objeto que se

pretende contratar por la Institucion Educativa, segun la informacion del Datos Abiertos de SECOP Integrado:

ENTIDAD NUMERO DE PROCESOS
Putumayo Alcaldia Municipal del Orito 33

Antioquia Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de | 27

Medellin
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Cauca Alcaldia Municipio de Silvia 27
Antioquia Alcaldia Municipio de Necocli 27
Casanare Gobernacion 18
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Filtro:

Objeto del proceso: “contiene: restaurante”
Tipo de contrato: “obra”.

Dimension: Nombre de la entidad.

7.4. Modalidad de contratacion

Al analizar la modalidad de la contratacién, para Datos abiertos SECOP INTEGRADO en cantidad de contratos
se utilizaron las siguientes:

MODALIDAD CANTIDAD
Seleccién abreviada de Menor Cuantia 687
Minima cuantia 363
Licitacion publica 231
Contratacion directa 102
Régimen especial de contratacion 52
Concurso de méritos 1

Seleccion abreviada sin manifestacién de interés 1

11
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Filtro:

Objeto del proceso: “contiene: restaurante”
Tipo de contrato: “obra”.

Dimension: Modalidad de contratacion.

7.4. Adquisiciones previas en la Institucion Educativa.

Se procedié a verificar en la plataforma SECOP procesos similares institucion encontrando la siguiente
informacién:
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Detalle del Preceso Numero: CTTO14.2018

Las anteriores contrataciones con objeto similar, han sido ejecutadas, a través de contratacion a través de
Reglamento para la Contratacion hasta 20 SMLMV, ello, debido al presupuesto de la institucion y a la cuantia
del proceso, por cuanto de conformidad con la Ley 715 de 2001 articulo 13, aquellos contratos que no superen
los 20 SMLMV “el Consejo Directivo de cada establecimiento podra sefialar, con base en la experiencia y en el
analisis concreto de las necesidades del establecimiento, los tramites, garantias y constancias que deben
cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique
obligaciones que deban registrarse en el Fondo {(...)”

Asi mismo el Decreto 1075 de 2015 en su articulo 2.3.1.6.3.5 indica:

“ARTICULO 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. En relacion con el Fondo de Servicios Educativos,
el consejo directivo cumple las siguientes funciones: (...)

6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias para toda contratacion que no
supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).(...)".

Es por lo expuesto que las contrataciones con objeto similar han sido realizadas por contratacion a través de
reglamento para a contratacion hasta 20 SMLMV, sin embargo, para cubrir la necesidad del presente procesos,
la Institucion Educativa requiere de la inversidn de una cuantia mayor.

Por lo anterior, la seleccion del contratista se adelantara mediante la modalidad de minima cuantia

contemplada en la Ley 80, teniendo en cuenta que supera los 20 SMLMV (Ley 715 de 2001, articulo 13
inciso 2) y la contratacion esta en el rango de la minima cuantia del presupuesto de la entidad territorial.
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8. ESTUDIO DE LA OFERTA

En primera instancia es necesario sefialar que el proceso de contratacidn que se pretende corresponde a un
mantenimiento de tipo locativo, por ello sus procedimientos técnicos no se encuentran limitados legalmente, lo
que implica que es un servicio que puede ser realizado sin necesidad de exigir la aplicacion de ciertos
conocimientos especializados, aunque se requiere que el proponente seleccionado, tenga la suficiente
experiencia con el fin de lograr el objetivo propuesto por la entidad.

En ese orden de ideas, la entidad procedid a tomar como referencia la clasificacion UNSPSC para conocer en
la plataforma Datos Abiertos la cantidad de proveedores que estan en capacidad de prestar el servicio
requerido, para ello se realizd la consulta bajo las siguientes codificaciones, encontrando los resultados que se
detallaran:

CODIGO | Descripcion Proveedores registras en
UNSPSC el SECOP II
72100000 | Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones y | 310

construcciones

9. ESTUDIO DEL MERCADO

Con el fin de enriquecer, el presente proceso, fortalecer obligaciones, matriz de riesgos, la Institucidn
Educativa revisd la informacién de contratacion disponible en Datos Abiertos para SECOP Integrado, de
contratos ejecutados en el departamento de Antioquia, con objeto similar.

ENTIDAD VALOR
Departamento de Antioquia $1.568.232.241
Municipio de Caldas Antioquia $1.029.467.316
Municipio de la Estrella $363.778.022
Municipio de Yarumal $288.527.703
Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia $287.440.744
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Fuente: Datos abiertos — SECOP Integrado.
Objeto del proceso: “contiene: restaurante”
Tipo de contrato: “contiene: obra”.
Departamento Entidad “contiene: Antioquia”.
Dimension: “nombre de la entidad”.

Medida: “Valor contrato”.

Asi mismo, de acuerdo a visita técnica, la oficina de Infraestructura Educativa de la Secretaria de Educacion,
realizé presupuesto de obra, tomando los precios de referencia del mercado, los cuales son parte de la base de
datos de la oficina de Infraestructura educativa.

Por lo expuesto, el presupuesto oficial serd de SETENTA Y CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS MI/L ($75.155.440) incluido AU, Costos Directos e
Indirectos.

10. ANALISIS DEL DECRETO 310 DE 2021 - INFRAESTRUCTURA EN COLOMBIA.

El objeto contractual que nos ocupa se refiera a “INSTALACION DE PUERTAS Y VENTANALES EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA LICEO ANTIOQUENO?”, en consecuencia la necesidad que se pretende satisfacer
es el mantenimiento y adecuacion de la infraestructura de la Institucion Educativa, por consiguiente se requiere
la seleccién de un contratista de obra publica, que tenga la debida idoneidad y experiencia para ejecutar el
objeto contractual.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que el proceso que se pretende adelantar estd enmarcado en la
modalidad de minima cuantia, la cual se encuentra debidamente reglado en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007.
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11. RIESGOS ASOCIADOS AL PROCESO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACION DE
RIESGOS

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como
principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios riesgos
por su caracter publico y el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos
riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la
asignacion adecuada de una herramienta que minimiza el costo de la mitigacion del riesgo, logrando asignar
cada riesgo a la parte que mejor lo controla.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES:

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto
1082 de 2015, el municipio de Bello ha evaluado, tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos
previsibles involucrados en la presente contratacion.

DEFINICIONES DE RIESGO
Para los efectos del presente proceso, se entenderan las siguientes categorias de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad a ejecutar es
factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision; es decir, el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que
alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles de riesgo, que a criterio
de la Entidad Contratante, pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecucidn del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada asumiendo su costo.

PROBABILIDAD DEL RIESGO.

PROBABILIDAD DEL RIESGO

CATEGORIA VALORACION

PROBABILIDAD Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

QPO

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias

IMPACTO DEL RIESGO

Se determiné el impacto del Riesgo, analizando los siguientes criterios: (i) la calificacién cualitativa del efecto
del Riesgo, y (ii) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos
ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La
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entidad debe escoger la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (i) para determinar el impacto del
Riesgo.

IMPACTO

Calificacion cualitativa Obstruye la | Dificulta la ejecucion | Afecta la | Obstruye la | Perturba la
ejecucion  del | del contrato de | ejecucion  del | ejecucion del | ejecuciéon  del
contrato de | manera baja. | contrato sin | contrato contrato de
manera Aplicando medidas | alterar el | sustancialmente manera  grave
intrascendente. | minimas se puede | beneficio para | pero aun asi | imposibilitando

lograr el objeto | las partes permite la | la consecucién

contractual. consecucion  del | del objeto
objeto contractual
contractual.

Calificacion Monetaria Los sobrecostos | Los sobrecostos no | Genera un | Incrementa el | Impacto sobre
no representan | representan mas del | impacto sobre el | valor del contrato | el valor del
mas del wuno | cinco por ciento | valor del | entre el quince | contrato en mas
(1%) del valor | (5%) del valor del | contrato entre el | (15%) y el treinta | de ftreinta por
del contrato. contrato. cinco (5%) y el | porciento (30%). | ciento (30%)

quince por ciento
(15%).

Categoria | Valoracion | Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO

La valoracion total del riesgo se obtiene sumando las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la
valoracion total del Riesgo.

IMPACTO
Categoria Valoracién Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
1 2 3 4 5
Raro 1
Improbable 2
a
‘e‘ Posible 3
-
g Probable 4
S Casi cierto 5
o
Valoracién del riesgo Categoria
23y4 Riesgo Bajo
5 Riesgo Medio
6y7 Riesgo Alto
8,9y10 Riesgo Extremo

El estudio de riesgos busca estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en la contratacién
(Articulo 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones econdémicas de los mismos y su mecanismo de cobertura. En
lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, la entidad no advierte

18



Municipio De Bello CO\/DlG-Q: FlGA'
) - ersion.
INSTITUCION EDUCATIVA LICEO ANTIOQUENO Fecha 28/12/10
» NIT. 811.017.837-4
Pag. 19

causales que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se mantendran los valores pactados en el
contrato durante todo el término de su vigencia.

TIPOS DE RIESGOS

Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para
la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre
otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion
economica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién humana que
puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental,
asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos,
suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

De acuerdo con la distribucién, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de
alguno de los riesgos asumidos por él y, en consecuencia, la entidad no hara ningun reconocimiento, ni
ofrecerd garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

En la matriz 1 se resume el analisis de riesgos aplicable al proceso de seleccion conforme a los pardmetros
arriba relacionados.

Teniendo en cuenta lo anterior, ante un incumplimiento de parte del Contratista de las actividades contractuales
o0 se presente morosidad injustificada en el cumplimiento de las obligaciones o se configure la prestacion
indebida del objeto contractual, la entidad podra hacer efectivas no solo las garantias de cobertura de los
riesgos anotados, sino simultanea o concomitantemente la imposicion de multas estipuladas o hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria.

12. LIMITACION A MIPYME
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De acuerdo a lo estipulado en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 reglamentado por el articulo 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto 1082 de 2015, para el proceso de contratacion se efectuard convocatoria limitada a MIPYMES,
para que presenten manifestaciones de interés de limitar la convocatoria a MIPYMES entre el momento de
publicarse el aviso de convocatoria publica y a més tardar hasta el dia habil anterior a la fecha prevista en el
CRONOGRAMA DEL PROCESO para la apertura del proceso de seleccion.

Atentamente,

e~

HERNANDO LEON TAMAYO BEDOYA
RECTOR
INSTITUCION EDUCATIVA LICEO ANTIOQUENO
MUNICIPIO DE BELLO.
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